Ministério da -
Fazenda @ Receita Federal

Consulta Publica RFB: n2 4 /2018.

1. De uma forma geral, qual sua opinido sobre a proposta em discussdo? (Marque
apenas uma op¢do)

( ) Fortemente favoravel

( ) Favoravel

() Parcialmente favoravel

(X) Parcialmente desfavoravel

( ) Desfavoravel

( ) Fortemente desfavoravel

1. MOTIVAGAO DO PORQUE “PARCIALMENTE DESFAVORAVEL”: A RECEITA FEDERAL ACERTA
AO SEGUIR A TENDENCIA DAS MELHORES E MAIS MODERNAS ADMINISTRACOES
TRIBUTARIAS DO MUNDO, MAS ERRA AO ELEGER O VEICULO IMPROPRIO DA “PORTARIA” E
DE INVERTER A LOGICA DE UM EFETIVO PROGRAMA DE CONFORMIDADE PARA CRIAR NOVO
INSTRUMENTO PARA “NAO-CONFORMIDADE”, SEGUINDO O TRADICIONAL PARADIGMA DO
CRIME

O objetivo do programa Pré-conformidade da Receita Federal do Brasil deveria ser o
estabelecimento de um paradigma positivo e inovador de relacionamento entre fisco e
contribuinte, orientado a facilitar, colaborar e promover o adimplemento espontaneo das
obrigacdes tributarias federais.

Aideia deveria ser tornar a Administracao Tributdria ainda mais responsiva e sensivel a grande
maioria dos contribuintes que agem dentro da legalidade e cumprem devidamente seus
deveres tributdrios. Nas ultimas décadas, as mais modernas administracdes tributdrias do
mundo (Nova Zeldndia, Suécia, Australia, Cingapura, Reino Unido e Chile) reformaram suas
administracGes e processos tributarios na direcdo de superar o chamado paradigma da
repressao e do crime, avancando na direcdo do paradigma do servico, cujo enfoque é facilitar
e ajudar o contribuinte no cumprimento das leis tributarias.

James Alm (Georgia State University) insiste na importancia de superar o “paradigma do crime”
gue, desde a década de 1960, pauta a maioria das pesquisas em economia. Trata-se de ir além
da ideia de que o comportamento do individuo (no caso o contribuinte) funda-se em uma
escolha racional que visa sempre a maximizagdo da utilidade e de que, por extensdo, para
aumentar a arrecadacdo, o fisco deve utilizar quase que exclusivamente mecanismos de
deteccdo e punicdo (auditorias e multas). O autor demonstra, por meio de pesquisas empiricas
realizadas na América Latina que, mesmo nos paises que possuem baixo indice de
cumprimento de obrigacGes tributarias (compliance), a evasdo nunca cresce até os niveis
previstos por uma analise que tem em conta apenas elementos de ordem financeira. H3,
portanto, outros fatores que devem ser considerados se quisermos compreender os motivos
pelos quais contribuintes cumprem normas tributarias (também por isso, a associacdo entre
economia com outras disciplinas, como teoria social e ciéncia politica, é fundamental).



Richard Bird (University of Toronto), alinhado com James Alm, mostra que as Administragdes
Fiscais que tém atingido os melhores resultados sdo aquelas que levam tal diversidade de
fatores em conta e aprenderam ndo sé a realizar auditorias e aplicar multas de modo eficiente,
mas também a utilizar instrumentos capazes de impulsionar a construcdo de um
relacionamento de confianca com contribuintes e, sobretudo, alinhar normas tributdrias e
normas sociais.

2. VALORES E PRINCIiPIOS QUE DEVERIAM ORIENTAR OS FINS, OS MEIOS, A
REGULAMENTACAO E A APLICACAO DO PRO-CONFORMIDADE: SIMPLICIDADE, SEGURANCA
JURIDICA, TRANSPARENCIA, CONCORRENCIA LEAL E CONFIANCA LEGITIMA ENTRE FISCO E
CONTRIBUINTE

Em conformidade ao art. 592, inciso XXXIII da Constituicdo Federal de 1988 (“todos tém direito
a receber dos érgdos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral”), aos diretivos da Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) e as regras
impostas pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), a finalidade do programa Pré-
conformidade da Receita Federal do Brasil deveria ser dar transparéncia dos critérios de
orientacdo da acao fiscal e resolver de forma cooperativa e uniforme problemas que podem
surgir na aplicacao da legislacdo federal tributaria.

O PRO-CONFORMIDADE deveria privilegiar de forma continua e crescente os seguintes valores
juridicos que devem ser sopesados para orientar os fins, os meios, a regulamentacdo, a
aplicacdo e as eventuais divergéncias na interpretacao desta Lei: (i) simplicidade, (ii) seguranca
juridica, (iii) transparéncia, (iv) concorréncia leal e (v) confianga legitima entre fisco e
contribuinte.

A diretiva da “Simplicidade” informa a eleicdo de apenas dois critérios objetivos para
classificacdo dos contribuintes em 3 grupos (A, B e C): (i) obrigacGes pecuniarias tributdrias
vencidas e ndo pagas e (ii) aderéncia entre escrituracdo ou declaragdo e os documentos fiscais
emitidos ou recebidos pelo contribuinte. Basicamente, cumprir as obrigacdes tributarias
principais e acessérias: pagar e ndo distorcer as informacdes prestadas ao Fisco.

O PRO-CONFORMIDADE peca por inverter essa ldgica, pretendendo punir ainda mais
gravemente os contribuintes enquadrados na “PORTARIA”, no lugar de prestar assisténcia e
tratamento diferenciado aos contribuintes bem classificados, que representam a grande
maioria dos contribuintes.

O PRO-CONFORMIDADE deveria, em regra, direcionar a expertise da RFB para atender e
facilitar a vida dos bons contribuintes (A). Os demais, que ndo devem constituir nimero
expressivo, cerca de 20% (B e C), ficariam expostos a programas especializados para, mediante
o uso intensivo de tecnologia de informacdo, detectar, reprimir e punir o descumprimento da
lei tributaria.

A diretiva da “Seguranca Juridica” deveria garantir que a classificacdo de contribuintes nao
fosse retroativa (o Pro-Conformidade ameaca voltar até 4 anos no passado!), seus critérios
deveriam olhar para o futuro a partir da vigéncia desta lei. Isto estabeleceria um circulo



virtuoso no qual o contribuinte percebe que, a medida que melhora seu cumprimento

tributario, sdo reduzidos seus deveres instrumentais e mais diferenciado é o tratamento
cooperativo que recebe do Fisco federal.

A diretiva da “Transparéncia” reforca os fundamentos da diretiva da “Seguranca-Juridica” e se
concretiza, através da instauracdo de procedimentos, beneficios e incentivos a regularizacdao
dos contribuintes classificados na categorias A ou B. Especialmente para os contribuintes A,
deveria ser garantida a andlise prévia mediante relatdrio do Auditor Fiscal, sem formalizacao
de auto de infracao, possibilitando ao contribuinte a opc¢ao da auto-regularizacdo ou de dirigir-
se ao Comité de Garantia da Estabilidade na Aplicacdo da Legislacdo Tributaria (formado por
6rgao colegiado de notaveis da carreira de Auditores Fiscais, indicados mediante lista proposta
pela prépria Administracdo Tributaria).

A competéncia do CGEALT seria certificar que os fundamentos de direito estdo alicercados em
critérios interpretativos prévios e consolidados em atos institucionais da prépria Receita
Federal, evitando inovacdo e incerteza através da mera oscilacdo na interpretacdo da
legislacao tributdria. Tal atividade, ao mesmo tempo que empodera a Poder Legislativo como
fonte original da legalidade, valoriza a atividade do Auditor Fiscal de Rendas como protagonista
e voz institucional garantidora da legalidade tributaria ex vi do art. 142 do CTN.

A diretiva da “Concorréncia Leal” realiza-se na medida em que o mecanismo proposto favorece
a dimensdo do equilibrio competitivo entre os que cumprem as obriga¢Oes tributdrias em
relacdo aos que ndo cumprem. Maior simetria de informagdes, maior seguranca juridica e mais
transparéncia sao alicerces para fomentar o empreendedorismo, criando ambiente de
negocios mais propicio a investimentos de longo prazo.

A énfase na autorregularizacdo tende a reduzir a inadimpléncia e desestimular o contencioso
tributdrio mediante atitude positiva e pré-ativa do Fisco, como protagonista e guardido dos
valores da livre concorréncia.

A diretiva da “Confianca Legitima entre Fisco e Contribuinte” objetiva melhorar o
relacionamento fisco-contribuinte, unindo forcas do setor publico e do setor privado em
defesa da simplicidade, da seguranca juridica, da transparéncia e da concorréncia leal.

Além disso, o sistema proposto incrementa sinergias com os programas de educacao fiscal na
medida em que desenvolve a confianga entre fisco e contribuinte. Coloca o fisco no seu modo
preventivo e colaborativo, como agente facilitador do cumprimento tributario voluntario para
consequente reducdo dos niveis de inadimpléncia.

Os contribuintes com menor exposicdo a riscos de passivos tributdrios poderdo ter
procedimentos simplificados para fruicdo de alguns servicos ou mesmo a flexibilizacdo de
procedimentos burocraticos do Fisco federal. Assim, inaugura-se nova légica de atuacdo da
Administracdo Tributdria voltada ao apoio e a colaboracdo, substituindo o modelo atual,
marcado pela autuacdo, inseguranca juridica e induzimento de contencioso administrativo e
judicial.



Il. Contribuigdes para a Consulta Publica RFB n2 4/ 2018.

Dispositivo da Minuta Texto Proposto para o dispositivo

Exposi¢ao de motivos:

7. Considerando essas premissas, o0s
contribuintes serdo classificados nas
categorias ‘A, ‘B ou ‘C’, em ordem
decrescente, conforme o risco que
representam para a RFB.

8. Uma vez classificados, a RFB adotara
medidas que incentivem o contribuinte a
autorregulariza¢ao, adequadas ao perfil de
cada grupo, de forma que os contribuintes
que oferecem menor risco terdo beneficios
que vao desde o atendimento prioritdrio,
inclusive na andlise de demandas,
informacdo prévia sobre eventuais
irregularidades, culminando no
recebimento do Certificado de
Conformidade Tributaria.

9. Aqueles que oferecem maior risco, por
sua vez, estardao sujeitos, de forma
prioritaria, aos rigores da lei, como a
inclusdao em regime diferenciado de
fiscalizacgdo ou mesma a aplicagdo
prioritaria de medidas legais que os
incentive ao pagamento dos tributos,
dentre as quais a cassacdo de beneficios
fiscais

Justificativa para a solu¢ao proposta:

O texto da exposicdo de motivos adota, por vezes, tom acirrado em relacdo ao contribuinte, como,
por exemplo, “conforme o risco que representam para a RFB”. Ndo parece instaurar ambiente
amigavel entre os polos.

O conceito de conformidade fiscal que o programa adota parece estar ligado a conformidade do
Fisco, no sentido de conformidade que a RFB diz que é a certa. Nao existe “conformidade do
contribuinte”. O texto é silente quanto as diferencas de interpretacdo da legislacdo entre fisco e
contribuinte, falha em criar sinergias para diminui¢cdo do contencioso.

A idéia repassada pela exposicdao de motivo é de “superioridade fiscal”. Com o programa, a Unido
estd fazendo concessdes e outorgando benesses ao contribuinte, visando que ele pague os tributos




que a préopria Unido diz serem devidos, independentemente do contraditério e posi¢des

interpretativas diferentes.

O texto penaliza duplamente os contribuintes, independentemente de sua classificacdo: aos
conformes, a instabilidade da portaria; e aos ndo conformes, o rigor da lei.

Contudo, em nenhum momento fala em alterar o paradigma da relacdo fisco x contribuinte. Em tese,
um programa de conformidade deve promover ambiente de conciliacdo, confianca mutua, deixando
clara a animosidade dos diferentes agente em mudar a relacdo que mantém entre si pautada em

desconfianga e inseguranga juridica.

Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

Art. 12 Esta Portaria institui o Programa de
Estimulo a Conformidade Tributaria (Pro-
Conformidade), no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

Art. 12 Esta Lei Federal institui o Programa de Estimulo
a Conformidade Tributaria (Pro-Conformidade), no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Justificativa para a solugao proposta:

A proposta visa instituir o programa por meio de portaria da RFB. No entanto, o texto faz
diferenciagdes entre contribuintes com base em situac¢des particulares e, ainda, prevé um
procedimento administrativo para reanalise da classificacdo. O veiculo adequado é a Lei Federal.

As portarias sdo veiculos de normatizacdo de pormenores administrativos e, sob nenhuma
hipdtese, podem tratar de matéria afeta a lei. Elas podem ser alteradas sem qualquer aviso prévio
ou discussdo publica, por ato direto da Administracdo, isto é, lhes carece caracteristicas como o

minimo de estabilidade e seguranca juridica.

Se, por um lado, a legalidade é um dos principios orientadores do programa de conformidade (art.
2°, 1ll), por outro, a instituicdo do programa por portaria representa um desprestigio ao mesmo

principio.

A RFB deve instituir o programa por meio de Lei Federal. Caso contrdrio, a portaria sera utilizada
como instrumento de questionamento e, em decorréncia disso, o programa perdera eficdcia,
TORNANDO-SE OBJETO DE INESGOTAVEL CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

Art. 22 O Pré-Conformidade visa promover
o bom relacionamento entre a
administracdo tributaria e aduaneira e o
contribuinte, com base nos seguintes
principios:

| - respeito ao cidadao;

Il - integridade;

Il - legalidade;

IV - transparéncia fiscal;

Art. 29 Esta lei cria condi¢cdes para a construcao
continua e crescente de um ambiente de confianca
reciproca entre os contribuintes e a Administracdo
Tributdria, mediante a implementacdo de medidas
concretas inspiradas nos seguintes principios:

| - simplificacdo do sistema tributdrio federal;

Il - boa-fé e previsibilidade de condutas;

lll - seguranca juridica pela objetividade e coeréncia na
aplicacao da legislacao tributaria;




V - boa-fé, incluido o dever ético de pagar | IV - publicidade e transparéncia na divulgacao de dados
tributos; e informacoes;

VI - seguranca juridica, com previsibilidade | V - concorréncia leal entre os agentes econémicos.

de condutas; PARAGRAFO UNICO - OS PRINCIPIOS ESTABELECIDOS
VIl - capacidade colaborativa com a | NO “CAPUT” DESTE ARTIGO DEVERAO ORIENTAR
administracao tributaria e aduaneira; TODAS AS POLITICAS, AS ACOES E OS PROGRAMAS
VIl - concorréncia leal entre os agentes | QUE VENHAM A SER ADOTADOS PELA
econdmicos. ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA.

Justificativa para a solugao proposta:

(caput) O artigo deve explicitar que os principios DEVEM orientar o comportamento da administracdo
tributdria e do contribuinte.

(1) Nao fica claro a qual integridade o texto se refere, no entanto, é possivel inferir que deve ser a
integridade da informacgdo trocada entre contribuintes e RFB.

(IV) Se a premissa é TRANSPARENCIA: A PRESENTE “CONSULTA PUBLICA” HA DE SER EFETIVAMENTE
PUBLICA COM ACESSO PUBLICO E SIMETRICO DE TODAS AS CONTRIBUICOES POR TODOS 0S
CONTRIBUINTES, DIREITO GARANTIDO PELA CF88 E PELA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO.

(V) A Minuta do Ato Proposto elenca os principios pelos quais o programa é regido. Dentre os quais,
chama atengdo, a mencgao ao principio da boa-fé seguido da expressdo “incluido o dever ético de
pagar tributos”. Em primeiro lugar, o texto parte de uma premissa ideoldgica de que o pagamento
de tributos estd ligado aos principios da ética, anticorrup¢ao e solidariedade, como justificativas
sociais do tributo. No entanto, os principios éticos, da mesma forma em que podem justificar as agcdes
do contribuinte, também devem justificar as ac¢des fiscais, principalmente a lealdade e moralidade
com o contribuinte. A proposta ndo traz o “outro lado da moeda”, dando a entender que as
obrigacbes sdo sempre do contribuinte perante o fisco e de que a conformidade depende
exclusivamente daquele. Ademais, o dever de pagar tributos ndo é ético, mas juridico.

(VII) A primeira questao que surge é sobre a existéncia de um “principio da capacidade colaborativa
com a administracdo tributdria e aduaneira”. O ordenamento juridico brasileiro pauta a relacdo fisco
x contribuinte com base na legalidade, inexiste “colaboracdo” ou “solidariedade” que crie ou torne
exigivel tributo. A regra insculpida no art. 52 da CF/88 constrange o cidaddo apenas ao exercicio
daquilo que a lei o obriga.

A utilizacdo do principio da capacidade colaborativa ndo parece ser eficiente para se estimular a
conformidade em cadeia.

N3do existe mencdo a outros principios relevantes do ponto de vista da relagdo fisco x contribuinte:
moralidade, igualdade e simplicidade.

No texto proposto para o dispositivo, além dos principios elencados, deve-se incluir o paragrafo
Unico, que estabelece que os mesmos principios deverao, obrigatoriamente, servir de valores que
pautam a Administracdo Tributaria em todas as suas politicas, inclusive no regulamento da Lei que
venha a instituir o programa.




Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

Art. 32 O Pré-Conformidade consiste na
adocao das seguintes medidas:

| - orientacdo e apoio ao contribuinte, a
fim de estimula-lo a autorregularizacdo e a
conformidade fiscal;

Il - divulgacdo do entendimento da RFB
sobre a interpretacdo da legislacdo
tributaria e aduaneira;

Il - classificagdao dos contribuintes com
vistas a distinguir o tratamento a eles
dispensado de acordo com seu grau de
conformidade; e

IV - capacitacdo de estudantes das areas
contabil e fiscal, no &mbito dos Nucleos de
Apoio Contdbil e Fiscal (NAF), projeto
desenvolvido pela RFB em parceria com
instituicdes de ensino, cujo objetivo é
oferecer servicos contdbeis e fiscais
gratuitos para pessoas fisicas e juridicas de
menor poder aquisitivo.

Artigo 32 - O contribuinte poderd ser convidado a
participar de acdes e projetos desenvolvidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, em conjunto
com instituicbes de ensino ou centros de pesquisa
publicos ou privados, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 12 - As iniciativas abrangidas pelo disposto no “caput”
deste artigo terdo por escopo precipuo a solucdo de
problemas relativos a tributacdo, notadamente:

1 - a simplificacdo de obrigacdes acessorias;

2 - a simplificacdo das formas de apuracdo e
pagamento de tributos;

3 - a implementacdo de medidas de estimulo a
conformidade tributdria, com o uso de inovagbes
tecnolédgicas;

4 - o desenvolvimento de solugdes informatizadas para
uso pelos contribuintes e pela Administracao
Tributaria;

5 - a capacitacdo e o desenvolvimento de profissionais
das dreas contabil, fiscal e financeira, dos setores
privado ou publico.

§ 22 - As parcerias descritas no “caput” deste artigo
serao publicadas semestralmente no Didrio Oficial e no
Portal da Transparéncia, acompanhadas de um
relatorio das acbes desenvolvidas por meio de tais
parcerias.

Justificativa para a solu¢ao proposta:

Os incisos | e Il da proposta revelam pontos salutares, pois reforcam caracteristica importante da
seguranga juridica, qual seja a promogao do conhecimento do direito aplicavel nas diferentes
situacOes. A RFB se compromete a orientar e apoiar o contribuinte, ao mesmo tempo em que
divulgard seu entendimento sobre a legislacdo tributaria.

Sob este segundo aspecto (divulgacdo do entendimento da RFB sobre interpretacdo da legislacao
tributdria e aduaneira), parece ter sido o ponto mais positivo do projeto. O acesso pelo contribuinte
ao posicionamento da Administracdo a legalidade aplicada pelo Fisco permite que o cidaddo faca um
planejamento juridicamente informado. Esta atitude do programa estd em linha com o art. 30 da
nova LINDB.

Todavia, cumpre ressaltar, que o texto é pobre no modo como se realizarao essas medidas previstas
pelos incisos | e Il da proposta. A portaria é incapaz de estabelecer uma regulamentacao eficaz. A
orientacdo tem que se dar por divulgacdo de entendimento. A resposta deve ser transparente, para
todos os contribuintes, respondendo sempre a problema abstrato.




Se ndo houver mudanca pratica do modelo atual, no qual as posicdes interpretativas sdo tomadas
pela Receita somente apds a conduta do contribuinte e de forma retroativa, ndo se verificara
panorama de maior seguranca juridica, nem situacdo de orientacdo e apoio aos contribuintes.

O programa perde grande oportunidade de ampliar o intercdmbio entre o Fisco e a Academia. A
proposta de “capacitacdo de estudantes das areas contdbil e fiscal” é irriséria e mais uma vez ressalta
a funcdo do Fisco em detrimento do contribuinte (l6gica de que o Fisco sé tem a ensinar e o
contribuinte sé tem a aprender). Pelo contrario, as pesquisas académicas na area juridico-tributdria
tém ganhado forte importancia no passar do tempo e hoje apresentam trabalhos de relevo para a
sociedade. O Fisco deveria criar mecanismos de aperfeicoamento da Administracdo Tributaria em
consonancia com o trabalho desenvolvido pela Academia.

O Programa Pré-conformidade poderia vir para regulamentar a nova LINDB, a partir da nova
premissa da ordem publica, diferenciando os contribuintes dentro dos principios por ela

estabelecidos.

Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

Art. 42 Para fins de implementacao do Pro-
Conformidade, os contribuintes serdo
classificados anualmente pela RFB com
base no cumprimento das seguintes
obrigacdes tributarias

principais e acessorias, conforme disposto
na legislacao tributaria:

| - registrar e manter a situacdo cadastral
compativel com as atividades;

Il - apresentar a RFB as declaracdes e as
escrituracoes com integridade e
veracidade nas informacdes prestadas;

I - entregar tempestivamente as
declaracdes e as escrituracoes; e

IV - pagar integral e tempestivamente os
tributos devidos.

§ 12 A classificacdo serd o resultado da
aplicagdo combinada dos critérios
previstos nos arts. 72 a 10 desta Portaria. §
22 Os contribuintes serdo classificados nas
categorias “A”, “B” ou “C”, em ordem

decrescente de conformidade,
considerados todos 0s seus
estabelecimentos.

§ 32 A aplicagdo dos critérios de

classificacdo levard em conta o ano
corrente e até os ultimos 4 (quatro) anos-
calendario, a partir do ano-calenddrio de
2016.

Art. 42 Para fins de implementacio do Pré-
Conformidade, os contribuintes serdo

classificados anualmente pela RFB com base nos
seguintes critérios:

| - obrigacOes pecuniarias tributdrias vencidas e nao

pagas;
Il - aderéncia entre escrituracdo ou declaracdo e os
documentos fiscais emitidos ou recebidos pelo

contribuinte

5 19A classificacs . ltado_da_aplicacs
desta-Perarias

§2° § 12 Os contribuintes serao classificados nas
categorias “A”, “B” ou “C”, em ordem decrescente de
conformidade, considerados todos os seus
estabelecimentos.

5§32 §29 A aplicagdo dos critérios de classificagao deve
valer somente aos fatos posteriores a entrada em vigor
do programa

§-4°-§ 32 O contribuinte em inicio de atividade serd
classificado a partir de 12 de janeiro do segundo ano
subsequente a sua constitui¢do.

§52.8§ 49 A classificacdo sera realizada:

| - no més de fevereiro, para os contribuintes optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006;




§ 42 O contribuinte em inicio de atividade
serd classificado a partir de 12 de janeiro
do segundo ano subsequente a sua
constituigao.

§ 52 A classificacdo sera realizada:

I - no més de fevereiro, para os
contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), instituido pela
Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006;

Il - no més de margo, para os contribuintes
submetidos ao acompanhamento
diferenciado e especial por meio de
Portaria publicada anualmente pela RFB; e
[l - no més de abril, para os demais
contribuintes.

Il - no més de margo, para os contribuintes submetidos
ao acompanhamento diferenciado e especial por meio
de Portaria publicada anualmente pela RFB; e

lIl - no més de abril, para os demais contribuintes.

Justificativa para a solugao proposta:

A diretiva da “Simplicidade” informa a classificacdao deve reduzir complexidades, restringindo-se a
dois critérios objetivos: (i) obrigacdes pecuniarias tributarias vencidas e ndo pagas e (ii) aderéncia
entre escrituracdo ou declaragdo e os documentos fiscais emitidos ou recebidos pelo contribuinte.
Basicamente, cumprir as obrigacGes tributarias principais e acessérias: pagar e ndo distorcer as

informacgdes prestadas ao Fisco.

A lei retroage ao ano de 2016, fazendo considerar os atos do contribuinte praticados antes da
existéncia do programa, violando a seguranca juridica e a irretroatividade da lei tributaria.

Para se criar um programa de estimulo a conformidade, este ndo pode punir retroativamente, mas
deve se valer somente de fatos posteriores a entrada em vigor do programa.

Dispositivo da Minuta

Texto Proposto para o dispositivo

Art. 82 A classificagdgo com base no
cumprimento da obrigacao de declarar as
informacgdes prestadas com integridade e
veracidade, a que se refere o inciso Il do
art. 49, sera realizada observando-se os
seguintes critérios:

| - conformidade e compatibilidade entre
as informacdes das escrituracdes e das
declaracdes de confissao de divida
tributdria entregues a RFB;

Il - iniciativas de conformidade a que o
contribuinte foi submetido;

Suprimir.




Il - mudanca de comportamento apods a
realizacdo de iniciativas de conformidade;
IV - resultados dos pedidos de restituicao,
reembolso e ressarcimento e das
declaracdes de compensacao;

V - validagdes dos créditos tributdrios
vinculados a suspensao judicial;

VI - langamentos decorrentes de
procedimento de fiscalizacao;

VIl - andlises das declaragdes relativas ao
desembaraco aduaneiro;

VIII - manutencdo dos requisitos para
fruicdo de beneficios fiscais e regimes
especiais de tributacdo; e

IX - representacgoes fiscais para fins penais.

Justificativa para a solugao proposta:

Os critérios de classificacdo sdo extremamente subjetivos, impedindo que o contribuinte identifique
0 peso e a métrica em que sera avaliado. Causa estranheza esta redagao vir por meio de portaria, ja
que claramente necessita de regulamentagdo. Indaga-se: existira uma portaria para regulamentar
esta portaria?

(art. 82, IV e V) O texto condiciona a nota a pedidos administrativos feitos pelo contribuinte e sua
taxa de sucesso (acatamento) dentro da Administragdo Tributaria. Esse critério parece violar o direito
constitucional de peticdo, contraditério e ampla defesa. Ao cidaddo é plenamente facultada a
possibilidade de pedir, ndo pode o Estado, de forma geral, criar impeditivos que estabelecam
diferenciacdes no tratamento de contribuintes que obtenham sucesso ou ndo nesses pedidos.

Dispositivo da Minuta Texto Proposto para o dispositivo

Art. 92 A classificagdo com base no | Suprimir.
cumprimento da obrigacdo de entregar
tempestivamente as declaragbes e
escrituracgdes, a que se refere o inciso Il do
art. 49, sera realizada observando-se os
seguintes critérios:

| - apresentacdo de todas as declaragdes e
escrituragdes as quais o contribuinte
estiver obrigado;

I - tempestividade na entrega das
declaracdes apresentadas; e

Il - retificacdes reiteradas de declaragdes

Justificativa para a solu¢ao proposta:
O texto é pouco objetivo e impossibilita que o contribuinte possa aferir sua classificacdo, deixando
exclusivamente a critério do fisco a nota que sera avaliada.




(art. 99, 1l) O texto fala em tempestividade, mas ndo estabelece qualquer marco temporal que possa
levar o contribuinte a saber sua classificacado.

(art. 99, Ill) Estabelece critério que condiciona a nota ao volume de retificacbes em declaragGes
entregues a RFB. Fazer retificacdes em declaracdes em nada diz sobre a natureza dessas retificacdes,
se legais ou ilegais, e jamais pode servir como critério de diferenciagdo entre contribuintes. Se
determinado contribuinte realiza contumazes retificacbes, esse € um problema de fiscalizacdo e o
Fisco ja possui mecanismos para operacionalizar a solugao.

Dispositivo da Minuta Texto Proposto para o dispositivo

Art. 10. A classificagdo com base no | Suprimir.
cumprimento da obrigagdo de pagar
integral e tempestivamente os tributos
devidos, a que se refere o inciso IV do art.
49, serd realizada observando-se os
seguintes critérios:

| - regularidade e tempestividade dos
pagamentos;

Il - parcelamentos rescindidos; e

Il - encaminhamento de débitos para
inscrigdo em Divida Ativa da Unido.

Justificativa para a solu¢ao proposta:
O texto é pouco objetivo e impossibilita que o contribuinte possa aferir sua classificacdo, deixando
exclusivamente a critério do fisco a nota que serda avaliada.

(art. 10, 1) O numero de parcelamentos rescindidos ndo pode servir como critério. O racional
econdmico que pauta a atividade do contribuinte é de sua responsabilidade: se o contribuinte faz
parcelamentos de créditos tributarios, se opta por programas tipo REFIS, etc. sdo op¢bes que lhe sdo
colocadas a disposicdo pelo ente tributante por meio de lei. Novamente, opg¢des fiscais ndo podem
servir de critério para penalizar contribuintes. O texto ndo deixa claro se a rescisdao se da por
causa/culpa do contribuinte.

(art. 10, Ill) O texto leva a conclusdo de que o mero encaminhamento para inscricdo em divida ativa
seria suficiente para penalizar o contribuinte. O ato de encaminhamento para inscricdo em Divida
Ativa da Unido representa a transferéncia da competéncia relacionada a cobranca do crédito
tributario para a PGFN, de modo que é inadequado a RFB considerar, para efeito de classificacdao dos
contribuintes, débito administrado por outro érgao.

Dispositivo da Minuta Texto Proposto para o dispositivo

Art. 13. Os contribuintes classificados na Art. 13. Os contribuintes classificados na categoria “C”
categoria “C” estardo sujeitos as seguintes | estardo sujeitos as penas previstas em lei (ndo se pode
medidas: instituir penas nem ampliar tipos penais por Portaria).




| - inclusdo no Regime Especial de
Fiscalizacdo (REF) de que trata a Instrucdo
Normativa RFB n? 979, de 16 de
dezembro de 2009;

Il - aplicagdo prioritaria das medidas
coercitivas previstas na Portaria RFB n?
1.265, de 3 de setembro de 2015,
inclusive a cassacdo dos beneficios fiscais.

Justificativa para a solugao proposta:

A proposta cria, neste ponto, um “programa de ndo-conformidade”, pois estabelece penalidades
para os contribuintes que ndo se encaixam nos padrdes A e B. As regulamentagdes que o texto
menciona (IN RFB 979/2009 e Portaria RFB 1265/2015) sdo direcionadas aos contribuintes que
incorrem em praticas danosas, por vezes criminosas. Para estes casos, ja existe mecanismos tanto
de fiscalizagdo quanto de repressao.

Ponto relevante é o de que, como o programa inclui em sua gama de critérios de classificacao
questdes atinentes ao cumprimento de obriga¢des acessdrias, é possivel haver o deslocamento de
contribuintes com pouca aderéncia para pontuag¢des mais baixas (categoria C). Isto faria com que tal
contribuinte fosse enquadrado na IN e Portaria referidas que dizem respeito a ferramentas de
combate a falta de pagamento de tributos (obrigac¢do principal) e ndo descumprimento de obrigacao
acessoria (p.e., Cobranca Administrativa Especial).

Programas de conformidade tributdria serve uma outra légica, de “premiacao” dos bons
contribuintes, com incentivos a autorregularizacdo. Neste caso, a proposta subverte o racional da
conformidade e cria puni¢do para aqueles que se submetem ao programa.

Dispositivo da Minuta Texto Proposto para o dispositivo

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na | Artigo 16 - A Secretaria da Receita Federal do Brasil
data de sua publicacdo no Didrio Oficial da | adotara as providéncias necessarias para incorporar
Unido e produz efeitos a partir de 12 de | nos instrumentos de mensuracao de produtividade dos
janeiro de 2019. Auditores Fiscais de Rendas, as atividades voltadas a
conformidade fiscal e ao estimulo a autorregularizacao
de contribuintes.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo no Didrio Oficial da Unido e produz efeitos a
partir de 12 de janeiro de 2019.

Para superar o paradigma do crime, a Administracdo Tributaria precisa ser mais cidada. A
mensuracdo de produtividade dos Auditores Fiscais deve ser feita ndo pelo numero de autuacdes,
mas mediante as atividades desenvolvidas em favor da conformidade fiscal e ao estimulo a
autorregularizacdo de contribuintes.

E preciso retomar os ideais que inspiraram, originariamente, a criacio da Receita Federal do Brasil,
gue defendiam cooperacdo, transparéncia. CON-VENCER: SEM-VENCER somente pela forca e pela
presuncdo de validade dos autos de infracdo.




O maior objetivo da educacdo fiscal, que precisa ser ampliada e promovida, deve ser criar a
consciéncia de que a evasao fiscal é uma ofensa ao corpo social, ndo simplesmente uma afronta ao
fisco. Dai a necessidade de uma Lei Organica do Fisco Cidada que aproxime os interesses comuns e
legitimos do Fisco como guardido da lei e defensor dos contribuintes.




