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PROCESSO N°: 0807054-46.2014.4.05.8300 - APELACAO

APELANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOSCONTRIBUINTESDE TRIBUTOS
ADVOGADO: GERMANO CESAR DE OLIVEIRA CARDOSO

APELADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO - 2TURMA

b

JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO
DIVISAO DA 22TURMA

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO E REMESSA

Certifico que do inteiro teor do Acdrddo proferido na sessdo de julgamento de 07/07/2015, referente ao
processo acimaindicado, a parte apelada (FAZENDA NACIONAL) foi intimadaem 01/08/2015 .

Certifico ainda que o referido acordéo transitou em julgado em 02/09/2015 .

Certifico finalmente que, em funcéo do trénsito em julgado da decisdo e em cumprimento ao artigo 65 do
Regimento Interno deste Tribunal, fago remessa el etrénica deste processo ao juizo de origem. O referido €
verdade e dou fé.

Recife,4 de Setembro de 2015

Numero do Processo: 0807054-46.2014.4.05.8300
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PROCESSO Ne: 0807054-46.2014.4.05.8300 - APELACAO
APELANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE TRIBUTOS
ADVOGADO: GERMANO CESAR DE OLIVEIRA CARDOSO
APELADO: FAZENDA NACIONAL
RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO
(CONVOCADO) - 22 TURMA

RELATORIO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (Relator Convocado):
Trata-se de apelacdo de sentenca que denegou a seguranca, ante o pleito a exclusdo do ICMS e ISS da
receita/faturamento utilizada como base de célculo da contribuicdo para o PIS e da Cofins.

Em suas razdes, a parte impetrante destaca que a parcela correspondente ao ICMS/ISS ndo constitui
faturamento ou receita da empresa, hgja vista que atua como mero intermediario, entre o contribuinte de
fato (Consumidor) e o Poder Tributante, que o ICMS ndo devera integrar a base de célculo do PIS e da
COFINS, uma vez que ndo integra os recursos proprios da empresa, constituindo renda dos Estados e
Distrito Federal. Defende o respeito ao principio constitucional da capacidade contributiva (art. 145, § 1°,
da CF/88) e que o mesmo raciocinio se aplica no tocante a exclusdo do 1SS na base de cdlculo do PISeda
COFINS.

Contrarraz0es apresentadas.

Vieram-me conclusos os autos por forca de distribuic¢éo por sucessao, em abril de 2015

E o relatério.

Peco ainclusdo do feito em pauta para julgamento.
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APELADO: FAZENDA NACIONAL
RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO
(CONVOCADO) - 22TURMA

VOTO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (Relator Convocado): A
Carta Magna, em redacéo anterior a Emenda Constitucional 20/98, estabelecia, no seu art. 195, I, b, que a
incidéncia das contribui¢des de seguridade social recairia tdo somente sobre o faturamento da empresa,
gue passou a ser considerado, com a edicdo da EC 70/91, como a receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servicos e de servico de qualquer natureza.

Com a edicdo da Lel 9.718/98 (art. 3°, §1°), passou-se a inserir na base de cdlculo, ndo sb 0s ingressos
provenientes da venda de mercadorias e servicos de qualquer natureza, mas também toda e qualquer
receita obtida pela empresa, em flagrante desobediéncia a norma constitucional que dispunha sobre a
matéria (art. 195, |, b), vigente a época em que areferidaLei foi editada.

O Plenario do Col. STF, nos autos do Recurso Extraordinario n° 357.950/RS, assentou a
inconstitucionalidade da cobranca do PIS/'COFINS, com base de célculo a definicdo de faturamento
consignada no art. 3°, 81° da Lel n° 9.718/98, no que se refere ao conceito de receita bruta nele
consignado, eis que foi ampliado para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificacéo contabil adotada.

Adoto, portanto, como razdes de decidir, os fundamentos do referido decisum, que declarou, em sede de
controle difuso, ainconstitucionalidade do 8§ 1° do artigo 3° daLei n°9.718/98.

Assim, correta a sentenca que determinou a anulagdo do débito fiscal que teve como base de célculo as
receitas provenientes de outras operagdes que ndo se identificam com a compra e venda de mercadorias e
a prestacdo de servicos, pouco importando que se trate de débito langado pelo proprio contribuinte ou
mediante atuacdo de oficio da Fazenda.

Esclareca-se, apenas, que, posteriormente a Emenda Constitucional n® 20/98, foi editada a Lel n°
10.637/2002 e a Lei n° 10.833/2003, passando as contribuicdes para o PIS e a COFINS, a terem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas (receita bruta da venda de bens e
servicos nas operacdes em conta prépria ou alheia e todas as demais receitas) auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificacdo contabil.
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Com relagdo a inclusdo do ICMS/ISS na base de célculo do PIS, da COFINS, o STF, por maioria de
votos, no RE 240.785, em sede de repercussdo geral, entendeu que o valor retido em razéo do ICMS ndo
pode ser incluido na base de calculo da COFINS sob pena de violar o art. 195, I, b, da CF, conforme se
verificano Informativo n® 762/STF:

"O valor retido em razdo do ICMS néo pode ser incluido na base de calculo da COFINS sob pena de
violar o art. 195, I, b, da CF ["Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuic¢des sociais: | - do empregador,
da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: ... b) a receita ou o
faturamento"] v. Informativos 161 e 437. Com base nesse entendimento, o Plenario, em conclusdo de
julgamento e por maioria, proveu recurso extraordinario. De inicio, deliberou pelo prosseguimento na
apreciacao do feito, independentemente do exame conjunto com a ADC 18/DF (cujo mérito encontra-se
pendente de julgamento) e com o RE 544.706/PR (com repercussao geral reconhecida em tema idéntico
ao da presente controvérsia). O Colegiado destacou a demora para a solucéo do caso, tendo em conta
gue a anadlise do processo fora iniciada em 1999. Ademais, nesse interregno, teria havido alteracéo
substancial na composi¢ao da Corte, a recomendar gque o julgamento se limitasse ao recurso em questao,
sem gue Ihe fosse atribuido o carater de repercussao geral. Em seguida, o Tribunal entendeu que a base
de célculo da COFINS somente poderia incidir sobre a soma dos val ores obtidos nas operacfes de venda
ou de prestacdo de servicos. Dessa forma, assentou que o valor retido a titulo de ICMS nao refletiria a
rigueza obtida com a realizacdo da operacéo, pois constituiria 6nus fiscal e ndo faturamento. Vencidos
os Ministros Eros Grau e Gilmar Mendes, que desproviam o recurso. O primeiro considerava que o
montante do ICMSintegraria a base de célculo da COFINS por estar incluido no faturamento e se tratar
de imposto indireto que se agregaria ao preco da mercadoria. O segundo pontuava que a COFINS ndo
incidiria sobre a renda, e nem sobre o incremento patrimonial liquido, que considerasse custos e demais
gastos gue viabilizassem a operacéo, mas sobre o produto das operacdes, da mesma maneira que outros
tributos como o ICMS e 0 ISS. Ressaltava, assim, que, apenas por lei ou por norma constitucional se
poderia excluir qualquer fator que compusesse o objeto da COFINS™

V gjJamos a ementa do referido julgado:

"TRIBUTO - BASE DE INCIDENCIA - CUMULACAO - IMPROPRIEDADE. N3o bastasse a ordem
natural das coisas, 0 arcabouco juridico constitucional inviabiliza a tomada de valor alusivo a certo
tributo como base de incidéncia de outro. COFINS - BASE DE INCIDENCIA - FATURAMENTO - ICMS,
O que relativo a titulo de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e a Prestacdo de Servicos ndo
compde a base de incidéncia da Cofins, porque estranho ao conceito de faturamento."”

(STF, RE 240785, Plenario, 08.10.2014, Relator Ministro Marco Aurélio)

Como visto, entendeu-se na decisdo da Corte Superior estar configurada a violagcéo ao art. 195, |, da CF,
ao fundamento de que a base de calculo da COFINS somente pode incidir sobre a soma dos valores
obtidos nas operacOes de venda ou de prestacdo de servicos, ou segja, sobre a riqueza obtida com a
realizagdo da operacdo, e ndo sobre ICMS, que constitui 6nus fiscal e ndo faturamento.

Por este motivo, dado o efeito vinculante que a referida decisdo possui, extensivo a todos os orgéaos do
Poder Judiciario, deve ser assegurado ao contribuinte o direito de recolher o PIS e a COFINS sem a
inclusdo do ICMS/ISS na base de célculo.
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Quanto ao pedido de compensacdo/restituicdo, o mandado de seguranca constitui acdo adequada para a
declaracéo do direito a compensacao tributéria, nos termos da simula 213 do STJ, ainda que se refiram as
parcelas anteriores aimpetracéo, tendo em vista que apenas ha a declaragéo do direito.

Entretanto, para o reconhecimento do direito a compensacao/restituicdo tributaria em mandado de
segurancga, faz-se imprescindivel a andlise de prova pré-constituida do recolhimento indevido do tributo.

Em sede de recurso repetitivo de controvérsia (Resp 1.111.164/BA, rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
25.05.2009), o STJ se posicionou no sentido de que € indispensavel a prova pré-constituida quando a
declaracdo de compensacdo se agrega a a) pedido de juizo sobre elementos de compensacdo
(reconhecimento do indébito tributario que serve de base para a operacdo de compensacdo, juros e
correcdo monetaria sobre ele incidente, inexisténcia de prescricdo do direito de compensar), ou b) pedido
de outra medida executiva que tem como pressuposto a efetiva realizacdo da compensacao (expedicédo de
certiddo negativa, suspensao da exigibilidade dos créditos contra os quais se opera a compensacao).

Nesse sentido cito o seguinte julgado, com grifos acrescidos ao original:

"PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -COMPENSACAO -SUMULA
213/STJ -DEMONSTRACAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO - PROVA PRE-CONSTITUIDA
- INEXISTENCIA -QUESTAO RESOLVIDA EM RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC -RESOLUCAO STJ 8/2008. 1. O mandado de seguranca constitui acio adequada
para a declaracéo do direito a compensacao tributaria (Simula 213/STJ).

2. Por suavez a Primeira Secdo do STJ, em sede de recur so especial representativo de controvérsia
(art. 543-C do CPC), firmou a orientacdo de que é indispensavel prova pré-constituida quando a
declaracdo de compensabilidade se agrega " (a) pedido de juizo sobre os elementos da propria
compensacdo (v.g.: reconhecimento do indébito tributério que serve de base para a operacgéo de
compensacao, acréscimos de juros e correcdo monetaria sobre ele incidente, inexisténcia de
prescricdo do direito de compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva que tem como
pressuposto a efetiva realizagdo da compensacao (v.g.: expedicdo de certidao negativa, suspensao da
exigibilidade dos créditos tributarios contra os quais se opera a compensacdo)". (REsp
1.111.164/BA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJe 25.5.2009). 3. No caso dos
autos, conforme assentado pelo Tribunal de origem e relatado pelo acordao recorrido, a impetrante
deixou de apresentar qualquer documento que indicasse o recolhimento indevido da contribuic¢ao objeto
do pedido de compensacéo. Dessa forma, conclui-se que a presente impetracéo carece de

comprovacao do direito liquido e certo nela invocado. Agravo regimental improvido".(STJ, AgRg no
REsp 1174826/ SP, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/08/2010)

Nestes termos, faz-se indispensavel a juntada da prova pré-constituida apta a demonstrar de plano o
direito alegado, nos casos em que aimpetracdo, além de se ater ao direito de compensar, visa também o
posicionamento judicia sobre elementos da propria compensagéo.
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Assim, reconhece-se 0 direito a compensacdo dos valores recol hidos indevidamente a titulo , mas apenas
podera ser assegurada com os créditos previamente comprovados na via mandamental, conforme
documentos acostados.

No entanto, ressalte-se que a compensacdo serd viavel apenas apds o transito em julgado da decisdo,
conforme dispde o artigo 170-A do CTN e este deve ser aplicado também para os pagamentos efetuados
apos a vigéncia da LC 104/2001, pois a acdo foi proposta depois de sua vigéncia, ndo procedendo o
argumento de que ele ndo deveriater sido aplicado ao caso.

A Lei 8.383/91 veio a estabelecer que nos casos de recolhimento indevido ou a maior o contribuinte
podera efetuar a compensacado nos recol himentos de importancia correspondente a periodos subsequentes,
desde que utilize tributos de mesma espécie.

Por sua vez, a Lei n® 9.430/96, em seu art. 74, veio a ampliar o acance da compensacéo de créditos
tributérios contra a Fazenda. Este dispositivo, contudo, ndo se aplicava aos pedidos de compensacdo que
tramitavam na esfera judicial, em razdo da vedacdo que trazia em seu teor, que limitava a sua
aplicabilidade a seara administrativa. Ocorre que com a edicdo da Lei n° 10.637 de 30.12.2002,
modificou-se o teor do art. 74 da Lei 9.430/96, retirando-lhe a limitagdo que restringia sua aplicacdo a
esfera administrativa. Assim, os tributos devidos e sujeitos a administracdo da Secretaria da Receita
Federal podem ser compensados com créditos referentes a quaisquer tributos ou contribuicdes
administrados por aquele orgéo, nos termos do art. 74 da Lei 9.430/96, com a redagéo dada pela Lei
10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Contudo, com o advento da Lei n® 11.457/2007, a Secretaria da Receita Federal que passou a
denominar-se Secretaria da Receita Federal do Brasil, herdando as competéncias daquele 6rgdo mais as da
Secretaria da Receita Previdéncia, que restou extinta, dispds em seu art. 26:

"Art 26. O valor corresponde a compensacao de débitos relativos as contribuicdes de que trata o art. 2°
desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no méximo 2 (dois) dias Uteis
apos a data em gque ela for promovida de oficio ou e que for deferido o respectivo requerimento.

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1966, ndo se aplica as
contribuicdes sociaisa que serefere o art. 2° desta Lei.”

Segue o teor do art. 2° daLei n° 11.457/2007, que aplico integralmente ao caso:

Art. 20 Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente & Secretaria da Receita Federal, cabe a
Secretaria da Receita Federal do Brasil plangjar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacéo, cobranca e recolhimento das contribuic¢des sociais previstas nas
alineas a, b e c do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das

contribuigdes ingtituidas a titulo de substitui¢éo. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007).
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8 10 O produto da arrecadacdo das contribuic¢des especificadas no caput deste artigo e acréscimos legais
incidentes seréo destinados, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social e creditados diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata o art. 68 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

8 20 Nos termos do art. 58 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil prestara contas anualmente ao Conselho Nacional de Previdéncia Social dos
resultados da arrecadacéo das contribuicdes sociais destinadas ao financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social e das compensacoes a elas referentes.

8§ 30 As obrigacdes previstas na Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, relativas as contribuicdes sociais
de que trata o caput deste artigo seréo cumpridas perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8§ 40 Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social.(sem grifos
no original)

Com base nos dispositivos destacados, cumpre esclarecer que, com relacdo a seus créditos, a
compensacao deve ser feita nos termos do artigo 26 da Lei n° 11.457/2007.

Quanto a aplicacéo dataxa SELIC, destaco que pela aplicacdo do § 4°, do art. 39, daLe 9.250/95 néo traz
qgualquer distincdo, pelo que ha de ser feita sem acumulacdo com qualquer outro indice de correcéo
monetéria, dado que ja compreende atualizacdo e juros de mora.

Ressalte-se que o disposto no art. 1°-F da Lei 9494/97, com redacéo dada pela Lei n° 11.960/2009 venho
entendendo que tal dispositivo ndo se aplica ao presente caso, em que se discute o direito a
restituicdo/compensacdo de contribuicdo previdenciaria, espécie de género tributo, que chama a
incidéncia da regra do art. 39, 84°, da Lei n°® 9.250/95, a qual, por ser especial em relagdo ao art. 1°-F da
referidalel acima, deve prevalecer.

Tal entendimento, aliés, encontra-se consolidado no ambito da propria Procuradoria-Geral da Fazenda
Naciona que editou o Parecer PGFN/CAT/NC° 1929/2009, o qual consagra que "a nova redacéo do art.
1°-F daLe n°9.494, de 1997, promovida pelo art. 5° da Lei 11.960, de 2009, ndo modificou a aplicacéo
da Taxa Selic para as repeti¢cdes de indébito tributério."

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral (RE 566.621/RS, DJe de 11-10-2011) decidiu
pela inconstitucionalidade da segunda parte do art. 4° da LC n.° 118/2005, prevalecendo o entendimento
gue considera aplicavel 0 novo prazo de cinco anos as agoes gjuizadas apds o decurso da vacatio legis de
120 dias, ou sgja, a partir de 9.6.2005.

Como a presente agdo foi gjuizada em 28/11/2014, o prazo prescriciona a ser aplicado é o de cinco anos
que antecedeu a0 processo.
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Diante do exposto, dou provimento a apelacéo.

E como voto.

06\

PROCESSO No: 0807054-46.2014.4.05.8300 - APELA(;AO
APELANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE TRIBUTOS
ADVOGADO: GERMANO CESAR DE OLIVEIRA CARDOSO
APELADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO
(CONVOCADO) - 2TURMA

EMENTA: ]’RIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. INCLUSAO DO ICMY/ISS NA
BASE DE CALCULO DO PISE DA COFINS. DECISAO DO STF. IMPOSSIBILIDADE. ART. 3°, §1°,
DA LElI N° 9.718/98 DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

| - Apelagdo de sentenca que denegou a seguranca, ante o pleito da exclusdo do ICMS e ISS da
receita/faturamento utilizada como base de célculo da contribuicdo para o PIS e da Cofins.

Il - O Plen&rio do STF, nos autos do Recurso Extraordindrio n° 357.950/RS, assentou a
inconstitucionalidade da cobranga do PISICOFINS, com base de célculo na defini¢do de faturamento
exposta no art. 3°, 81°, daLei n°® 9.718/98, no que se refere ao conceito de receita bruta nele consignado,
eis que foi ampliado para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contabil adotada.

[11 - O STF, por maioria de votos, no RE 240.785, em sede de repercussdo geral, entendeu que o valor
retido em razéo do ICM S ndo pode ser incluido na base de calculo da COFINS sob pena de violar o art.
195, 1, b, da CF, conforme se verificano Informativo n° 762/STF.

IV - Dado o efeito vinculante que a referida decisdo possui, extensivo a todos os 6rgdos do Poder
Judiciario, deve ser assegurado ao contribuinte o direito de recolher o PIS e a COFINS sem a inclusdo do
ICM S na base de calculo.

V - O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral (CPC, art. 543-C, 83°) decidiu pela
inconstitucionalidade da segunda parte do art. 4° da LC n.° 118/2005, prevalecendo o voto da Min. Ellen
Gracie, que considerou, contudo, aplicavel o novo prazo de cinco anos as agdes gjuizadas apos 0 decurso
da vacatio legis de 120 dias, ou sgja, a partir de 9.6.2005, conforme se verifica no Informativo n.°
634/STF. A presente acdo foi guizada em 28/11/2014, de maneira que 0 prazo prescricional a ser
aplicado é o de cinco anos que antecedeu ao Processo.

VI - No que concerne ao direito de compensacéo dos valores indevidamente recolhidos, o art. 170 do
Cadigo Tributario Nacional e o art. 66 da Lei n° 8.383/91 ndo deixam duvidas quanto a possibilidade de
sua efetivacso.

VIl - A Lel Complementar n° 104 introduziu no CTN o art. 170-A, que veda "a compensagao mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decisdo judicial”.
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VIII - A compensacdo requerida nos presentes autos deve ser feita nos termos do artigo 26 da Lei n°
11.457/2007.

IX - Apelagdo provida.

ACORDAM os Desembargadores Federais da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, a unanimidade, em dar provimento a apelacdo, nos termos do voto do Relator e das notas
taguigraficas que estdo nos autos e que fazem parte deste julgado.
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