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GRUPO 1II — CLASSE VII — Plenario
TC 015.720/2018-7

Natureza: Administrativo
Orgio/Entidade: ndo ha
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: PROCESSO ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (OAB). ESTUDO TECNICO
SOBRE A INCLUSAO OU NAO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (OAB) COMO UNIDADE
PRESTADORA DE CONTAS AO TCU. ANALISE SOBRE A
EXISTENCIA DE COISA JULGADA, A NATUREZA
AUTARQUICA DA ENTIDADE E PUBLICA DOS RECURSOS
QUE ELA ADMINISTRA. ENTENDIMENTO FIRMADO NO
SENTIDO DE QUE A OAB SE SUBMETE A JURISDICAO DO
TCU. DETERMINACAO PARA SUA INCLUSAO COMO
UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS. CONSIDERACOES
SOBRE OS EFEITOS DA DELIBERACAO.

1. Inexiste coisa julgada capaz de impedir a inclusdo da OAB entre
as unidades que devem prestar contas ao TCU.

2. A OAB preenche todos os requisitos previstos no art. 5°, I, do
Decreto-lei 200/1967, recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, necessarios para ser enquadrada como autarquia, pois
constitui  “servico autonomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”.
3. As contribuicdes cobradas pela OAB de seus inscritos tém
natureza de tributo, explicitamente assentada no art. 149 da
Constituicdo Federal.

4. As alteragdes mtroduzidas no ordenamento juridico patrio pela
Constituicdo Federal de 1988 reforcam a necessidade de maior
transparéncia das instituicoes, em nome do Estado Democratico de
Direito e da efetivagdo do principio republicano, os quais estdo
mtimamente ligados ao incremento da accountability piblica.

5. O Estado vem reforcando e exigindo transparéncia e regras de
compliance até mesmo para as pessoas juridicas privadas que com
ele se relacionam.

6. A natureza de autarquia e o regime publico e compulsorio dos
tributos que arrecada impdem que a OAB, como qualquer conselho
profissional, deva estar sujeito aos controles publicos, ndo havendo
nada que a distinga, nesses aspectos, dos demais conselhos
profissionais.

7. No atual desenho institucional brasilero, a OAB exerce papel
fundamental de vigilante sobre o exercicio do poder estatal e de
defesa da Constituicdo e do Estado Democratico de Direito, o que
s6 aumenta o grau de exigéncia de uma gestdo transparente e aberta
ao controle publico.
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8. O controle externo exercido pelo TCU ndo compromete a
autonomia ou a independéncia funcional das unidades que lhe sdo
jurisdicionadas, sobre as quais esta Corte de Contas ndo exerce
nem poder hierdrquico nem poder funcional

9. A compreensao de que a OAB ndo estaria sujeita a qualquer tipo
de controle administrativo mina a possibiidade de real
accountability sobre seus atos, pondo em duvida a credibilidade da
mstituicdo e causando riscos ao exercicio do seu papel, essencial a
justica.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado em cumprimento a seguinte determinagdo

dirigilda a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) por meio do iem 9.3.2 do
Acérdao 1.114/2018-TCU-Plenério:

“9.3.2. promova a realizagdo de estudo técnico, a ser concluido em tempo habil o suficiente para
subsidiar a elaboragao dos normativos referentes a prestacdo de contas do exercicio de 2018, o qual
devera proceder a necessaria instauragdo do contraditério ¢ encaminhar proposta de deliberacao
sobre a inclusdo ou ndo da Ordem dos Advogados do Brasil como unidade prestadora de contas;”

2. A referida decisdo foi proferida no ambito do TC-008.199/2018-3, que tratou da alteracao
de dispositivos das Decisdes Normativas 161 e 163/2017, as quais disciplinam a organizagdo ¢ a
apresentacdo, em 2018, das prestagdes de contas anuais relativas ao exercicio de 2017.

3. A realizagdo do estudo técnico determmnado coube a Secex/RS, uma vez que, mediante a
Portaria Segecex 17/2017, os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional foram incluidos na
clientela daquela secretaria.

4. Os resultados do estudo foram consignados na instrucdo da peca 6, abaixo transcrita, com
0s ajustes necessarios:

“II - HISTORICO

6. Como ¢ sabido, a OAB ostenta a condi¢do de entidade sui generis, o que lhe confere privilégios,
notadamente no que diz respeito a imunidade tributaria ¢ manutengdo das suas demandas judiciais
no ambito da Justica Federal, sem arcar com as responsabilidades exigidas dos demais conselhos de
fiscalizagao profissional, especialmente da sujeicdo ao controle do Poder Publico. Isso decorre de
entendimentos firmados no passado relativamente distante, incialmente pelo Tribunal Federal de
Recursos, e posteriormente pelo proprio TCU e pelo STF.

7. No ambito do TCU, a posicdo do Colegiado ficou registrada no Acoérdio 1.765/2003-TCU-
Plenario, a seguir transcrito:

9.1. nos termos dos incisos VI e VII, do artigo 69, da Resolu¢ao/TCU 136/2000, conhecer das
representacoes formuladas pelos interessados indicados no item 3 supra, para, no mérito,
considera-las improcedentes;

9.2. firmar o entendimento de que o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo estdo obrigados a prestar contas a este Tribunal, em respeito a coisa
julgada, decorrente da decisdo proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos autos do Recurso
de Mandado de Seguranga 797,

9.3. arquivar o presente processo.’

8. Oportuno relembrar que o Ministério Publico junto ao TCU, em parecer emitido no processo que
resultou no Acorddo 1.765/2003-TCU-Plenario, foi favoravel a obrigatoriedade de o Conselho
Federal da OAB e suas respectivas seccionais se sujeitarem a fiscalizagdo exercida pelo TCU,
apresentando prestagdes de contas anuais, nos termos do art. 71, inciso II, da Constitui¢do Federal,
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c/c os arts. 6° e 7°da Lei 8.443/1992, pelos argumentos abaixo:

‘a) sdo pessoas juridicas de direito publico, constituindo-se em autarquias, conforme ja decidiu o
egrégio Supremo Tribunal Federal;

b) prestam, mediante delegacdo do Poder Publico, servigos publicos de fiscalizacdo de profissao
regulamentada, constituindo-se atividade tipica de Estado, por envolver poder de policia e punicao
e, por isso, devem ser exercidos por entidades necessariamente publicas;

c) se ndo tiverem natureza juridica de autarquia ndo fazem jus a extensdo da imunidade reciproca
de impostos sobre patrimonio, bens e rendas, conferida pelo § 2° do art. 150 da Constituicdo
Federal, o qual é reproduzido pelo § 5°do art. 44 da Lei 8.906/94;

d) arrecadam, utilizam e gerenciam dinheiros publicos, consubstanciados nas contribuigdes
parafiscais de interesse de categoria profissional prevista no art. 149 da Constituicdo Federal e no
art. 46 da Lei 8.906/94.

9. A posi¢do do MP/TCU, na ocasido, foi acompanhada por parte do Colegiado, na esteira do Voto
do Ministro-Relator Augusto Sherman, que apresentou a seguinte conclusdo:

‘80. Por tudo o que foi exposto, ¢ entendendo afastada, no caso, qualquer ofensa a protegao
constitucional da coisa julgada, concluo que a OAB, por arrecadar e gerir recursos publicos e por
ter natureza autarquica, estd, por imperativo constitucional, sujeita a jurisdicdo do Tribunal de
Contas da Unido, devendo, por isso, submeter-se ao seu controle e fiscalizacao.’

10. No entanto, conforme consignado no Acérddo acima reproduzido, acabou prevalecendo o
entendimento do Ministro Ubiratan Aguiar que, em seu voto revisor, expds que a decisdo proferida
pelo extinto Tribunal Federal de Recursos, ao julgar recurso no Mandado de Seguranga 797, em
maio de 1951, fez coisa julgada em relagdo ao tema. Nessa decisao, considerou-se que a OAB ndo
estava sujeita a jurisdigdo do TCU. Segundo o Ministro Ubiratan Aguiar, ao contrario do que se
afirma no pronunciamento da Procuradora Dra. Cristina Machado da Costa e Silva, ndo houve
significativas mudancas no ordenamento juridico desde a época em que aquela deliberacdo foi
prolatada e que afetem substancialmente os seus pressupostos. Abaixo, trecho do voto revisor do
Ministro Ubiratan Aguiar no referido acordao:

‘40. Data vénia, apesar de reconhecer, por 6bvio, que o ordenamento juridico atual difere, de fato,
daquele vigente no ano de 1951, ndo creio que as alteragdes produzidas neste interregno sejam de
grandeza suficiente para afastar a hipdtese de permanéncia da sentenca prolatada pelo extinto
Tribunal Federal de Recursos naquele ano de 1951. Creio que minhas razdes ja se encontram
devidamente demonstradas, restando provado que a substancia atual, aplicavel ao processo, ¢ igual
aquela que existia a época em foi prolatada a sentenga no RMS 797.°

11. Ja no ambito do STF, todos os argumentos favoraveis aos privilégios da OAB estdo fundados
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 3026/DF. Naquele julgamento a questao da sujeicao
da OAB a fiscalizacdo pelos orgdos de controle da Administragdo Ptuiblica foi tratada de forma
incidental. A referida agdo foi ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica e, em resumo,
solicitava em seus pedidos que fosse declarada a inconstitucionalidade da expressdo ‘sendo
assegurado aos optantes o pagamento de indenizacdo, quando da aposentadoria, correspondente a
cinco vezes o valor da tltima remuneragdo’ do art. 79, §1° da Lei 8.906/1994 ¢ que fosse dada
interpretacdo conforme o art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal ao caput do art. 79 da Lei
8.906/1994, de modo que restasse explicito que os servidores da OAB, mesmo que contratados sob
o regime trabalhista, devem ser submetidos, para a admissao, a prévio concurso publico.

12. A referida agdo foi julgada pelo Tribunal Pleno do STF em 8/6/2006 e acabou por julgar
improcedente o pedido. Como argumento para a decisdo, foram apontados, de forma resumida, os
seguintes argumentos, conforme transcricdo da ementa da referida ADI:

“I..]

2. Nao procede a alegagdo de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a Administragao Publica
Direta e Indireta.
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3. A OAB nio ¢ uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem é um servigo publico
independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito
brasileiro.

4. A OAB nio estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido como
‘autarquias especiais’ para pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje chamadas
‘agéncias’.

5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administragdo Indireta, a OAB ndo estd sujeita a

controle da Administracdo, nem a qualquer das suas partes estd vinculada. Essa ndo-vinculagdo ¢
formal e materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem fungdo
constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensaveis a administracdo da Justica
[artigo 133 da CF/88]. E entidade cuja finalidade ¢ afeita a atribuicdes, interesses e selegdo de
advogados. Nao ha ordem de relagdo ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgéo publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e independéncia, ndo
pode ser tida como congénere dos demais o6rgdos de fiscalizagdo profissional. A OAB ndo esta
voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade nstitucional.

8. Embora decorra de determinagdo legal, o regime estatutario imposto aos empregados da OAB
ndo ¢ compativel com a entidade, que ¢ auténoma e independente.

9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacdo conforme o artigo 37,
inciso II, da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei 8.906, que determina a aplicacdo
do regime trabalhista aos servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos contratados sob o regime
trabalhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do principio da
moralidade ao ambito da ética da legalidade, que ndo pode ser ultrapassada, sob pena de dissolucao
do proprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade.

12. Julgo improcedente o pedido.’

13. Em outras palavras, o STF utilizou em sua ratio decidendi o argumento de que a OAB ndo esta
sujeita ao controle da Administracdo Publica por ndo possuir relagdo de dependéncia com qualquer
orgdo publico e pelo fato de que a entidade ndo poder ser tida como congénere dos demais 6rgaos
de fiscalizacdo profissional, pois possui finalidade institucional, ndo estando voltada
exclusivamente a finalidades corporativas. Ressalta-se que, também nessa decisdo, houve votos
divergentes com posicionamento contrarios a esses argumentos.

111 - EXAME TECNICO

14. Primeiramente, registramos que a determinacdo inserida no Acdédrdao 1.114/2018 - Plenario,
decorreu de alerta do Ministro-Relator Bruno Dantas, acerca da oportunidade de ser revisto o
posicionamento adotado por esta Corte no Acordio 1.765/2003-TCU-Plenario.

15. Dentre os fundamentos invocados para revisdo do julgado anterior, o Ministro-Relator
ponderou que existe o risco eminente de que o STF estenda o posicionamento acerca da natureza
juridica da OAB na ADI 3.026/DF aos demais conselhos de regulamentacdo, por ocasido da
apreciagao da ADI 5.367/DF, sob a relatoria da Min. Carmem Lucia, acerca de trechos das Leis
8.042/1990, 9.649/1998 e 12.378/2010.

16. Pela sua clareza e pertinéncia, entendemos oportuno reproduzir trecho do Voto apresentado
pelo Ministro-Relator Bruno Dantas, por ocasido da prolacdo do Acérdao 1.114/2018 - Plenario:

o]

8. Na realidade, aproveito a ocasido para externar que, no meu entender, precisamos voltar a refletir
sobre o fato de a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) nio estar dentre as UPCs. Nao
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desconhego que esta questdo foi debatida no ambito do Acdrdao 1.765/2003-TCU-Plenario, que
tratou de representagdes formuladas por unidade técnica do Tribunal e pelo Ministério Publico
junto ao TCU versando sobre a submissdo da OAB a jurisdicdo desta Corte.

9. Naquela ocasido, foi firmado o entendimento de que ‘o Conselho Federal ¢ os Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estdo obrigados a prestar contas a este Tribunal,
em respeito a coisa julgada, decorrente da decisdo proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos
autos do Recurso de Mandado de Seguranca 797°. Relevante anotar que a qualificagdo do quérum
foi de cinco votos favoraveis e trés contrarios.

10. Também ndo olvido que pouco depois, em 8/6/2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.026/DF, acerca de trecho da Lei 8.906/1994, a qual
restou assim ementada:

‘2. Nao procede a alegagdo de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a Administracdo Publica
Direta ¢ Indireta. 3. A OAB ndo ¢ uma entidade da Administragdo Indireta da Unido. A Ordem ¢
um servigo publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes
no direito brasileiro. 4. A OAB nio esta incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem
referido como ‘autarquias especiais’ para pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje
chamadas ‘agéncias’. 5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administragao Indireta, a OAB
ndo esta sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada. Essa
ndo-vinculagdo ¢ formal e materialmente necessaria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes
aos advogados, que exercem funcdo constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo
indispensaveis a administragio da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade ¢ afeita
a atribuicoes, interesses ¢ selecdo de advogados. Nao ha ordem de relagdo ou dependéncia entre a
OAB e qualquer orgao publico. 7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sao
autonomia ¢ independéncia, nao pode ser tida como congénere dos demais orgaos de fiscalizacao
profissional. A OAB ndo esta voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade
institucional.’

11. Ocorre, senhores Ministros, que o STF agora esta as voltas com a ADI 5.367/DF, sob a relatoria
da Min. Carmem Licia, acerca de trechos das Leis 8.042/1990, 9.649/1998 ¢ 12.378/2010. A meu
ver, o risco atinente a essa nova ADI ¢ a extensdao do posicionamento do STF acerca da natureza
juridica da OAB na ADI 3.026/DF aos demais conselhos de regulamentagao profissional.

12. No ambito da citada ADI 5.367/DF, houve recente manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Republica, datada de 4/7/2016. Eis a ementa do parecer 155.397/2016-AsJConst/SAJ/PGR:

‘1. Conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sdo autarquias criadas por lei, com
personalidade juridica de direito publico, que exercem atividade tipica de Estado, relativa a
fiscalizagao de desempenho de profissao. Precedentes. 2. A natureza das atividades desenvolvidas
por conselho de fiscalizagdo profissional, por implicar restricoes a direitos fundamentais e
exercicio de poder de policia, demanda aplicagdo de regime juridico estatutario para admissdo de
servidores. 3. Nao se deve estender a conselhos de fiscalizacdo profissional o entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da natureza da Ordem dos Advogados do Brasil, que
consubstanciaria situagdo excepcional, consoante julgamento da ADI 3.026/DF. Precedentes. A
rigor, ndo existe motivagdo que justifique tratamento dispar para a OAB ante os demais conselhos
de fiscalizacdo do exercicio profissional.” (grifo posto)

13. Por pertinente, permito-me transcrever excertos do parecer exarado:

‘Vé-se, ao longo do tempo, aprovagdo de leis que pretendem atribuir a essas entidades vantagens
do regime publico (como a propria competéncia para fiscalizar o exercicio profissional, além da de
cobrar valores compulsérios de cidaddos por esse exercicio), aliadas as liberdades dos entes
privados (como a ndo submissdo a corte de contas e a possibilidade de contratagdo livre de
empregados, regidos pela CLT). No caso da OAB, o Supremo Tribunal Federal placitou essa
compreensdo, que talvez convenha rediscutir a certa altura, para maior coeréncia do sistema
juridico. (...)

Ao ver dessa Suprema Corte, a atribuicdo de regime peculiar 8 OAB decorreria de as atividades
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desta entidade ndo se restringirem a esfera corporativa, mas alcancarem feigdo institucional. A
titulo exemplificativo, a Constituigdo da Republica atribui ao Conselho Federal da OAB
legitimidade para ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade perante o STF (art. 103, VII, da CR).
Poder-se-ia ponderar, por outro lado, que, na realidade, essa dimensdo existe igualmente em outras
entidades, como o Conselho Federal de Medicina, cujos membros lidam com alguns dos bens mais
preciosos de todo individuo: a satde e a vida.

Desse modo, de maneiras distintas, outros conselhos de fiscalizagdao excedem a esfera meramente
corporativa ao condicionar, supervisionar e punir o exercicio de profissdes. Nao é exclusividade da
OAB fazé-lo. (...)

Com esse entendimento, a Suprema Corte firmou entendimento que consolidou no panorama
institucional ¢ administrativo brasileiro quadro absolutamente especial no que se refere a Ordem
dos Advogados do Brasil, entidade que goza de importantes por¢des da flexibilidade dos entes
privados (como a possibilidade de contratar pessoal pelo regime da CLT e a imunidade a controle
externo por parte do Tribunal de Contas da Unido) e, simultaneamente, de prerrogativas somente
aplicaveis a entes publicos, como imunidade tributaria e sujeicdo a competéncia da Justica Federal
(muito embora ndo se enquadre, segundo esse mesmo julgado, em nenhuma das figuras a que alude
o art. 109 da Constituicdo da Republica).

Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal, em decisdes posteriores ao julgamento da ADI
3.026/DF, manteve entendimento de que conselhos de fiscalizagdo profissional sdo autarquias
federais, possuem personalidade juridica de direito publico e estdo submetidos a regime estatutario
- consoante, ao ver da Procuradoria-Geral da Republica, parece o mais compativel com a
organizacdo do poder publico e o fato do exercicio de parcela de poder estatal por parte desses
entes sobre dimensdo essencial da existéncia humana. Desse modo, o STF estabeleceu
excepcionalidade na natureza da OAB, inaplicavel a todas as demais entidades de fiscalizagao do
exercicio de profissoes.

Na verdade, talvez esse tratamento juridico da OAB ¢é que merecga revisdo de entendimento, por
destoar radicalmente do regime juridico dessas entidades, da tradicdo juridico-administrativa
brasileira ¢, talvez, com a devida vénia, do arcabouco constitucional.

Nao prospera alegar que a atuacdo dos conselhos de fiscalizacdo profissional, devido a natureza de
suas atividades, demandaria independéncia incompativel com estrutura autarquica. O regime de
autarquias foi concebido com o intuito, entre outros, de conferir mais flexibilidade a certas
entidades. E proprio da estrutura estatal poder conformar a atividade dos cidadios, precisamente
por exercer poder. Ndo parece haver razio consistente que imponha a esses conselhos natureza
especial, distanciada do regime juridico de direito publico, ao contrario dos demais entes da
administragdo, seja a direta ou a indireta.’

14. Concordo na integra com o entendimento adotado no supracitado parecer 155.397/2016-
AsJConst/SAJ/PGR, o qual exp6s os riscos subjacentes em manter a OAB a margem do controle
externo da Administragdo Publica, nada havendo a acrescentar nesta oportunidade.

15. Assim, parece-me que ¢ chegada a hora de reavaliarmos o Acordio 1.765/2003-TCU-Plenario.
Deste modo, conclamo meus pares a aprovarem determinacdo a Segecex para que, paralelamente
ao deslinde da ADI 5.367/DF, realize estudo técnico, a ser concluido em tempo habil o suficiente
para subsidiar a elaboracdo dos normativos referentes a prestagdo de contas do exercicio de 2018,
procedendo a necessaria instauracdo do contraditério e encaminhando proposta de deliberacdo
sobre a inclusdo ou ndo da OAB como UPC perante esta Corte.

16. Antecipando eventual argumento neste sentido, recordo ndo ha que se falar em coisa julgada
administrativa em relacdo a determinado entendimento deste TCU, pois resta consolidado na
jurisprudéncia e na doutrina patria, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, que ndo
existe coisa julgada em seu aspecto técnico na esfera do direito administrativo.’

17. Como visto, o Ministro-Relator propos o retorno do debate sobre o tema, mediante a realizagao
prévia de estudo técnico no ambito da Segecex, recebendo apoio para a medida sugerida, conforme
constou no Acorddo ja mencionado.
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18. Partindo-se dos fundamentos que embasaram o Acordao 1.765/2003-TCU-Plenario,
consignados no item 10 desta instrucdo, poder-se-ia argumentar, que a modificagdo do
entendimento do afastamento da OAB da jurisdicdo deste Tribunal passaria por eventual alteragdo
do ordenamento juridico desde a prolacdo da mencionada decisdo judicial. Isso porque as proprias
razdes de decidir que terminaram por prevalecer no julgado deste Tribunal, conforme o ja
mencionado no voto do Ministro Ubiratan Aguiar, até 2003, as alteracoes legislativas e
jurisprudenciais ocorridas nao eram suficientes para a revisdo do entendimento do Tribunal Federal
de Recurso. Segundo essa tese, em respeito a coisa julgada administrativa, a possibilidade de
modificagdo do entendimento desta Corte de Contas passaria pela analise das alteragdes do
ordenamento juridico a partir da data de prolagdo do Acérddo TCU 1765/2003-Plenario.

19. Por outro lado, partindo-se da tese exposta pelo Ministro-Relator Bruno Dantas no Voto
condutor do Acorddo 1.114/2018 - Plenario, no sentido de que ‘ndo ha que se falar em coisa
julgada administrativa em relagdo a determinado entendimento deste TCU, pois resta consolidado
na jurisprudéncia e na doutrina patria, em consondncia com a Constituigdo Federal de 1988, que
ndo existe coisa julgada em seu aspecto técnico na esfera do direito administrativo’, ndo existiria
impedimento para que o posicionamento desta Corte seja modificado, passando a ser admitida a
submissao da OAB ao controle exercido pelo poder publico.

20. Entendemos oportuno recuperar, nesta ocasido, percuciente Voto proferido pelo Ministro-
Relator Augusto Sherman Cavalcanti, que, embora vencido por ocasido da prolacdo do
Acérdao 1.765/2003-Plenario, apresentou solidos fundamentos que podem ser adotados para alterar
o posicionamento desta Corte em relagdo a OAB, que passamos a abordar, de forma resumida.

21. Acerca da intangibilidade da missdo e da autonomia da OAB, o Relator consignou estar
convicto de que a afirma¢ao da jurisdicdo do TCU sobre a OAB, nido ofenderia, de maneira
alguma, a protecdo constitucional a coisa julgada, nem seria empecilho a que a Ordem dos
Advogados do Brasil continuasse a exercer, com autonomia, suas grandiosas e nobres fungdes.

22. Para corroborar essa afirmagao, destaca que ‘sdo também jurisdicionados desta Corte diversos
orgdos de cupula do Estado brasileiro, os quais exercem, com toda liberdade e autonomia, fungdes
da mais alta estatura no regime democratico de direito, como, por exemplo, o Supremo Tribunal
Federal, as duas Casas do Poder Legislativo, a Presidéncia da Republica ¢ o Ministério Publico da
Unido, entre outros.’

23. Com relagdo a coisa julgada, relembra que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ‘a coisa
julgada, assim como o direito adquirido, ndo se sobrepde ao poder constituinte originario. Vale
dizer, inexiste coisa julgada contra Constituicdo nova. O poder legitimo que instaura uma nova
ordem constitucional ndo encontra limites, a ndo ser, para alguns, os decorrentes dos direitos
naturais ¢ dos superiores principios de justica, ndo podendo, portanto, esse poder originario ser
contrastado nem mesmo pela coisa julgada material.” Cita como precedentes o RE-14.360 (RDA
24, abril/junho de 1951, p. 58), e o RE 140.894 (D.J. De 09/08/1996).

24. Ainda segundo o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, a decis@o de 1951 do extinto Tribunal
Federal de Recursos foi adotada sob a égide do ordenamento juridico da €poca, em especial, da
Constituigdo de 1946, que entdo vigorava. De acordo, pois, com esse ordenamento, considerou
aquele Tribunal que a OAB ndo era uma autarquia, ndo geria recursos publicos, ndo pertencia a
Administragao Publica e, por isso, ndo se sujeitava a jurisdicdo desta Corte de Contas. Segundo ele,
se esse era o entendimento vigente a Constituicdo de 1946, verifica-se, de imediato, que a nova
Constituigdo promulgada em 05/10/1988 alterou de forma substancial os pressupostos daquela
decisdo do TFR de 1951. A partir dessa nova ordem constitucional, ja ndo se tem dividas quanto a
natureza autarquica da OAB e quanto ao carater publico das contribuicdes parafiscais que arrecada.

25. Neste sentido, o Ministro destacou a decisdo do STF na ADIn 1.707-MT, proferida pelo
Tribunal Pleno em 01/07/1998 e publicada no D.J. De 16/10/1998, declarando expressamente que o
Conselho Federal ¢ os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil sdo pessoas
juridicas de direito publico (autarquias). Acrescenta que o STF, diante da nova ordem
constitucional, afirma que as contribuigoes parafiscais arrecadadas pelas entidades de fiscalizagao
das profissdes liberais tém carater publico, constituindo tributos (MS 21.797-9/RJ, decisao
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proferida pelo Tribunal Pleno, na Sessao de 09/03/2000).

26. Com essas ponderagdes, conclui de que a decisdo do TFR de 1951, mesmo transitada em
julgado, ndo pode prevalecer sobre a nova ordem constitucional instaurada em 1988, que exige a
submissao da OAB a jurisdicdo do TCU, uma vez que, segundo a atual Constituicdo de 1988,
interpretada pelo egrégio STF, a OAB ¢ uma autarquia e gere recursos publicos federais.

27. No mesmo Voto o Relator ainda enfrentou a preliminar de ofensa a coisa julgada sob o enfoque

do Cdédigo de Processo Civil (CPC), vigente a época, que estabelecia o seguinte no art. 471, inciso
I:

‘Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma lide, salvo:

I - se, tratando de relacdo juridica continuativa, sobreveio modificagdo no estado de fato ou de
direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenga;’

28. Observamos, por oportuno, que o novo Codigo de Processo Civil, reproduziu a redagdo do
antigo em seu art. 505, razdo pela qual serd mantida a redagdo original adotada no Voto sobre a
matéria.

29. Conforme consignado no Voto, o dispositivo mencionado demonstra que a coisa julgada ndo ¢
absoluta, uma vez que lhe estabelece excegao, na hipotese de modificagdo no estado de fato ou de
direito, quando a relagdo juridica entre as partes litigantes ¢ de natureza continuativa, ou seja,
quando o laco que une sujeito ativo e sujeito passivo da relacdo juridica. A relagdo juridica travada
entre o TCU e seus jurisdicionados ¢ de natureza continuativa, assevera o Relator.

30. Em termos técnico-juridicos, pondera o Relator, a coisa julgada est4 vinculada a mesma lide, e,
nao havendo identidade de lides, ndo procede a invocagdo de coisa julgada. A identidade de lides,
por sua vez, pressupoe identidade de partes, de objeto e de causa de pedir - entendida a causa de
pedir como o conjunto de fatos e normas que sustentam o pedido na agdo. Numa relacao juridica
continuativa, segundo o Relator, ndo ha alteracdo de partes ou objeto, embora possa haver alteragao
do estado de direito ou de fato e, por conseguinte, da causa de pedir em nova ag¢ao, visando a
revisdo da sentenca.

31. Em conclusdo, afirma que é certo que a decisdo do TFR de 1951, com base na ordem juridica
vigente a época, que nao considerava a OAB uma autarquia e entendia que ela ndo arrecadava nem
geria recursos publicos federais, resolveu conflito entdo existente entre este TCU e a OAB,
decidindo que esta ndo se sujeitava a fiscalizacdo daquele. Por outro lado, segundo ele, também ¢
certo que a ordem juridica instaurada com a Constituigdo de 1988 ja ndo acolhe os fundamentos
que sustentam a decisdo do TFR de 1951. Houve alteracdo substancial no direito que rege a relagdo
juridica entre a OAB e o TCU - ja ndo se tem duvidas, na ordem constitucional atual, da natureza
autarquica dos Conselhos Federal e Seccionais da OAB e do carater publico dos recursos que
arrecadam e gerem, de modo que nao ha identidade de lides ou identidade de causas de pedir que
amparem a invocacgao, no presente caso, de coisa julgada material.

32. Por fim, a Relator destaca a natureza publica tanto da mstituicdo OAB como dos recursos
financeiros por ela arrecadados e geridos.

33. No que diz respeito a posicdo do STF na ADIN 3016, torna-se importante ressaltar que a
personalidade juridica da OAB ndo foi o objeto central do debate e, por consequéncia, ndo houve
aprofundamento deste tema. Nem poderia haver manifestacdo daquela Corte sobre a matéria, sob
pena de caracterizar um julgamento ultra petita. Mesmo assim, diversos juristas, inclusive a propria
OAB, vém utilizando a ADIN como fundamento para atribuir & entidade uma suposta natureza
juridica ‘sui generis’, fazendo parecer que o STF teria decido neste sentido.

34. No julgamento da ADIN, o Ministro Gilmar Mendes consignou expressamente em Voto:

‘Preliminarmente, gostaria de enfatizar que, a rigor, pode-se dizer que ndo had pronunciamento
definitivo do Plenario acerca da natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil, mas tdo-
somente pronunciamento em sede liminar, ocorrido a ADI 1.707-MC/MT, Pleno, unanime, Rel
Moreira Alves, DJ de 16.10.1998.”
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35. A ADI 1.707 questionou a constitucionalidade da Lei 5.607, de 31 de maio de 1990, do Estado
do Mato Grosso, que atribuiu em favor da OAB, Sec¢do daquele Estado, parcela de custas
processuais. Essa a¢do, onde houve debate acerca na natureza juridica da OAB, inclusive constando
na ementa que a OAB exercia servigo publico e ostentava a condi¢dao de pessoa juridica de direito
publico (autarquia), foi invocada apenas para reforcar a tese de que ndo houve discussdo do
plenario do STF acerca da natureza juridica da OAB como tema central.

36. Em outro momento da discussdo sobre a natureza juridica da OAB, ainda na ADIN 3026, o
Ministro Gilmar Mendes apresentou solidos fundamentos acerca do controle do Poder Publico
sobre a entidade, adiantando seu posicionamento numa eventual demanda futura:

‘Acredito que quem recebe recurso publico em uma republica deve prestar contas, sim. Isso ¢
principio republicano, mas nao ¢ disso que estamos a falar, e, sim, tdo somente do critério de
selecdo, da burocracia de um 6rgdo que exerce um poder tipico do Estado, de fiscalizagdo. Agora,
em outro momento, pode-se colocar uma outra questio sobre o controle ou sobre a recepcao desses
recursos. Quem recebe receita piblica deve prestar contas.’

37. Esse posicionamento foi acompanhado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, que consignou o
seguinte: ‘Nao ha duvida. Quem recebe receitas publicas deve prestar contas...’. O Ministro
lembrou ainda que mesmo organizagdes nao governamentais que recebem verbas publicas prestam
contas.

38. Assim, ndo se pode afirmar que o STF fez, na referida agdo, coisa julgada em relagdo a ndo
obrigatoriedade de controle da OAB pelos orgdos de controle da Administragdo Publica, pois o
pedido tratava da indenizagdo funcionarios ¢ obrigatoriedade ou ndo de concurso publico,
conforme consignado no item 11 desta instrugdo. A questdo da independéncia da entidade em
relacdo a outros 6rgdos publicos € o distanciamento de sua natureza dos conselhos de fiscalizacao
profissional foram apenas argumentos utilizados para a rejeicdo do pedido e estabelecimento de
ndo obrigatoriedade de concurso publico para sele¢do de seus empregados. A respeito disso, cabe
mencionar o art. 504, inciso I, do Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), que expressamente
diz que os motivos da decisdo ndo fazem coisa julgada.

‘Art. 504. Nao fazem coisa julgada:
I - os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga;’

39. Asrazdes pelas quais a OAB deve se submeter ao controle do poder piblico, merecem algumas
consideracoes.

40. Em primeiro lugar, as atividades desenvolvidas pelos conselhos de fiscalizagdo profissional,
inclusive pela OAB, sdo originariamente de competéncia da Unido Federal, conforme definido no
art.21 da Constituicdo Federal, a quem cabe estabelecer a organizacdo ¢ inspegdo do trabalho a
qual, em sentido amplo, engloba a fiscalizacdo das profissoes:

‘Art. 21. Compete a Unido:
(...)
XXIV - organizar, manter e executar a inspegao do trabalho;

41. O texto constitucional prevé, ainda, que a Unido Federal detém a competéncia privativa para
legislar sobre as condigdes para o exercicio profissional, conforme disposto em seu artigo 22:’

‘Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissoes;’

42. A Unido passou a delegar progressivamente a sua fungdo de fiscalizar o exercicio profissional,
criando por meio de leis especificas os denominados conselhos de fiscalizagcao profissional: pessoas
juridicas de direito publico, detentoras de autonomia administrativa e¢ financeira e sujeitas ao
controle do Estado para exercer a fiscalizagdo do exercicio profissional.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60446738.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.720/2018-7

43. Nao se discute a natureza publica dos conselhos, e até mesmo a sua concepgao como autarquias
denominadas corporativas ou especiais. A propria Lei 8.906/1994, em seu art. 44, estabelece que a
OAB ¢ um servigo publico, ainda que sem especificar a sua condicdo de autarquia, mas apenas a
previsao de que ¢ dotada de personalidade juridica e forma federativa.

44. Para corroborar essa afirmac¢ao, mencionamos a ADIN 1.717, mediante a qual o STF declarou a
inconstitucionalidade do caput do art. 58 e §§ 1° 2° 4° 5° 6° 7° e 8 do mesmo artigo da
Lei 9.649/98, que entre outras medidas, estabelecia que os servigos de fiscalizagdo de profissoes
regulamentadas seriam exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico. Nesse
julgado, o STF definiu que a ‘interpretagdo conjugada dos artigos 5° XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70,
paragrafo tUnico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de
policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados’.

45. Essa deliberagdo pacificou o entendimento de que os conselhos, inclusive a OAB, exercem uma
atividade tipica de estado, tem o poder policia ¢ de tributar, ou seja, os recursos arrecadados se
caracterizam como tributo, e ndo podem exercer suas atividades em carater privado.

46. A deficiéncia legislativa mencionada acima ndo ¢ exclusividade da OAB, uma vez que existem
outros conselhos cujas leis de criacdo ndo especificam a natureza autarquica, como por exemplo
CFB (Lei4084/1962), CFC (Decreto-lei 9.295/1946), CONFEF (Lei9696/1998), CFF
(Lei 3820/1960), OBBCF (Lei 3857/1960), CFQ (Lei2800/1956) ¢ CONFERE (Lei 4886/1965).
Essa e outras deficiéncias legislativas estdo sendo tratadas em Fiscalizagdo de Orientacdo
Centralizada - FOC, coordenada por esta Unidade Técnica, em faze final de elaboragao do relatorio
(TC-036.608/2016-5), razdo pela qual deixamos de aprofundar a discussao neste momento.

47. A falta de definicdo da natureza autarquica, no entanto, nao impediu que os conselhos indicados
fossem instituidos como autarquias, situacdo ja reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia,
inclusive no d&mbito do STF em diversos julgados dentre os quais destacamos o MS 21.797-9.

48. A Administragdo Publica Federal, conforme dispde o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
compreende a Administragdo direta ¢ a Administra¢do indireta.

49. A Administragdo direta ¢ composta por orgdos integrantes dos trés poderes, que possuem
competéncias especificas, ¢ a Administragdo indireta ¢ composta por entidades que possuem
personalidade juridica propria, sendo qualificadas como de direito publico ou privado.

50. Administragdo direta compreende as competéncias e servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, assim como os orgdos dos poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido. A Administracdo direta é composta
pelos proprios orgdos dos poderes que compdem as pessoas juridicas de Direito Publico com
capacidade politica ou administrativa. Sao os o6rgaos a Presidéncia da Republica, os Ministérios, a
Advocacia-Geral da Unido, a Camara Federal, o Senado, o Tribunal de Contas da Unido, os
Tribunais do Poder Judiciario e o Ministério Publico da Unido. Esses 6rgdos ndo possuem
personalidade juridica propria e pertencem ao ente publico superior, que pode ser a Unido, 0s
Estados ou os Municipios.

51. As entidades da administracdo indireta possuem personalidade juridica propria e autonomia
administrativa, ¢ agem por outorga do servico ou pela delegacao da execucgdo. Essas entidades
exercem de forma descentralizada as atividades administrativas ou exploram atividade econdmica,
e encontram-se vinculadas aos orgdos da Administracdo direta (a0 Ministério correspondente). Em
regra, quando prestam servicos publicos ou de interesse publico sdo denominadas autarquias ou
fundag¢des; quando exploram a atividade econdmica referem-se as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

52. A criacdo de qualquer 6rgio publico da Administragao direta ou indireta depende de aprovacao
legislativa, consoante o expresso no art. 37, XIX, da Constituicdo Federal: ‘somente por lei
especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas
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de sua atuacdo’. Note-se que os conselhos profissionais foram criados por lei, ostentado a condigdo
de autarquias.

53. Em resumo, sendo a OAB um servi¢o publico, conforme definido na propria lei, deve-se buscar
qual o enquadramento adequado nas classificagcdes acima apresentadas. Conforme ja consignado
anteriormente, a classificacdo possivel e adequada ¢ ‘autarquia’, ainda que em regime especial, tal
como o Banco Central e Agéncias reguladoras.

54. As autarquias em regime especial sdo aquelas cujas leis instituidoras conferem privilégios
especificos € aumentam sua autonomia comparativamente com as autarquias comuns, sem,
contudo, extrapolar os preceitos constitucionais pertinentes a natureza publica dessas entidades.
Esse ¢ o caso, por exemplo do Banco Central, que ¢ responsavel por conduzir a politica monetaria
do pais, das Agéncias Reguladoras, e da propria OAB.

55. Por outro lado, torna-se for¢oso relembrar que por ocasido do julgamento da ADIN 3.026, as
manifestagdes majoritarias foram no sentido de caracterizar a OAB como um servigo publico
independente, sendo afastada a natureza autarquica.

56. O Ministro Eros Grau, consignou que: ‘...a OAB ndo ¢ uma entidade da Administragdo Indireta
da Unido. A Ordem ¢ um servico publico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro’.

57. O Ministro Carlos Britto, por sua vez, ponderou que:

‘A OAB ¢ tio especial na sua configuracao juridica que, mesmo se a considerarmos uma autarquia
especial, nem com as autarquias especiais de que trata a doutrina ela se confunde. Quais so as
autarquias especiais no nosso sistema juridico? O Banco Central do Brasil e as Agéncias
Reguladoras. A OAB ndo se insere em nenhum desses esquadros de autarquia especial.’

58. Em sentido contrario, o Ministro Joaquim Barbosa consignou o seguinte:

‘O que caracteriza a natureza de uma autarquia - ha diversas modalidades de autarquias - ndo €
simplesmente, como disse o ministro Eros Grau, sua sujeicdo ou subordinacdo a um 6rgio ou
entidade da Administragdo, ¢ o fato de que ela assume ou exerce atividades, missoes tipicas de
servico publico. E todos esses elementos contidos na nossa Constituicdo e nas leis referentes a
OAB indicam, sim, que esta ¢ regida por regime de direito publico e nao de direito privado.’

59. De qualquer forma, reiteramos o que foi anotado anteriormente, no sentido de que nao houve
manifestagdo defiitiva pelo STF acerca da natureza juridica da OAB.

60. Independentemente da definicdo da sua natureza juridica, ndo ha duvida de que a OAB ¢ uma
entidade publica, que arrecada e gere recursos de natureza publica.

61. A Lei 8.906/1994 apresenta uma caracteristica especifica que é a previsdao, em seu art. 44, §1°,
de que a OAB ndo mantém com orgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico.

62. Essa auséncia de vinculacdo, no entanto, ¢ limitada ao que dispoe a lei. O proprio STF definiu,
no MS 20.976, que ndo havia espaco para que a supervisdo ministerial prevista no Decreto-
Lei 968/1969 deliberasse em grau de recurso sobre decisdes concretas da autarquia ou desse
instrugdes sobre como decidir em questdes juridicas. Esse julgado ndo afastou a supervisao
ministerial sobre os conselhos. Deixamos de adentrar na questdo da supervisao ministerial sobre os
conselhos em razdo de a matéria estar sendo tratada de forma aprofundada na FOC mencionada
anteriormente (TC-036.608/2016-5).

63. Assim, entendemos que a auséncia de vinculacdo funcional ou hierarquica se limita ao
exercicio da sua atividade finalistica, sendo viavel a supervisdo da sua gestdo pelo poder publico,
especialmente porque executa uma atividade delegada.

64. Quanto aos recursos financeiros administrados pela OAB, originados nas anuidades pagas pelos
profissionais inscritos ¢ demais taxas e emolumentos, caracterizadas como tributo, ndo hd qualquer
duvida quanto a sua natureza publica.
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65. Os recursos arrecadados pelos conselhos de fiscalizacdo, constituidos preponderantemente das
anuidades pagas pelos profissionais inscritos, sdo originarios da Constituicdo Federal, por for¢a das
disposicoes do art. 149, aos quais sdo aplicados os principios constitucionais e legais inerentes aos
tributos e, enquadrando-se como contribuigdes parafiscais, € por isso, estdo sujeitos ao controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, conforme
definido na Decis@o 701/1998 - Plenario.

66. A posicdo do TCU chegou a ser questionada, exigindo a manifestacdo do STF, que em
9/3/2000 julgou o mérito do Mandato de Seguranca MS 21.797-9 impetrado pelo Conselho Federal
de Odontologia no qual se questionava a competéncia do TCU para fiscalizar o conselho, firmando
o entendimento quanto a natureza autarquica dos Conselhos responsaveis pela fiscalizagdo do
exercicio profissional e que as contribuicdes por eles cobradas sdo contribuigdes ditas parafiscais
ou contribuicdes corporativas, ou seja, possuem um carater tributario e, dessa forma, haveria a
obrigatoriedade da apresentacdo da respectiva prestacao de contas ao TCU.

67. Considerando que até mesmo as entidades privadas, quando responsaveis pela gestdo de
recursos publicos, sejam originarios de convénios, parcerias, contratos de gestdo, ou outros
instrumentos congéneres, devem prestar contas ao poder publico, porque razdo a OAB, na condi¢do
de entidade publica e gestora de recursos publicos, nao teria essa obrigacao?

68. Nesse sentido, observamos que, tratando-se de recursos publicos, o Tribunal de Contas da
Unido tem a competéncia de fiscalizar sua aplicacdo, consoante as disposicdes contidas no
paragrafo unico, art. 70 da Constituigdo Federal:

‘Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.’

69. No mesmo sentido dispoe a Lei 8.443/1992, em seu art. 5°, ao estabelecer que a jurisdicdo do
TCU abrange:

‘I - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso I do art. 1° desta Lei, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria;’

70. O Decreto-Lei 200/1967, estabelece, em seu art.93, que:

‘Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprégo na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.’

71. O Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios ¢ contratos de repasse, admite expressamente a formalizacdo dessas
modalidades de transferéncia a entidades privadas sem fins lucrativos, estabelecendo, como
condicdo indispensavel, a apresentagdo de prestacdo de contas, conforme art. 1° §1°, inciso XII,
art. 2°, inciso V, alinea ‘a’, art. 10, § 6°

72. A Leil3.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, igualmente estabelece como condigdo indispensavel
a apresentacdo da prestagdo de contas, conforme arts. 2° inciso XIV, 49, 63, 64 e 66.

73. Assim, mesmo que a OAB fosse considerada uma entidade de natureza privada, hipotese que
aventamos apenas para elucubrar, ja que isso seria impossivel por for¢ca da deliberacdo do STF na
ADIN 1.717, estaria obrigada a prestar contas dos recursos arrecadados e geridos, uma vez que nao
se discute a natureza publica desses recursos, originarios de contribuicdo compulsoria dos
advogados inscritos, para viabilizar a execugdo das suas atividades finalisticas de fiscalizagdo do
exercicio profissional.

74. Outra questdo preocupante em relacdo a OAB ¢ o baixo nivel de transparéncia, especialmente
no atual momento vivido no pais, em que a sociedade exige dos gestores de recursos publicos a
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demonstracdo da regularidade dos seus atos. Por isso, continua atual o velho lugar-comum — ‘a
mulher de César ndo basta ser honesta, deve parecer honesta’ — pronunciado pelo imperador

romano Julio César. Essa é uma exigéncia que se aplica a quem presta um servigo publico: ndo
basta ser honesto, tem que parecer, ¢ isso somente ¢ possivel com transparéncia e prestacdo de
contas dos seus atos.

75. Para evidenciar o nivel de transparéncia da OAB, a assessoria desta Unidade Técnica elaborou
um levantamento junto ao sitio eletronico da OAB Federal (https://www.oab.org.br/) adotando
como critério a Lei12.527/2011 (Leide Acesso a Informacdo - LAI), Decreto 7.724/2012
(Regulamenta a Leino 12.527/2011) e Guia de Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do
Poder Executivo Federal (aqui designado GTA, disponivel em
http//www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes/gta-
Sa-versao.pdf).

76. A andlise teve por objetivo verificar o cumprimento da Lei 12.527/2011 (também conhecida
por Leide Acesso a Informacgao - LAI) pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB/CF. A partir desse objetivo e a fim de avaliar em que medida o sitio eletronico da OAB/CF
estd em conformidade com a legislagdo pertinente, comparou-se o conteudo ali existente e a
maneira como as informagoes estdo ali apresentadas com os requisitos legais de transparéncia.

77. No tocante a transparéncia, a OAB/CF, conquanto servigo publico (art. 44, da Lei 8906/1994),
sujeita-se a Lei 12.527/2011 - Leide Acesso a Informacdo (LAI) - de acordo com seu art. 1°
paragrafo unico, II. Referida Leiestipula, igualmente, as diretrizes a serem observadas na
divulgagdo das informacgdes (art. 3°), os direitos do cidaddo (art. 7°), os contetidos minimos (art. 8°,
§ 1°) e requisitos de disponibilizacdo das informagdes (art. 8°, § 3°). Importante notar que a LAI
enfatiza a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecdo (art. 3° I), sendo obrigatdria a
divulgacdo das informagdes na internet (art. 8°, § 3°).

78. No tocante aos atributos da informacao, a Lei 12.527/11 (art. 7°, IV) explicita uma série de
requisitos para a informacdo transparente: primariedade (coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel); integridade (ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino);
atualizada; disponibilidade (pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou
sistemas autorizados); ¢ autenticidade. Esses sdo requisitos intrinsecos, isto ¢, relacionados ao
proprio contetido da informacdo. Mas a lei também estabelece requisitos tecnologicos sobre a
informacao, conforme se observa no art. 8°, §3°da Lei 12.527/11:

‘§3° Os sitios de que trata o §2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

IT - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nio
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagéo;’

79. Essas exigéncias legais corroboram o entendimento de que a transparéncia vai além da
publicidade, porque impde atributos gerenciais no acesso a informacdo. Nao ¢ suficiente que a
informacdo esteja publicada, ela deve ser de facil localizagdo e manipulagdo. Portanto, a
transparéncia envolve: a completude, com a divulgacdo dos objetos sob interesse na forma de uma
relagdo, lista ou planilha; a maior granularidade possivel na informagao, isto €, deve-se procurar o
maximo detalhamento ¢ o minimo de agregacdo (Decreto 8.777/16); interoperabilidade, o que
significa a possibilidade de que organizagdes ¢ sistemas trabalhar juntos, combinando-se diferentes
conjuntos de dados (gravacdo em outros formatos e acesso automatizado); usabilidade, ou a
facilidade de uso dos servicos de governo eletronico (Lei 12.965/14, art. 25, V), permitindo-se a
navegacdo entre objetos relacionados de forma direta (transversalidade). Deixar de observar esses
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critérios implica desconsiderar a base juridica e teleologica sobre a qual a transparéncia na gestio
de recursos publicos foi construida.

80. Nesse sentido, deve-se salientar que ndo existe forma mais eficaz de prestagdo de contas do que
a divulgacdo na internet dos atos € dos documentos referentes a gestdo na medida que vao sendo
produzidos, de forma a permitir o controle concomitante por toda a sociedade e a participagdo do
cidadio nas decisdes.

81. No tocante aos contetidos minimos, a LAI informa (art. 8°, § 1°):

‘Art. 8 E dever dos érgios e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1°na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais ¢
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos ¢ obras de orgdos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.’

82. Interessante observar que a LAI define documento como unidade de registro de informagdes,
qualquer que seja o suporte ou formato (art. 4° II), deixando claro que a divulgacado do registro das
despesas deve observar a divulgacdo das informagdes contidas nos documentos primarios,
buscando-se 0 maximo detalhamento e o minimo de agregacao.

83. A divulgacdo espontdnea do maior nimero possivel de informacdes de interesse coletivo ou
geral produzidas ou custodiadas pelos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal também
constitui obrigagdo, conforme determina o art. 7°, Decreto 7.724/2012. Além disso, facilita o acesso
a informacao e fomenta a cultura da Transparéncia Publica e permite o exercicio do controle social.

84. De acordo com o GTA, a divulgagdo ativa de dados e informagdes relativas a Leide Acesso a
Informacdo, nos sites institucionais dos 6rgaos ou entidades, deve ser feita em secdo especifica
denominada ‘Acesso a Informagao’. Essa secdo deve ser disponibilizada como menu principal. O
menu ‘Acesso a Informacdo’ deverd compor, no minimo, os itens especificados abaixo. A
nomenclatura ¢ a disposi¢do deles devem obedecer a seguinte ordem: 1. Institucional 2. Ag¢des ¢
Programas 3. Participagdo Social 4. Auditorias 5. Convénios e Transferéncias 6. Receitas e
Despesas 7. Licitagdes ¢ Contratos 8. Servidores 9. Informagdes Classificadas 10. Servigo de
Informacgdo ao Cidaddo - SIC 11. Perguntas Frequentes 12. Dados Abertos. Os orgdos e entidades
do Poder Executivo Federal devem observar rigorosamente a nomenclatura e a estrutura de menu
estabelecidas, pois o padrao proposto facilita a localizacdo da informagao pelo cidadio.

85. A analise do sitio da OAB Federal, de acordo com o GTA, elaborada em 18/6/2018 revelou o
seguinte:

‘Item 1 - INSTITUCIONAL

Esse item deve apresentar as seguintes informagdes: I. Estrutura organizacional (organograma) - 4°
nivel hierarquico II. Competéncias - 4° nivel hierarquico III. Base juridica da estrutura
organizacional e das competéncias do orgdo ou entidade, inclusive regimentos internos, quando
existirem - 4° nivel hierdrquico IV. Lista dos principais cargos, seus respectivos ocupantes e
curriculos (‘Quem € quem’) - 5° nivel hierarquico V. Telefones, enderecos e e-mails dos ocupantes
dos principais cargos - 5° nivel hierarquico VI. Agenda de autoridades VII. Horarios de
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atendimento do 6rgdo ou entidade

I.  Estrutura organizacional (organograma) - 4° nivel hierdrquico -  disponivel
(https://www.oab.org.br/transparencia/docs/organograma.pdf)

II. Competéncias - 4° nivel hierarquico - disponivel somente na leitura das normas
(https//www.oab.org.br/)

II1. Base juridica da estrutura organizacional e das competéncias do 6rgdo ou entidade, inclusive
regimentos internos, quando existirem - 4° nivel hierdrquico - constante em Normas,
(https//www.oab.org.br/)

IV. Lista dos principais cargos, seus respectivos ocupantes e curriculos (‘Quem é quem’) - 5° nivel
hierarquico - disponivel apenas ocupantes, mas nao curriculos
(http//www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/diretoria)

V. Telefones, enderecos e e-mails dos ocupantes dos principais cargos - 5° nivel hierarquico -
consta apenas o telefone e endereco e mail da OAB

VI. Agenda de autoridades - ndo disponivel

VII. Horéarios de atendimento do 6rgao ou entidade- nao disponivel
Item 2 - ACOES E PROGRAMAS

Deve ser disponibilizado o seguinte conjunto de informacdes: I. Lista dos programas e acgdes
executados II. Indicagdo da unidade responsavel pelo desenvolvimento e implementagdo de cada
um deles, III. Principais metas, IV. Indicadores de resultado e impacto (quando existentes), V.
Principais resultadosAs informagdes acima ndo sdo divulgadas. Ou seja, ndo sdo divulgados os
resultados da a¢do da OAB/CF.

O ¢6rgdo ou entidade que presta servicos diretamente ao publico necessita, ainda, disponibilizar a
‘Carta de Servigos. Esse documento deve apresentar os seguintes dados, dentre outros: I. Servigo
oferecido II. Requisitos, documentos e informagdes necessarios para acessar o servico III.
Principais etapas para processamento do servigo IV. Prazo maximo para a prestagcdo do servigo.

Consta a aba servigos, mas ndo constam os requisitos, as etapas e o prazo para a prestacdo dos
Servigos.

Item 3 - PARTICIPACAO SOCIAL

Este item deve apresentar informacdes sobre os seguintes pontos: I. Ouvidoria II. Audiéncias e
consultas publicas III. Conselhos e 6rgaos colegiados IV. Conferéncias V. Outras acgoes.

Consta Ouvidoria, pautas dos 6rgdos colegiados.
Item 4 - AUDITORIAS

Nao hd mengdo a qualquer auditoria no sitio, nem interna, nem externa. Tampouco se observa
Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT). O ultimo certificado de auditoria
interna ¢ de 2012.

Item 5 - CONVENIOS E TRANSFERENCIAS
Sem informacgdes disponiveis de transferéncias para ou das seccionais (objeto, valor, vigéncia, etc).
Item 6 - RECEITAS E DESPESAS

Devem ser divulgados os seguintes dados: a) Previsdo atualizada (com data da tltima atualizagio)
b) Receita realizada (com data da tultima atualizagdo) ¢) Receita langcada d) Categoria da receita e)
Origem da receita.

Quanto as Receitas, consta apenas quadro sintético de receitas, atualizado até set/2017 (consulta em
18/6/2018), com as seguintes informacdes agregadas: Receitas de Cotas Estatutarias, Receitas de
Servigos/Diversas, Receitas Financeiras, Receitas de Transferéncias Financeiras ¢ Receitas
Patrimoniais. Consta também o mesmo qudro para exercicios anteriores.
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Quanto as despesas, devem ser divulgados os seguintes dados em relagdo a execugdo or¢amentaria
e financeira: Orgamento atualizado, Valor liquidado no ano considerado, para exercicios
encerrados, e valor liquidado até o més considerado, para o exercicio corrente, Valor pago no ano
considerado, para exercicios encerrados, ¢ valor pago at¢é o més considerado, para o exercicio
corrente, Percentual dos recursos liquidados comparados aos autorizados, Percentual dos recursos
pagos comparados aos autorizados, Descricdo da natureza das despesas, Valor liquidado no ano
considerado, para exercicios encerrados e valor liquidado até o més considerado, para o exercicio
corrente, Valor pago no ano considerado, para exercicios encerrados ¢ valor pago até o més
considerado, para o exercicio corrente.

Quanto as despesas, consta apenas quadro sintético das despesas, atualizado até set/2017, com as
seguintes informagdes agregadas: Despesas de Pessoal e Encargos, Material de Consumo, Servigos
de Terceiros - Pessoa Fisica, Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (inclui reunides Cons. Pleno e
das Comissoes/Outras, Transferéncias as Seccionais/Subsegdes, Outras
Administrativas/Operacionais, Sub Total Despesas Correntes, Equipamentos Instalagdes, Veiculos
e Obras.

Ainda, devem ser detalhadas suas despesas com diarias e passagens pagas a servidores publicos em
viagens a trabalho ou a colaboradores eventuais em viagens no interesse da Administragao, no
seguinte nivel de detalhe para cada trecho: 1. Orgio superior II. Orgdo subordinado ou entidade
vinculada III. Unidade gestora IV. Nome do servidor V. Cargo VI. Origem de todos os trechos da
viagem VII. Destino de todos os trechos da viagem VIII. Periodo da viagem IX. Motivo da viagem
X. Meio de transporte XI. Categoria da passagem XII. Valor da passagem XIII. Ntimero de diarias
XIV. Valor total das diarias XV. Valor total da viagem

O sitio da OAB/CF nao possui qualquer informagao sobre didrias ou passagens.

Além dos quadros resumos acima mencionados, no sitio consta resumo do resultado econdmico.
(até set/2017).

Nao constam outros demonstrativos contabeis desde 2014 (Balango patrimonial, Demonstragdo do
resultado do exercicio, etc)

Item 7 - LICITACOES E CONTRATOS

O sitio da OAB/CF nao possui qualquer informag¢ao quanto a licitagdes ou seus contratos. Ou seja,
ndo ¢ possivel saber-se os beneficiados pelos pagamentos da OAB.

Item 8 - SERVIDORES OU EMPREGADOS

Neste item, devem ser publicadas a integra dos editais de concursos publicos para provimento de
cargos ¢ a relacdo dos agentes publicos, efetivos ou ndo, lotados ou em exercicio no 6rgdo ou
entidade, apresentando as seguintes informagdes minimas: I. Numero de identificagdo funcional II.
Nome completo III. CPF (ocultando os trés primeiros digitos ¢ os dois digitos verificadores) I'V.
Cargo e funcdo V. Lotagao VI. Regime Juridico VII. Jornada de trabalho VIII. Ato de nomeagdo ou
contratagdo IX. Respectiva data de publicacdo do ato X. Cargo efetivo ou permanente ou emprego
permanente XI. Orgdo ou entidade de origem, no caso de servidor requisitado ou cedido XII.
Remuneracao individualizada

Nao hd qualquer mencdo a processo seletivo no sitio. E constam tabelas separadas de: lotagdo,
funcionarios e remuneracdo. Dessa forma, a remuneragdo ndo ¢ apresentada de forma direta.
Auxilios, ajudas de custo e quaisquer outras vantagens pecuniarias daqueles que estiverem na ativa
também nao sao publicados no sitio.

Também ndo consta a relacdo completa de empregados terceirizados.

Item 9 - INFORMACOES CLASSIFICADAS

A pagina devera conter duas areas especificas, para a apresentacdo das listagens requeridas, com as
seguintes nomenclaturas: e Rol de informacoes classificadas (atualizado em DD/MM/AAAA) e

Rol de informagdes desclassificadas nos tiltimos 12 meses (atualizado em DD/MM/AAAA). No rol
de informagdes classificadas devera constar: Coédigo de Indexagdo de Documento que contém
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Informacao Classificada - CIDIC; e Categoria na qual se enquadra a informacgao; e Indicacdo do
dispositivo legal que fundamenta a classificagdao; e Data da producdo da informacdo; e Data da
classificacdo; e ® Prazo da classificacao.

Nao ha qualquer mengdo no sitio a informagdes classificadas ou desclassificadas.
Item 10 - SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (SIC)

Nesse topico devem estar publicadas as seguintes informagoes sobre o(s) Servigo(s) de Informacgao
ao Cidadao (SICs), de que trata o artigo 9° da Leide Acesso a Informacdo: I. Localizagdo II.
Horario de funcionamento III. Nome dos servidores responsaveis pelo SIC IV. Telefone ¢ e¢-mail
especifico para orientacdo e esclarecimento de davidas (tais como sobre a protocolizagdo de
requerimentos ou a tramitacdo da solicitacdo, dentre outros) V. Nome e cargo da autoridade do
orgdo responsavel pelo monitoramento da implementagdo da Leide Acesso a Informagdo no
ambito do orgdo ou entidade (art. 40, Lei 12.527/11).

Nao consta SIC, mas consta Ouvidoria/Fale conosco, com telefone, endereco.

Nao consta horario de funcionamento, nomes dos servidores ¢ da autoridade responsavel pela
implementagao da LAI

Item 11 - DADOS ABERTOS’

Nao héd qualquer meng¢do a dados abertos no sitio da OAB/CF.

86. Com base na analise realizada, ¢ possivel afirmar que a OAB/CF possui baixa transparéncia,
pois ndo estdo disponiveis, de forma ativa, em seu sitio, informacdes detalhadas relativas aos
resultados de suas atividades, as suas receitas e despesas, aos seus contratos € aos seus
empregados.'

IV - CONCLUSAO

87. Pelos fundamentos apresentados no presente estudo, restou evidenciado que ¢ exigivel da OAB
a apresenta¢do de prestacdo de contas perante esta Corte, tanto se considerada a natureza publica da
instituicdo como a natureza publica dos recursos financeiros arrecadados e geridos.”

5. O estudo foi submetido ao contraditério do Conselho Federal da OAB (peca 7), conforme
determmnado no Acérdao 1.114/2018-TCU-Plendrio, o qual apresentou seus argumentos a peca 9,
acompanhados de pareceres elaborados pelos juristas Jos¢ Afonso da Silva (peca 12) e Eros Roberto
Grau (peca 13), datados, respectivamente, de 28/4/2000 e 15/5/2000.

6. Analisados os elementos trazidos pela entidade, a Secex/RS realizou nova instrugdo do
feito, ao final da qual se manifestou conclusivamente acerca do mérito dos autos (peca 14):

“EXAME TECNICO

5. Analisamos, nesta oportunidade, os fundamentos apresentados na manifestagdo da OAB em
confronto com aqueles consignados no estudo técnico elaborado no ambito desta Corte, com vista a
apresentar a proposta de encaminhamento acerca da obrigatoriedade ou ndo de apresentagao de
prestacdo de contas pela entidade.

6. Na parte introdutoria da sua manifestacdo, a entidade tece comentarios genéricos de cunho
meramente opinativo acerca dos fundamentos consignados no estudo técnico, contestando o
entendimento de que houve superagdo da coisa julgada formada pela decisdo proferida pelo
Tribunal Federal de Recursos - TFR nos autos do Recurso em Mandado de Seguranga 797 e pelo
Acoérdao 1.765/2003-TCU-Plenario, bem como a alegada natureza publica da Ordem dos
Advogados do Brasil e dos recursos que arrecada e gere.

7. Quanto ao mérito, inicialmente a entidade insurge-se contra o motivo da rediscussdo da matéria,
calcado na possibilidade de o Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADI 5.367/DF, estender o
posicionamento firmado na ADI 3.026/DF, acerca da natureza juridica da OAB, aos demais
conselhos de regulamentagdo profissional. Segundo ela, esta Corte teria a finalidade de antecipar-se
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a Corte Constitucional para evitar que se confira aos demais conselhos profissionais o mesmo
regime juridico da OAB, conforme a melhor interpretagdo constitucional, ¢ essa posicdo seria
decorrente de mera suposi¢ao.

8. Assim, argumenta que a pretensdo desta Corte seria a de igualar a OAB aos demais conselhos de
fiscalizagdo profissional para que o Supremo Tribunal Federal ndo iguale os conselhos de
fiscalizacdo profissional a OAB, em hipotética consequéncia do julgamento da ADI 5.367/DF.

9. Entendemos que essa argumentacdo da entidade ndo carece de maiores comentarios, haja vista
que ndo compete a ela questionar as razdes que levaram esta Corte a instaurar uma discussdao em
ambito interno, sendo legitima a argumentacdo apresentada apenas no que diz respeito ao mérito da
matéria discutida.

10. Neste sentido, passamos de imediato a discussao acerca da impugnagao apresentada acerca dos
fundamentos contidos no estudo técnico que, segundo a OAB estariiam superados pelo
entendimento jurisprudencial conferido pelo Supremo Tribunal Federal - STF, pelo Superior
Tribunal de Justiga - STJ e pelo proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU.

11. A analise a seguir apresentada abordara os temas na ordem em que foram apresentados pela
OAB: 2.1. Da coisa julgada; 2.2. A OAB ndo ¢ autarquia tipica - ndo integra a administragao
publica - nao tem controle da administragao, nem a qualquer das suas partes estd vinculada - tem
como caracteristicas a autonomia e independéncia; 2.3. anuidades da OAB - natureza ndo tributaria
e privada.

Da coisa julgada
Fundamentos apresentados

12. A entidade contesta os argumentos apresentados no estudo técnico no que diz respeito a
superagao da coisa julgada decorrente da decisao do Tribunal Federal de Recursos - TFR nos autos
do Recurso em Mandado de Seguranca 797 e do Acorddo 1.765/2003-TCU-Plenario, sustentando
que a coisa julgada constitui garantia constitucional nerente ao Estado Democratico de Direito e
ndo representa mero expediente de menor importancia, que pode ser relativizado por 6rgios da
Administragdo ao seu alvedrio ou conforme essa ou aquela composi¢do, constituindo-se em
elemento essencial para a estabilizacdo das relagdes juridicas e pacificacdo social, garantindo-se,
enfim, a seguranca juridica. Desse modo, sustenta ela, seriam perenes as decisoes sobre a matéria,
seja a proferida pelo TFR, seja a decisdo desta Corte.

13. Acerca do Acoérdio 1765/2003-Plenario, reproduzindo Voto Revisor do Ministro Ubiratan
Aguiar, argumenta que o entendimento predominante foi de que ndo houve nenhuma alteragdo
substancial no ordenamento juridico em relagcdo a natureza da OAB, mesmo apos a promulgagdo da
Carta de 1988.

14. Argumenta, também, que, embora se ventile que a decisdo do TFR foi proferida sob outra
ordem constitucional e que a vigente Constituicdo Federal de 1988 atribui a OAB natureza juridica
diversa, ndo foi demonstrada a efetiva incompatibilidade do entendimento do TFR com a atual
Constituicdo Federal. Igualmente argumenta que ndo foi demonstrada nenhuma substancial
alteragdo no quadro fatico e/ou juridico que justifique a mudanga de posicionamento. Assim,
entende que deve prevalecer o entendimento fixado por esse Eg. Tribunal de Contas da Unido -
TCU ao reconhecer, dentre outros aspectos, que a discussao resta acobertada pelo manto da coisa
julgada decorrente de decisao do antigo Tribunal Federal de Recursos - TFR.

15. Em resumo, sustenta que no julgado mencionado restou assentado que a OAB nao pode ser
fiscalizada pelo TCU ante seu ndo enquadramento como tipica autarquia e, especialmente, por ndo
gerir ¢ administrar recursos publicos. Como fundamento, menciona palavras do Min. Ubiratan
Aguiar, quando afirma que a ‘OAB ¢, hoje, exatamente o que era em 1951, autarquia ou ndo. E os
recursos por ela geridos s3o, também, o que sempre foram, publicos ou ndo. Nao houve, no
interregno, qualquer alteracdo - nem de fato, nem de direito - que modificasse quer a natureza
juridica da OAB, quer a dos recursos por ela geridos.’

16. Acerca do posicionamento do Tribunal Federal de Recursos nos autos do Recurso de Mandado
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de Seguranca 797, a entidade recorda que a acdo se originou de Mandado de Seguranga contra o
TCU ajuizada em 1951, sendo concedida, a época, a seguranga para afastar a fiscalizagdo. Sobre o
tema, a entidade menciona que naquele julgamento constou debate exatamente como o atual: ser a
OAB uma autarquia, ou ndo; serem suas anuidades recursos publicos, ou ndo, ¢ reproduz os
argumentos que fundamentaram a deliberacao.

17. Os fundamentos reproduzidos, segundo a entidade, demonstram a identidade da questdo
(natureza da Ordem e das suas anuidades), sendo incabivel a revisio do entendimento,
especialmente em razio da invocagdo, no estudo técnico, de fundamentos apresentados em voto
vencido para justificar, agora com outra composi¢do, a alteracdo daquele entendimento. Assim,
reitera que os fundamentos apresentados no estudo ndo justificam a alteragcdo de entendimento em
razao da auséncia de mudanga no quadro fatico e juridico que permita a superagao da coisa julgada.
Acerca da coisa julgada ainda menciona posicdo do Prof. José Afonso da Silva, no sentido de que
‘Nao ha meio juridico de afastar a prevaléncia da coisa julgada, desde que ndo cabe mais acdo
rescisoria.’

18. Ainda segundo a entidade, a circunstancia de terem se alterado preceitos constitucionais de
1946 a 1988 ndo tem qualquer relevancia, visto que o antigo TFR, tal qual hoje o STF (ADIN
3.026/DF), afastam da OAB qualquer traco de natureza tipicamente autarquica. Isto ¢é, reiteram que
as anuidades da Ordem ndo tém natureza tributaria, pois ndo sdo instituidas em lei (art. 149, CF).
Assim, ratifica novamente que ¢ induvidoso que a matéria de fundo esta protegida sob o sagrado
manto da coisa julgada, improcedendo, pois, qualquer pretensdo em contrario.

19. Em outra linha de argumentagdo quanto a relacdo juridica continuativa, sustenta que as
premissas que motivaram o julgamento do TFR de 1951 continuariam atuais, mencionando, como
fundamento, os pontos questionados no STF e objeto da ADI 3026, cuja ementa reproduz, em que
teria sido decidido que a OAB ndo esta sujeita a tutela da Administragao.

20. Ainda dentro do tema ‘coisa julgada’, a entidade abre um paréntese para tratar da questdo da
transparéncia e normativos relacionados a prestagdo de contas, matérias que foram objeto de
reparos no estudo técnico elaborado por esta Unidade Técnica. Pondera a entidade que toda a
sistematica de prestacdo de contas dos valores arrecadados pela OAB, bem como da aplicagdo dos
recursos provenientes de contribuigdes - anuidade - de seus inscritos estd prevista na Lei 8.906/94,
e no Regulamento Geral do EAOAB, esclarecendo que as Seccionais apreciam o relatdrio anual e
deliberam sobre o balango ¢ as contas de sua diretoria (art. 58, IV, Lei 8.906/94), cabendo ao
Conselho Federal apreciar o relatorio anual e deliberar sobre o balango e as contas de sua diretoria,
além de homologar o balango e as contas dos Conselhos Seccionais (art. 54, XI e XII, Lei
8.906/94).

21. Acrescenta que a OAB criou um microssistema proprio de prestagdo de contas, haja vista que,
nao ostentando as anuidades natureza tributaria ou publica seria descabida eventual interferéncia de
orgdo de controle ndo prevista na legislacdo de regéncia. Com isso, entende que nao se pode falar
em ‘falta de transparéncia nas contas’, como afirmado no estudo técnico, visto que somente a seus
inscritos, responsaveis pelo pagamento das anuidades, é que interessa saber como, quando e onde
os recursos arrecadados estdo sendo aplicados, cujo mecanismo de prestacdo de contas ja se
encontra previsto na Lei 9.806/94 e no Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB.

22. Segundo a entidade, para haver fiscalizagao pelo TCU ¢é necessario que o ente fiscalizado
integre a Administracdo Publica direta ou indireta, ou ‘... que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos...’. Assim, qualquer discussdo que envolva a
prestacdo de contas a esse Eg. TCU deveria atender o balizamento definido na Constituicao
Federal, ou seja, limita-se a saber se a OAB se enquadra ou ndo nos ditames do artigo 70 da
Constituigdo Federal. Se nenhum desses pressupostos estiver presente, a fiscalizacdo ¢é ilegal e
inconstitucional, constituindo-se, pois, em indevida ingeréncia do Estado em entidade da sociedade
civil

23. Em razdo dos fundamentos apresentados, a entidade afasta a alegacdo de que ndo ha coisa
julgada ‘em seu aspecto técnico na esfera do direito administrativo’, porque, igualmente, ndo ha
qualquer alteragdo fatica ou juridica que justifique a revisdo do entendimento deste Tribunal quanto
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ao dever de prestagdo de contas pela OAB. Inexistindo inovag@o na questdo, sustenta a entidade
que prevalece o entendimento do v. acorddo prolatado pelo extinto Tribunal Federal de Recursos -
TFR, em 25/5/1951, nos autos do Recurso de Mandando de Seguranca 797, o qual faz coisa julgada
material. E dizer, tornou-se imutavel e indiscutivel em qualquer instincia judicial e administrativa.

Analise

24. Discordamos dos fundamentos apresentados pela OAB e ratificamos o posicionamento adotado
no estudo técnico no sentido de ser possivel a revisdo do posicionamento que prevaleceu no
Acérdao 1.765/2003 - Plenario, o qual, por sua vez, reconheceu a imutabilidade da decisdao do
Tribunal Federal de Recursos - TFR nos autos do Recurso em Mandado de Seguranca 797, pelas
razdes que passamos a expor.

25. Inicialmente observamos que o Acoérdido prolatado pelo Tribunal Federal de Recursos no RMS
797, datado de 25/5/1951, continha a seguinte ementa, verbis:

‘A Ordem dos Advogados ndo esta obrigada a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido; ndo
recebe ela tributos nem gira com dinheiros e bens publicos.’

26. Cumpre relembrar, por oportuno, que a deliberagdo anterior desta Corte fundamentou-se,
essencialmente, na auséncia de mudangas significativas no ordenamento juridico desde a decisdo
do TFR, até¢ aquele momento. Neste sentido, assim se posicionou o Ministro-Revisor Ubiratan
Aguiar em seu Voto:

‘40. Data vénia, apesar de reconhecer, por 6bvio, que o ordenamento juridico atual difere, de fato,
daquele vigente no ano de 1951, ndo creio que as alteragdes produzidas neste interregno sejam de
grandeza suficiente para afastar a hipotese de permanéncia da sentenga prolatada pelo extinto
Tribunal Federal de Recursos naquele ano de 1951. Creio que minhas razdes ja se encontram
devidamente demonstradas, restando provado que a substincia atual, aplicavel ao processo, € igual
aquela que existia a época em foi prolatada a sentenga no RMS 797.°

27. Importante observar que ja naquela ocasido, o proprio Ministro-Revisor, reconhecia que havia
evoluido o entendimento acerca da OAB, que passou a ser reconhecida como autarquia e que os
recursos por ela arrecadados equivaleriam a contribuigdes de natureza parafiscal. Assim ficou
consignado em seu Voto:

34, Se nao ocorreram mudangas faticas que trouxessem alteragdes da substincia vigente, 0 mesmo
nao se pode dizer dos entendimentos entdo prevalecentes, que passaram por lento processo de
evolucao, vindo a culminar com a atual aceitagdo de que a OAB se constitui, de fato, em Autarquia,
€ que seus recursos equivaleriam a contribuicdes de natureza parafiscal. Mas frise-se: o
ordenamento juridico, no caso, ndo foi alterado; ocorreram alteragdes de entendimento.’

28. A discussdo acerca da auséncia de mudanca no ordenamento juridico que pudesse justificar a
rediscussdo da posigdo anterior do TFR foi iniciada pelo Ministro-Revisor Ubiratan Aguiar, que
assim consignou em seu Voto:

28. E o que dizer da competéncia do TCU? Também essa, no que se refere ao julgamento das
contas dos conselhos, ndo se alterou: veja-se que a Carta de 1946, vigente aquela época, ja atribuia
ao Tribunal a competéncia para ‘julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens
publicos, ¢ as dos administradores das entidades autarquicas’. Ou seja, o TCU pretende, hoje,
julgar as contas da OAB utilizando-se de competéncia que ja lhe era atribuida pela Constituicdo de
1946. Repita-se: embora a questdo esteja sendo discutida a luz de uma nova ordem constitucional,
ndo existe significativa inovagao no que se refere a possibilidade de serem fiscalizados, pelo TCU,
os atos praticados pelos conselhos. Ndo se estd, aqui, a proclamar que a competéncia do TCU dos
dias atuais ¢ idéntica aquela que lhe era conferida pela Carta Magna de 1946, porque por obvio tal
afirmacédo seria inveridica. O que se proclama - isso sim - € que o julgamento das contas da OAB,
por este TCU, somente seria possivel mediante a utilizagdo de competéncia que ja The era conferida
pelo art. 77 da Constituigao de 1946, qual seja a de julgar as contas das entidades autarquicas e
daqueles que tenham gerido dinheiros publicos. As inovagdes trazidas pela Constituicdo de 1988 e,
posteriormente, pela Emenda Constitucional 19/98 em nada alteraram a situag@o deste TCU no que
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concerne a seu relacionamento com a OAB.

29. Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que as conclusdes da Dra. Cristina Machado da Costa ¢
Silva, Procuradora perante este Tribunal que também se pronunciou nestes autos sobre a questio
que se discute, retratadas no item 2.4 do Relatorio apresentado pelo nobre Relator, ndo se mostram
condizentes com a realidade dos fatos. Assim € que a nobre Procuradora exemplifica, como
‘significativa mudanca no ordenamento juridico’, o texto do ‘paragrafo unmico do art. 70 da
Constituicdo Federal vigente, que obriga a qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, a
prestar contas, caso utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, situagdo na qual se enquadra a OAB, independentemente de sua natureza juridica’. Ora,
como revela a simples leitura do art. 77 da Constituicdo de 1946, o TCU ja possuia, sob a égide
daquele diploma, a competéncia para julgar ‘as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens
publicos’, independentemente da natureza juridica das entidades que gerissem. Essa compreensao
ndo ¢ nova. Era a predominante a época, como se depreende de excerto do voto prolatado por
Ministro Artur Marinho:

‘Assim sendo, e considerando que tal dinheiro (aquele dinheiro), transfeito em dinheiro piblico, €
gerido pelos gestores da Ordem em servigo publico tipico, obviamente as contas dos responsaveis
devem ser julgadas por um orgio qualquer. Orgio que, no caso, é mesmo, visto equiparagdo em
tudo por tudo razoavel e justa, impessoal e idonea, o Tribunal de Contas. A esse compete 'julgar as
contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos', reza a Constituicao, art. 77, I1.

Fixado que aquelas contribuicdes sdo publicas por servirem a interesse publico, de um servigo
publico, de finalidade publica marcante, a competéncia abrangedora daquele Tribunal se ostenta
para o julgamento das contas dos responsaveis ainda que ndo se faca incidir, diretamente, na
segunda parte do artigo e numeros citados, a Ordem como entidade autarquica.’’

29. As discussdes prosseguiram no Voto do Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha que consignou o
seguinte:

‘37. A proposito da afirmacdo do douto Ministério Publico no sentido de que o quadro
constitucional foi alterado em relacdo a época da adogdo do acoérddo pelo Tribunal Federal de
Recursos, quer seja em face do que estabeleceu a Emenda Constitucional 19, ou em decorréncia do
que dispuseram as normas constitucionais subsequentes a decisdo, apoio novamente nas licoes do
festejado professor José Afonso da Silva, que leciona, verbis:

19. O fundamento constitucional da coisa julgada ¢ sobejamente conhecido, conforme consta do
artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo de 1988: ‘a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada’. Quer dizer, nem a lei pode desfazer a coisa julgada, mas pode
prever a sua rescindibilidade por meio de acdo rescisoria, como prevé o artigo 485 do CPC,
atendidos os pressupostos ai previstos inclusive prazo, j4 amplamente ultrapassado no caso em
exame. E de dizer: agora a coisa julgada do caso concreto conta também com a prote¢io
constitucional.

20. Essa protecdo vale também contra emenda constitucional? Nao ha qualquer duvida de que o
poder de emenda constitucional, hoje, encontra limites na coisa julgada. A disposi¢ao
constitucional que protege o instituto da coisa julgada constitui uma garantia individual. Isso ¢é
indubitavel. Ora, o artigo 60, § 4°, da Constituicdo veda deliberagdo sobre proposta de emenda
tendente a abolir os direitos e garantias individuais (inciso IV). Significa isso que emenda
constitucional ndo pode prejudicar a coisa julgada. Nao é s6 uma questdo de ndo eliminar do texto
constitucional a regra que protege a coisa julgada, mas ¢ também a questdo de ndo abolir a coisa
julgada concretamente estabelecida. Alids, esta tultima hipotese seria tdo nusitada que se torna
impensavel, pois, para que pudesse verificar-se a emenda teria que ser casuistica, como a dizer: fica
rescindida ou desfeita a coisa julgada gerada no processo tal entre as partes tais’. Mesmo assim, no
regime democratico atual, se tal acontecesse, a emenda seria simplesmente ou aberrantemente
inconstitucional.

21. Essas coisas estdo sendo ditas porque se insinua, na discussdo suscitada no Tribunal de Contas
da Unido, que a Emenda Constitucional 19/98 teria modificado a situacdo objetiva de modo a
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permitir que aquela Egrégia Corte declare que a Ordem dos Advogados do Brasil fique sujeita a
obrigacao de prestar contas a ela. De fato, o artigo 12 da EC-19/98 deu nova redacao ao paragrafo
unico do artigo 70 da Constituicdo, sem, porém, trazer nada de novo que justifique a pretensdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de contas na matéria em debate. Como era o paragrafo antes
da Emenda? Ei-lo:

‘Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza primaria’.

Como ficou com a nova redacdo? Ei-la:

‘Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria’.

Qual foi a alterag@o? So esta: substitui ‘entidade publica’ por [pessoa] juridica, publica ou privada’.
Em que isso pode dizer respeito a OAB? em nada, absolutamente nada. O que importa na obrigacao
de prestar contas, segundo o dispositivo, ndo ¢ a qualidade da pessoa ou entidade, mas a
circunstancia de utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdo de natureza
pecuniaria’. Ora, todas essas questdes ja foram solucionadas na decisdo que fez coisa julgada.
Definiu-se ali que a OAB ndo utiliza, ndo arrecada, ndo guarda, ndo gerencia, ndo administra
dinheiros, bens e valores publicos. E a Unido ndo responde em nada pela Ordem dos Advogados.
Nem assume qualquer obrigagdo de qualquer natureza, menos ainda de natureza pecuniaria, em
nome dela. Entdo, onde estd que esse texto possa influir, de qualquer modo, para uma revisdo da
coisa julgada? E qualquer que seja o entendimento que se tenha sobre o texto constitucional,
poderia haver modificagdo da coisa julgada? Claro que ndo. Ja vimos acima que mesmo que a
emenda constitucional fosse explicita no sentido de afastar a coisa julgada, assim esta estaria
protegida, porquanto uma tal emenda seria inconstitucional.’

38. Portanto, a alteragdo do quadro constitucional longe estd de atingir o julgado do TFR. Ao
pontificar que, para a norma constitucional atingir coisa julgada deve ser ela explicita a respeito,
acrescenta o ilustre doutrinador, in litteris:

‘Nao ha meio juridico de afastar a prevaléncia daquela coisa julgada, desde que ndo mais cabe agao
rescisoria. Unico meio de desfazer uma coisa julgada ¢ uma agdo direta do poder constituinte
originario. Assim mesmo ele teria que ser, aberrantemente, explicito: fica rescindida a coisa julgada
tal e qual. Fora dai, nada mais se pode fazer, sendo respeita-la, at¢ porque ¢ um principio de
seguranca juridica que interessa tanto a cidadania como ao proprio Poder Judiciario, porque o dia
em que suas decisdes ficarem ao sabor das conveniéncias do momento, ele proprio perdera a
significacdo das garantias.’

39.Afiguram-se como relevantes as ligdes do emérito constitucionalista. A inexisténcia na
Constituicdo Federal de 1998 de disposicdo expressa relativamente ao julgamento do Tribunal
Federal de Recursos nos idos de 1951, transitado em julgado, no sentido de que a Ordem dos
Advogados do Brasil ndo esta submetida a jurisdicdo deste Tribunal, ndo lhe cabendo, por essa
razdo, prestar contas, obriga esta Corte de Contas a que se abstenha diante da coisa julgada, em
obediéncia ao principio da seguranca juridica.’

30. Como visto, ambos Votos acima reproduzidos, que sustentaram a posi¢do majoritaria desta
Corte, entenderam que a Constituicdo de 1988 ndo trouxe alteracdo expressa no sentido de que a
OAB estivesse submetida a jurisdicdo do TCU que amparasse a modificacdo da posicdo adotada
em 1951 pelo TFR.

31. Ocorre, no entanto, que as premissas apresentadas merecem alguns comentarios que infirmam o
entendimento prevalecente de que as alteragdes legislativas e jurisprudenciais ocorridas até aquele
momento nao eram suficientes para a revisao do entendimento do Tribunal Federal de Recurso.

32. A discussdo decorreu de provocacdo do MP/TCU que se posicionou pela existéncia de
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‘significativa mudanga no ordenamento juridico’, mencionando o texto do ‘paragrafo unico do
art. 70 da Constituigdo Federal vigente, que obriga a qualquer pessoa, fisica ou juridica, ptblica ou
privada, a prestar contas, caso utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos, situacdo na qual se enquadra a OAB, independentemente de sua natureza
juridica’.

33. A esse respeito o Ministro Ubiratan Aguiar afirma (item 28 desta instrugdo e 29 do original)
que a Carta de 1946, vigente a época da decis@o do TFR ja atribuia ao Tribunal a competéncia para
‘julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, ¢ as dos administradores
das entidades autarquicas. Ou seja, o TCU pretende, hoje, julgar as contas da OAB utilizando-se de
competéncia que ja lhe era atribuida pela Constituigdo de 1946°.

34. Acontece que aquela época a OAB ndo prestava contas a esta Corte, ¢ a decisdo do TRF
ocorreu justamente em decorréncia de Mandado de Seguranca contra a decisdo desta Corte
prolatada em 01/06/1949, que considerou a Ordem dos Advogados do Brasil como autarquia,
mandando oficiar ao seu Presidente no sentido de que lhe fossem remetidas as contas, a partir de
18/09/1946, nos termos do artigo 77, II, in fine, da Constituicdo. Ou seja, o ordenamento juridico
da época, segundo interpretagdo conferida pelo TFR, ndo incluia a OAB no rol de entidades
sujeitas a jurisdicdo do TCU.

35. Além disso, ha que se observar que a OAB, assim como os demais conselhos, ¢ considerada
autarquia ‘sui generis’, em razao do seu grau de autonomia e independéncia em relacdo ao poder
publico, e ndo autarquia tipica, as quais estdo submetidas a regras mais rigidas de gestdo e controle.
Ainda hoje existem discussdes acerca na natureza juridica da OAB, mas essa questdo sera analisada
mais adiante em tdpico especifico.

36. Assim, torna-se imperioso reconhecer que as alteragdes introduzidas pela Constituicdo Federal
de 1988, em seu art.70, foram substanciais no sentido de inserir toda e qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada na jurisdicdo do TCU, nas condi¢des que especifica. Ou seja, a OAB,
qualquer que seja a sua natureza juridica, deve prestar contas em razio da natureza publica dos
recursos arrecadas e geridos, conforme veremos adiante. Essa exigéncia ndo estava prevista
expressamente na Constituicdo Federal de 1946. Tanto é verdade que o TFR entendeu que a OAB
nao deveria prestar contas ao TCU porque ‘ndo recebe ela tributos nem gira com dinheiros e bens
publicos’.

37. Observamos, por oportuno, que o precedente invocado pelo Ministro Ubiratan Aguiar em seu
Voto acima reproduzido, extraido de Voto de Ministro Artur Marinho, ndo deixa claro que o
posicionamento desta Corte era no sentido de exigir, na vigéncia da Constituicdo Federal de 1946,
a prestacdo de qualquer entidade, fosse ela publica ou privada, visto que constou expressamente
que o precedente tratava de dinheiro publico gerido pelos ‘gestores da Ordem em servigo publico
tipico’. Nao se tratava, portanto, de gestdo de recursos publicos por entidade de natureza privada.
Alias, a constituicdo ndo era expressa neste sentido, pois a redacdo do art.77, inciso 11, consignava
o0 seguinte, ao tratar das competéncias do TCU: ‘II - julgar as contas dos responsaveis por dinheiros
e outros bens publicos, e as dos administradores das entidades autarquicas.’

38. Quando o legislador constituinte quis exigir de qualquer pessoa fisica ou juridica de natureza
publica ou privada a prestacdo de contas dos recursos publicos geridos, fez constar expressamente
na constituicdo de 1988.

39. Ja no Voto do Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, consta citacdo de licoes do festejado
professor José Afonso da Silva (item 21 do original), no caso em que este, para fundamentar seu
entendimento de que ndo houve alteragdo constitucional que justificasse a exigéncia de prestacao
de contas da OAB, compara a redacdo original da CF/88 com a reda¢do da EC 19/98, ao invés de
comparar a CF/88, ou a propria EC 19/98, com a Constituigdo Federal de 1946, em cuja vigéncia
ocorreu a decisao do TFR questionada.

40. Além de tudo que foi exposto, torna-se necessario destacar que o entendimento firmado no
longinquo ano de 1951 pelo TFR no sentido de que a OAB nio recebe tributos nem gira com
dinheiros e bens publicos, ja se encontra superada no ambito do STF, conforme veremos em topico
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especifico sobre o tema. Neste sentido, observamos, desde ja, que a Constituicdo Federal de 1988
trouxe, como inovagdo, a competéncia da Unido para instituir contribuicdes sociais de interesse das
categorias profissionais, conforme previsto no art.149, que nada mais sdo do que as contribuigdes
obrigatorias (anuidades) exigidas dos profissionais inscritos nos conselhos de fiscalizacdo
profissional, entre os quais se inclui a OAB.

41. Ainda sobre os Votos que sustentaram a tese vencedora por ocasido da prolagdo do
Acordao 1.765/2003 - Plenario, esclarecemos que a natureza das anuidades cobradas pela OAB, e o
seu enquadramento nas disposicdes do art.149 da CF/88, defendidas pelo MP/TCU naqueles autos,
ndo foi enfrentada pelo Ministro-Revisor Ubiratan Aguiar, ao passo que o Ministro-Lincoln
Magalhdes da Rocha, embora reproduzindo entendimento de juristas sobre o tema, consignou que
seria ‘despiciendo rediscutir, nesta oportunidade, a natureza juridica da OAB e das anuidades a ela
devidas, por conta do provimento jurisdicional exarado nos idos de 1951°.

42. Acontece que a inclusdo expressa das contribuicdes de interesse das categorias profissionais no
dispositivo constitucional representa relevante alteragdo no ordenamento juridico, sendo importante
destacar que o STF tem o firme entendimento de que as anuidades recolhidas pelos conselhos de
fiscalizagdo do exercicio profissional se enquadram na categoria de contribuicdes parafiscais,
abrangidas pelo art.149 da CF/S8S.

43. Acerca do comentario da OAB, em sua manifestacdo, no sentido de que o estudo técnico estava
fundado preponderantemente em votos vencidos e entendimentos superados, observamos que o
posicionamento, embora vencido em ocasido anterior, ndo invalida a tese, que resta revigorada em
razdo dos fundamentos apresentados acima. Assim, ratificamos os argumentos reproduzidos nos
itens 20-32 do estudo técnico.

44. Com relagdo a eventual alteracdo do entendimento firmado no Acérdao 1765/2003-Plenario,
reafirmamos posicionamento adotado pelo Ministro Bruno Dantas no parecer que originou o
presente processo administrativo, no sentido de que ndo hd que se falar em coisa julgada
administrativa em relacdo a determinado entendimento deste TCU, pois resta consolidado na
jurisprudéncia e na doutrina patria, em consondncia com a Constituicdo Federal de 1988, que ndo
existe coisa julgada em seu aspecto técnico na esfera do direito administrativo.

45. Os demais argumentos apresentados pela OAB relacionados a sua natureza juridica e das
respectivas anuidades serdo tratados nos tdpicos seguintes, especificos sobre esses temas.

46. Ja quanto as afirmacdes de que a entidade ¢ transparente e que possui sistema proprio de
prestacdo de contas direcionado exclusivamente ao interesse dos profissionais inscritos,
observamos que, uma vez reconhecida como entidade publica, gestora de recursos de natureza
publica, conforme sera detalhado nos topicos especificos, ¢ dever da entidade observar os preceitos
estabelecidos na Leil2.527/2011 (também conhecida por Leide Acesso a Informacdo - LAI),
disponibilizando as informagdes exigidas para o publico em geral, com vista a viabilizar e
fortalecer o controle social. O mesmo pode ser dizer da prestacdo de contas, que deve seguir as
regras estabelecidas pelo TCU, por forca das suas competéncias constitucionais e legais.

47. Chama aten¢do a insisténcia da OAB em buscar por todos os meios evitar o acesso aos dados
da sua gestdo quando a sua atitude deveria se oposta, justamente pela sua relevante atuacdo,
visibilidade e reconhecimento perante a sociedade. E incompreensivel o temor em prestar contas a
esta Corte assim como fazem os demais conselhos, também com relevante importancia na
sociedade, como por exemplo Conselho de Engenharia e Agronomia e Conselho de Medicina, e
bem como o proprio STF e demais Tribunais superiores e casas do Poder Legislativo.

A OAB nio ¢ autarquia tipica - nfo integra a administraciio publica - ndo tem controle da
adminis tracdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada - tem como caracteristicas a
autonomia e inde pendéncia

Fundamentos apresentados

48. Ao sustentar que a questdo referente a coisa julgada restou superada pelos fundamentos acima
anteriormente apresentados, a entidade reafirma sua posicdo de que ndo integra a Administragcdo
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Publica direta ou indireta, tampouco pode ser considerada como Ente que arrecade, guarde,
gerencie e administre dinheiros, bens e valores publicos.

49. A entidade fundamenta a sua afirma¢do na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.026/DF,
movida pelo Procurador-Geral da Republica, que pretendia impor a Entidade obrigacdo de realizar
concurso publico, cuja decisdo tem eficacia vinculante e opera efeitos erga ommes, ante o que
estabelece o artigo 102, § 2° da Constituicdo Federal. Referido julgado, tomado por ampla maioria
(oito votos a dois), deixou claro que a Entidade ndo se sujeita & Administragdo Publica (‘por ndo
consubstanciar uma entidade da Administragdo indireta, a OAB ndo estd sujeita a controle da
Administragdo, nem a qualquer de suas partes esta vinculada’). Segundo ela, essa deliberagdo deu
plena eficacia ao § 1° do artigo 44 da Lei 8.906/94, que estabelece que ‘a OAB ndao mantém com
orgaos da Administragao Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico’.

50. Sustenta, também, que a OAB ndo se equipara com os chamados conselhos de profissoes
regulamentadas, ou seja, ¢ um ‘servigo publico’ independente, dai o STF ter afirmado: ‘A Ordem
dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo a autonomia ¢ independéncia, ndo pode ser tida
como congénere dos demais orgdos de fiscalizagdo profissional’. Assim, entende que ndo se pode
querer atribuir 8 OAB, pura e simplesmente, o conceito classico de autarquia (‘tipica’) equiparada
aos demais conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, visto que estes constituem espécie
de longa manus do Estado, exercendo unicamente servigo publico tipico e estdo sujeitos a triplice
controle por parte da entidade estatal que a criou, que ndo se aplicam a OAB, ou seja: controle
politico com a nomeagdo de seus dirigentes pelo Executivo; controle administrativo com a
supervisdo ministerial; controle financeiro decorrente da exigéncia de prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas.

51. Em resumo, reafirma, acrescentando parecer do Prof. José Afonso da Silva, que a OAB nao ¢
autarquia tipica; ndo integra a Administragdo direta e indireta, tampouco recebe ou administra
verbas publicas.

52. A entidade contesta, ainda, afirmacdo contida no estudo técnico no sentido de que o
entendimento firmado pelo STF no bojo da ADI 3.026/DF nao aprofundou o debate sobre a
natureza juridica da OAB e nem poderia fazé-lo, ‘sob pena de caracterizar um julgamento ultra
petita’. Segundo ela, em sede de controle de constitucionalidade, os limites do litigio sdo muito
mais abrangentes, pois se estd a analisar a compatibilidade de uma norma abstrata com a
Constituigdo. Assim, entende que toda e qualquer premissa fixada para a conclusao do julgado (seja
a procedéncia ou improcedéncia da agdo) comporia o julgamento, ndo caracterizando julgamento
ultra petita, notadamente porque a causa de pedir nas agdes de controle concentrado é aberta.

53. O entendimento apresentado esta fundamentado em decisdo do Min. Ricardo Lewandowski no
sentido de que ‘como é cedigo, no controle de constitucionalidade a causa de pedir € aberta, isto €,
o julgamento nao esta limitado aos fundamentos alegados na inicial’ (Rcl 11265, Relator(a): Min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 15/02/2011, publicado em processo eletrénico DJe-033 divulg
17/02/2011 public 18/02/2011).

54. Concluindo, a entidade sustenta que o STF, na ADI 3026/DF, declarou a compatibilidade da
segunda parte do § 1° do art. 79 da Lei 8.906/94 com a Constituicdo Federal, com amparo nas
consideragdes sobre a natureza juridica da OAB adotadas como ratio decidendi. Acrescenta que a
improcedéncia da declaragdo de inconstitucionalidade da segunda parte do § 1° do art. 79 da Lei
8.906/1994 com a Constituicdo Federal s6 poderia ser alcancada apos a analise e definicdo da
natureza juridica da OAB, conforme a CF/1988. Segundo ela, as consideragdes do STF sobre a
natureza juridica da OAB ndo constituem mera tergiversagdo, obter dictum, ou ‘qualquer outro
elemento juridico-hermenéutico que ndo tenha influéncia relevante e substancial para a decisdo
(‘prescindivel para a controvérsia’)’, mas os proprios fundamentos juridicos que sustentam a
decisdo.

55. Em resumo, entende a entidade que os preceitos firmados pelo Supremo Tribunal Federal
reafirmam as premissas de que a OAB: ndo ¢ uma entidade integrante da Administragao Indireta da
Unido, mas sim ‘servi¢o publico’ independente, tal como disposto no EAOAB; ndo esta incluida na
categoria na qual se inserem essas que se tem referido como ‘autarquias especiais’; ndo esta sujeita
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a controle da Administragdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada; e ndo pode ser tida
como congénere dos demais 6rgdos de fiscalizagdo profissional.

56. Por fim, a entidade aborda a ADI n.1.717 para sustentar que a deliberacdo, em 7/11/2002, ndo
conferiu outro enquadramento juridico a OAB. Nessa deliberagao, segundo ela, o STF apreciou o
mérito e julgou procedente o pedido formulado na acdo para declarar a inconstitucionalidade da
cabeca do artigo 58 e §§ 1°,2° 4° 5° 6° 7° e 8° da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998, assentando,
pois, o carater publico das atividades exercidas pelos conselhos de profissoes regulamentadas, mas
ndo se pronunciou acerca do §9° do art. 58, da Lei em questdo, o qual ¢ expresso ao excluir a OAB
de sua abrangéncia, o que sé reforga o entendimento do STF acerca do desenho institucional
conferido pela Carta Federal e pela Lei 8.906/94 a OAB, considerando, aqui, que o julgamento de
mérito da ADI 3026 ocorreu 08/06/2006.

Analise

57. Neste topico a analise ficara adstrita a natureza juridica da OAB, e a sua inser¢do na
administragc@o publica, uma vez que a natureza dos recursos arrecadados (anuidades) sera abordada
no topico seguinte.

58. A esse respeito, observamos desde ja que os argumentos apresentados ndo descaracterizam os
fundamentos apresentados o estudo técnico, itens 40-66, os quais ratificamos nesta ocasido.

59. Abordamos, nicialmente, os argumentos relacionados a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
3.026/DF, no sentido de que o STF teria reafirmado que a Entidade ndo ¢ uma entidade integrante
da Administrag@o Indireta da Unido, mas sim ‘servigo publico’ independente, tal como disposto no
EAOAB; ndo estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido como
‘autarquias especiais’; ndo esta sujeita a controle da Administragao, nem a qualquer das suas partes
esta vinculada; e ndo pode ser tida como congénere dos demais o6rgaos de fiscalizagao profissional.
A entidade afirma que no referido julgado, ao contrario do que foi consignado no estudo, o STF
enfrentou a questdo da natureza juridica da OAB, uma vez que ndo se aplicam as agdes diretas de
inconstitucionalidade limitagdes inerentes as demais agoes.

60. Com relacdo ao alcance da deliberagdo proferida na ADI 3.026/DF, mesmo admitindo-se os
argumentos de que no controle de constitucionalidade a causa de pedir ¢ aberta, isto €, o
julgamento ndo esta limitado aos fundamentos alegados na inicial, conforme precedente indicado
pela entidade, ha que se observar que a acdo nao foi proposta para analisar a ‘natureza juridica da
OAB’ e sobre este tema a maioria dos ministros sequer comentou, sendo que alguns comentarios
reproduzidos no estudo foram em sentido contrario ao que afirma a OAB. Além disso, o STF tao
somente decidiu que a OAB ndo precisa promover concurso publico para a contratagdo de
trabalhadores, e este é o limite do alcance desta ADIN 3026.

61. Apenas para relembrar, mencionamos trecho do Voto do Ministro Gilmar Mendes onde
apresentou solidos fundamentos acerca do controle do Poder Publico sobre a entidade, adiantando
seu posicionamento numa eventual demanda futura, deixando claro que a matéria ndo estava sendo
discutida naquela acdo:

‘Acredito que quem recebe recurso publico em uma republica deve prestar contas, sim. Isso ¢
principio republicano, mas ndo ¢ disso que estamos a falar, e, sim, tdo somente do critério de
selecdo, da burocracia de um 6rgdo que exerce um poder tipico do Estado, de fiscalizacdo. Agora,
em outro momento, pode-se colocar uma outra questao sobre o controle ou sobre a recepgao desses
recursos. Quem recebe receita ptblica deve prestar contas.’

62. Ainda com relagdo a ADI 3026/DF, observamos que ndo se sustenta a alegacdo de o STF
declarou a compatibilidade da segunda parte do § 1° do art. 79 da Lei 8.906/94 com a Constituicdo
Federal, com amparo nas consideragdes sobre a natureza juridica da OAB, isto porque também os
funcionarios dos demais conselhos estdo submetidos ao regime celetista, embora haja discussdo
pendente de apreciacdo no ambito do STF, e nem por isso ha questionamento quanto a natureza
autarquica desses conselhos.

63. Equivoca-se a entidade ao afirmar que a OAB ndo se equipara com os chamados conselhos de
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profissdes regulamentadas, que ndo se enquadra no conceito classico de autarquia (‘tipica’)
equiparada aos demais conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, visto que estes
constituem espécie de longa manus do Estado, exercendo unicamente servigo publico tipico, e
estdo sujeitos a triplice controle por parte da entidade estatal que a criou, que nao se aplicam a
OAB, ou seja: controle politico com a nomeagdo de seus dirigentes pelo Executivo; controle
administrativo com a supervisdo ministerial; controle financeiro decorrente da exigéncia de
prestagdo de contas ao Tribunal de Contas.

64. Assiste razao a entidade apenas no que diz respeito ao enquadramento na categoria de autarquia
‘tipica’. E pacifico o entendimento de que nio s6 a OAB, mas também os demais conselhos, nio se
enquadram na categoria de autarquia ‘tipica’, uma vez que sdo reconhecidos com autarquias ‘sui
generis’ ou autarquias ‘corporativas’, que nao estdo submetidas aos mesmos critérios de gestdo e
controle das demais autarquias ditas ‘tipicas’.

65. Também ndo ¢ exclusividade da OAB a auséncia de previsdo da natureza de autarquia na lei de
criagdo, haja vista que, conforme consignado no estudo técnico, existem outros conselhos cujas leis
de criagdo ndo especificam a natureza autarquica, como por exemplo CFB (Lei 4084/1962), CFC
(Decreto-lei  9.295/1946), CONFEF  (Lei 9696/1998), CFF (Lei3820/1960), OBBCF
(Lei 3857/1960), CFQ (Lei2800/1956) e CONFERE (Lei4886/1965). A falta de definigdo da
natureza autarquica, no entanto, ndo impediu que os conselhos indicados fossem instituidos como
autarquias, situacdo ja reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia, inclusive no &mbito do STF em
diversos julgados dentre os quais destacamos o MS 21.797-9.

66. Observamos, ainda, que ndo se discute a natureza publica da OAB, uma vez a propria
Lei 8.906/1994, em seu art. 44, estabelece que a OAB ¢é um servigo publico, ainda que sem
especificar a sua condicdo de autarquia, mas apenas a previsao de que ¢ dotada de personalidade
juridica e forma federativa.

67. Quanto ao suposto triplice controle por parte do estado em relagdo aos demais conselhos, o que
os diferenciaria da OAB, observamos que, assim como na OAB, ndo ha interferéncia do Poder
Executivo na nomeagdo dos seus dirigentes, sendo a escolha realizada mediante eleigdo pelos
profissionais inscritos, na forma dos regulamentos proprios. Igualmente ndo ha supervisdo
ministerial sobre os conselhos, embora a matéria esteja sendo discutida no ambito do TC-
036.608/2016-5. A unica diferenga existente, até o momento, ¢ que ndo ha discussdo quanto a
submissao dos demais conselhos a jurisdicdo do TCU.

68. Outro aspecto que justifica a equiparacdo da OAB aos demais conselhos ¢ que todos foram
criados por Leis especificas tendo como missdo institucional primordial a fiscalizacdo do exercicio
profissional, sendo esta atividade delegada pela Unido, que ¢ detentora da competéncia originaria,
por for¢a do art.21 da CF/88. Néo fosse a atividade de fiscalizagdo do exercicio profissional a OAB
ndo teria receitas decorrentes das anuidades e demais taxas.

69. As demais atribuigcdes da OAB, inclusive as previstas na Constituicdo Federal, sio decorrentes
do exercicio da advocacia pelos profissionais inscritos, na condicdo de atividade essencial a justica,
e ndo a transformam em uma entidade superior a qualquer outra ou com poderes e privilégios
incompativeis com a ordem publica.

70. Igualmente ndo se sustenta a afirmagdo de que a ADI n.1.717 n3o conferiu outro
enquadramento juridico a OAB, uma vez que ndo se pronunciou acerca do §9° do art. 58, da
Lei9.649/1988, o que so reforgaria o entendimento do STF acerca do desenho mnstitucional
conferido pela Carta Federal e pela Lei 8.906/94 a OAB. Isto porque o referido paragrafo apenas
estabelecia que a tentativa de transformar os conselhos de fiscalizagdo profissional em entidades
privadas ndo se aplicava a8 OAB. Ou seja, reafirmava a entidade como sendo de natureza publica.

71. De qualquer forma, na referida deliberagdo o STF definiu que os conselhos de fiscalizagdo
profissional, inclusive a OAB, exercem atividade tipica de Estado, que abrange até poder de
policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, as quais ndo podem ser exercidas em carater privado.

72. Ainda acerca das disposi¢des contidas na Lei 9.649/1998, decorrente da conversao de Medida
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Provisoria, chama atengdo o fato de a OAB ter sido excluida da tentativa de privatizar as atividades
dos conselhos de fiscalizagdo profissional, o que decorre, certamente, da forga politica e poder de
articulacdo da entidade para manter o status atual, no qual goza dos privilégios concedidos as
entidades publicas, especialmente a imunidade tributaria, sem assumir qualquer 6nus inerentes a
estas entidades, notadamente quanto ao dever de prestar contas dos recursos geridos.

73. Uma vez demonstrado de forma cabal o carater publico da OAB, cujo enquadramento somente
¢ possivel na categoria de autarquia, ainda que em condicdo especial, ndo ha como negar a sua
submissao a jurisdicdo do TCU. Todos os 6rgios e entidades da administrag@o publica federal, seja
ela direta ou indireta, sem excegdo, estdo submetidos a jurisdigdo do TCU. Por que razio a OAB
ndo estaria.

74. Nao ha fundamento que justifique a tese de que a OAB ¢ um servigo publico ainda que sem
subordina¢do hierarquica, como a propria Lei 8.906/94 estabelece, que ndo integra a administracao
publica. A Constituicdo Federal ¢ muito clara ao definir a composicdo da Administracdo Publica
Federal, sendo descabida a tentativa de enquadramento da OAB em uma nova categoria exclusiva:
publica nos privilégios e privada nas obrigacdes.

75. A esse respeito trazemos comentario da professora Di Pietro acerca da dispensa da OAB da
realizacdo de concurso publico, conforme determina a Constituicdo Federal, na citada ADI
3026/DF:

‘0 acordao do Supremo Tribunal Federal, com todo o respeito que ¢ devido a institui¢ao, criou uma
formula mégica para subtrair a OAB do alcance das normas constitucionais pertinentes a
Administragdo Publica indireta, quando essas normas impunham Onus ou restrigdes, sem, no
entanto, retirar-lhe os privilégios proprios das demais pessoas juridicas de direito publico.” (Di
Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 432).

76. Por fim, cabe esclarece que o posicionamento mais recente do STF acerca da OAB esta
consubstanciado no RE 595332/PR, com repercussdo geral reconhecida, em cuja deliberacdo,
datada de 31/8/2016 (DJe-138 divulgagcdo 22-06-2017, publicagdo 23-06-2017), adotada de forma
unanime, ficou assentada a competéncia da Justica Federal para processar e julgar agcdes em que a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) figure como parte. A decisdo foi redigida nos seguintes
termos:

‘O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 258 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario para assentar a competéncia da Justica
Federal, devendo o processo retornar a 5% Vara Federal de Curitiba, fixada tese nos seguintes
termos: ‘Compete a Justica Federal processar e julgar agdes em que a Ordem dos Advogados do
Brasil, quer mediante o Conselho Federal, quer seccional, figure na relag@o processual’. Falou pela
Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Parana o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior.
Ausentes, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes, €, neste julgamento, o Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente). Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia (Vice-Presidente).’
Plenario, 31.08.2016.

77. A ementa da deliberagdo foi assim definida, reafirmando a natureza juridica de autarquia
corporativa da OAB:

‘COMPETENCIA - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - ANUIDADES. Ante a natureza
juridica de autarquia corporativista, cumpre a Justica Federal, a teor do disposto no artigo 109,
inciso I, da Carta da Republica, processar e julgar acdes em que figure na relacdo processual quer o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, quer seccional.’

78. O caso concreto analisado pelo STF tratava de execugdes ajuizadas pela Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB contra inscritos inadimplentes quanto ao pagamento das anuidades. O
posicionamento adotado decorreu do seguinte entendimento consignado pelo Ministro-Relator
Marco Aurélio Mello em seu Voto:

‘A Ordem dos Advogados do Brasil, quer sob o angulo do Conselho Federal, quer das seccionais,
ndo € associagdo, pessoa juridica de direito privado, em relacdo a qual é vedada a interferéncia
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estatal no funcionamento - inciso XVIII do artigo 5° da Carta da Republica. Consubstancia 6rgao
de classe, com disciplina legal - Lei 8.906/1994 -, cabendo-lhe impor contribuicdo anual e exercer
atividade fiscalizadora e censoria. E, por isso mesmo, autarquia corporativista, o que atrai, a teor do
artigo 109, inciso I, do Diploma Maior, a competéncia da Justica Federal para exame de agdes -
seja qual for a natureza - nas quais integre a relacdo processual. Surge improprio estabelecer
distingdo considerados os demais conselhos existentes.’

79. Como visto, a definicdo da Justica Federal como foro competente para julgar agdes que
envolvem a OAB decorreu da natureza autdrquica, corporativa ou especial, definida para a
entidade, ndo havendo mais duvida quanto a essa questdo. Conforme consignado anteriormente, se
por ocasido do julgamento da ADI 3026 o STF ndo se manifestou expressamente acerca da
natureza juridica da OAB, agora o fez de maneira clara, dirimindo qualquer controvérsia.

80. Merece destaque a afirmagdo registrada na parte final do Voto no sentido de que ¢ improprio
estabelecer distingdo considerados os demais conselhos existentes, ou seja, a OAB deve, sim, ser
equiparada aos demais conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional para todos os fins.

Anuidades da OAB - natureza nio tributaria e privada:

81. A entidade contesta o argumento apresentado no estudo técnico no sentido de que as anuidades
da OAB constituem receita piblica. Segundo ¢la, as anuidades da OAB nao tém natureza tributaria,
conforme entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica - STJ, tomado em incidente de
Embargos de Divergéncia julgado pela Primeira Secdo (EREsp 527.077/SC, Rel. MIN.
FRANCISCO PECANHA MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.05.2005, DJ
27.06.2005, p. 216).

82. Ao contrario do que foi afirmado no estudo técnico, a entidade sustenta que hd muito a
jurisprudéncia nacional ndo considera as contribuicdes devidas pelos advogados a OAB como de
natureza tributaria, ndo se tratando, portanto, de receita publica. Para tanto, menciona os seguintes
precedentes: (REsp 572.080/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/09/2005, DJ 03/10/2005, p. 173); (REsp 1574642/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe 22/02/2016); (REsp 506.564/SC, Rel. MIN.
FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 21.09.2004, DJ 21.02.2005, p. 131).

83. Reafirma a entidade que as anuidades ndo sdo tributos, dentre outras razoes, porque nao sao
instituidas por lei, ndo devem obedi€éncia a nenhuma regra de quantificagdo, ndo ha aliquota, nao ha
base de calculo, enfim, os elementos obrigatdrios que devem compor o tributo, tal como previsto na
Constituicdo Federal e no Cddigo Tributario Nacional. As anuidades, segundo a entidade, sdo
instituidas por Resolugdo dos Conselhos Seccionais, nos termos do artigo da Lei 8.906/94, art.58.

84. Acrescenta, ainda, que se as anuidades deveriam ser tributos do género contribuigdo parafiscal,
€ certo que o que existe ndo € tributo, porque nao instituido por lei. Do contrario, ou seja, a
prevalecer a tese, tudo o que até hoje foi recebido pela OAB seria ilegal (ndo foi tributo, ja que nao
fixado por lei) e deveria ser devolvido em repeticdo de indébito.

85. Para fundamentar seu posicionamento, a entidade menciona voto proferido pelo Ministro
Castro Meira nos autos do REsp 572.080/PR, onde afirma que a OAB nio se ajusta ao conceito de
autarquia e as anuidades ndo constituem receita publica. Segundo a entidade, essa decisdo, assim
como o parecer proferido pelo Professor Eros Grau em debate sobre a necessidade de prestagdo de
contas por parte da Ordem ao TCU, afirma que as anuidades da Ordem constituem 6nus de quem
deseja advogar, como espécie de contribuicdo associativa a missdo corporativa e institucional da
OAB.

86. Outro argumento apresentado pela entidade para justificar que os recursos arrecadados e
geridos pela OAB ndo sdo publicos ¢ o fato de ndo integrarem a lei orgamentaria. Segundo ela, se
fossem receitas publicas integrariam o orgamento, nos termos do que estabelece o artigo 165, 59,1,
da Constituicdo Federal.

87. Ainda que parte da doutrina classifique a OAB como autarquia de natureza sui generis, a
entidade entende que ndo se sujeita aos controles proprios das autarquias propriamente ditas,
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notadamente porque suas receitas ndo podem ser enquadradas como verbas publicas ou dinheiros
publicos, constantes do orgamento.

88. Acerca da utilizacdo da expressdo ‘imunidade’, na Lei 8.906/94 (art. 45, §5°), a entidade
entende que se trata de atecnia do legislador cuja intengdo foi estabelecer ‘isencdo’ tributaria a
Ordem, exatamente por constituir-se servico publico e por gozar de status constitucional desenhado
pela Carta da Republica. A justificativa para caracterizagdo da ‘atecnia’ é porque todas as
autarquias ja gozam de imunidade tributaria e, por isso, caso a OAB fosse uma autarquia tipica ndo
precisaria de norma expressa a respeito, dai porque a ‘imunidade’ de que trata o § 5° do art. 45 da
Lei 8.906/946 deve ser entendida como ‘isengdo’.

89. Em conclusdo, a entidade sustenta que, prevalecendo a natureza nao tributdria e privada dos
recursos pagos a OAB, deve ser afastado o dever de prestar contas ao TCU. Decisao diversa,
segundo ela, considerando o balizamento constitucional e legal atribuido a OAB, deve advir do
Congresso Nacional, foro legitimo para tanto, e ndo a alteracdo do entendimento em vigor por
decisdo de o6rgio de controle.

90. Por fim, a entidade aborda a questdo da suposta percepgdo de recursos publicos via destinagdo
de produto de custas judiciais por Seccionais, matéria que nao foi tratada no estudo técnico, razio
pela qual deixamos de analisar.

91. Em suas conclusdes, a entidade reitera os fundamentos ja reproduzidos acima, exaltando sua
independéncia e autonomia frente ao Estado, mtitulando-se instituicdo impar no ordenamento
juridico brasileiro, fruto do processo politico e que nunca prestou contas ou foi fiscalizada por esse
Eg. Tribunal de Contas da Unido - TCU, afirmando que a pretensdo desta Corte ao retomar a
discuss@o da matéria seria atentar contra a autonomia e independéncia da OAB.

92. A sua natureza singular e peculiaridades, pondera, decorrem do desenho institucional
estabelecido na Carta Maior ¢ na Lei 8.906/94, ¢ a diferenciam das demais entidades de
fiscalizacdo profissional, a comecar do fato de que estas sdo apenas e tdo sO entidades de
fiscalizacdo das respectivas profissdes. A OAB, a seu turno, tem fungdes institucionais relevantes
que, ao fim e ao cabo, revelam a defesa da propria Constituicdo Federal e da sociedade brasileira.
Enquanto os demais conselhos profissionais sdo definidos, nos respectivos estatutos legais, como
autarquias (‘tipicas’), enquanto o Estatuto da Advocacia ndo qualifica a OAB como tal, mas sim
como ‘servigo publico’, dotado de personalidade juridica e forma federativa.

93. Dentre as suas peculiaridades, menciona: participa da selecdo dos candidatos para ingresso na
Magistratura (art. 93, I, CF), escolha e forma lista séxtupla para composicdo dos Tribunais
Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais de Justica dos Estados e DF
(art. 94, CF), pode propor acdo direta de inconstitucionalidade e declaratéria de constitucionalidade
(art. 103, CF), integra o Conselho Nacional de Justica - CNJ (art. 103-A, XII, CF) e o Conselho
Nacional do Mistério Publico - CNMP (art. 130-A, CF) , escolhe e forma lista séxtupla para
composicdo do Superior Tribunal de Justica - STJ (art. 104, CF) e do Tribunal Superior do
Trabalho - TST (art. 111-A, CF), dentre outras.

94. Segundo a entidade, ¢ preciso aguardar o julgamento da ADI 5.367. Qualquer juizo de hipdtese
sobre sua conclusdo decorre de mera suposicdo, do que resulta ser indevido igualar a OAB aos
demais conselhos de fiscalizagdo profissional para que o Supremo Tribunal Federal ndo iguale os
conselhos de fiscalizagao profissional a OAB.

95. Para finalizar, pondera que, quer se concorde ou ndo, o desenho institucional definido a OAB e
sua conformagdo no elenco das personalidades juridicas no Direito brasileiro ja foram estabelecidos
pelo Constituinte de 1988 e pelo legislador em 1994, e s6 o Congresso Nacional, a rigor, € que tem
competéncia para altera-lo.

Analise

96. Os argumentos aqui apresentados, fundamentados em deliberacdes do STJ, encontram-se
superados por decisdo superveniente adotada no ambito do STF ja mencionada e reproduzida
acima, adotada no RE 595332/PR, onde ficou definida a natureza autarquica da OAB e a

30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60446738.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.720/2018-7

competéncia da Justica Federal para julgar acdes em que a OAB seja parte.

97. Adicionalmente, relembramos que no Acoérddo 1.765/2003 - Plenario, ja havia ficado
consignado no Voto do Ministro-Revisor Ubiratan Aguiar que ‘(...) a OAB se constitui, de fato,
em Autarquia, ¢ que seus recursos equivaleriam a contribuicoes de natureza parafiscal.’

98. Ratificamos, o posicionamento ja registrado no estudo técnico, no sentido de que os recursos
arrecadados pelos conselhos de fiscalizacdo, constituidos preponderantemente das anuidades pagas
pelos profissionais inscritos, sdo originarios da Constituicdo Federal, por forca das disposi¢des do
art. 149, aos quais sdo aplicados os principios constitucionais e legais inerentes aos tributos,
enquadrando-se como contribuigdes parafiscais, e por isso, estdo sujeitos ao controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, conforme definido
na Decisdo 701/1998 - Plenario.

99. A posicdo do TCU chegou a ser questionada, exigindo a manifestacdo do STF, que em
9/3/2000 julgou o mérito do Mandato de Seguranca MS 21.797-9 impetrado pelo Conselho Federal
de Odontologia no qual se questionava a competéncia do TCU para fiscalizar o conselho, firmando
o entendimento quanto a natureza autarquica dos Conselhos responsaveis pela fiscalizagdo do
exercicio profissional e que as contribuigdes por eles cobradas sdo contribuigdes ditas parafiscais
ou contribuigdes corporativas, ou seja, possuem um carater tributario e, dessa forma, haveria a
obrigatoriedade da apresentacdo da respectiva prestacao de contas ao TCU.

100. Nao se sustenta a alegac@o de que as anuidades ndo sdo tributos, dentre outras razdes, porque
ndo sdo instituidas por lei, ndo devem obediéncia a nenhuma regra de quantificacdo, ndo ha
aliquota, ndo ha base de calculo, enfim, os elementos obrigatorios que devem compor o tributo, tal
como previsto na Constituicdo Federal e no Codigo Tributario Nacional

101. Isto porque as anuidades devidas a OAB estao previstas na Lei 8.906/1994, que estabelece em
seu art.46, que ‘Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuigdes, precos de servigos
e multas’. Fica muito claro que essas contribuigdes/anuidades estabelecidas na lei correspondem
aquelas previstas no art.149 da CF/88, mtituladas contribuicdes sociais de interesse das categorias
profissionais. Note-se que as referidas contribuigdes foram inseridas na Constituicdo dentro do
capitulo referente ao Sistema Tributario Nacional, ndo havendo como negar a sua natureza juridica
tributéria.

102. AlEm disso, o valor das anuidades esta, atualmente, condicionado aos limites estabelecidos
pela Lei 12.514/2011, cuja constitucionalidade ja foi apreciada pelo STF nas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4697 e 4762, assim como a sua aplicabilidade a OAB (RECURSO
ESPECIAL N° 1.606.607 - PE (2016/0156869-5), Min. OG Fernandes, DJe 15/2/2017).
Acrescentamos, ainda, deliberacdo adotada pelo TRF - 2* Regido no processo N° CNJ: 0001991-
31.2012.4.02.5001, com recurso pendente de apreciagdo no STJ, em cuja ementa constou o
seguinte:

‘A Lei 12514/2011 se aplica aos Conselhos Profissionais cujas anuidades nio estejam previstas em
lei especifica ou cuja lei ndo especificar valores, mas delegar a fixagao para o proprio conselho. No
caso da OAB, o art. 58, IX, da Lei 8.906/94 a ela delega a competéncia para fixagdo, alteracdo e
recebimento das contribuigdes que lhe sdo devidas, sem, contudo, fixar valores. E hipétese clara,
portanto, de aplicagio do disposto no art. 3°, Paragrafo Unico, inciso II da Lei 12.514/2011.”

103. Mesmo que se considerasse que a Lei 8.906/1994 nao instituiu as anuidades dos profissionais
inscritos na OAB, hipotese que levantamos apenas para argumentar, consta expressamente na
Lei 12.514/2011, em seu art.4°, que os conselhos cobrardo:

‘I - multas por violag@o da ética, conforme disposto na legislagao;
II - anuidades; e
IIT - outras obrigagdes definidas em lei especial.’

104. A Leiestabelece, ainda, em seu art.5°, que o fato gerador das anuidades ¢ a existéncia de
inscricdo no conselho, ainda que por tempo limitado, ao longo do exercicio.
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105. Quanto a alegagdo de que os recursos arrecadados e geridos pela OAB ndo sdo publicos
porque ndo integram a lei or¢amentaria, observamos que se trata de uma anomalia que ndo ¢
exclusividade da OAB, mas ocorre com todos os conselhos. Esta matéria vem sendo discutida nos
ultimos anos por ocasido da elaboracdo do Projeto da Leide Diretrizes Or¢camentarias da Unido,
mas nunca se chegou a um consenso para a efetiva inclusdo das receitas dos conselhos no
orcamento da Unido, ndo havendo, em principio, impedimento de ordem legal neste sentido.

106. Observamos, por oportuno, que o Projeto de Leida LDO/2019 (disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/132927), aprovado pelo
Congresso Nacional, que aguarda sangdo presidencial, incluiu dispositivo especifico (art.134) que
alcanca os conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional (art.134, § 3°), estabelecendo a
obrigacdo de divulgar, trimestralmente, em seu sitio eletronico, em local de facil visualizacao:

‘I - os valores arrecadados com as referidas contribuicdes, especificando o montante transferido
pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

IT - as demonstragdes contabeis; 79 III - a especificacdo de cada receita e de cada despesa
constantes dos or¢camentos, discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela
destinada a servigos sociais e formagao profissional; e

IV - a estrutura remuneratoria dos cargos ¢ das fungdes ¢ a relacdo dos nomes de seus dirigentes e
dos demais membros do corpo técnico.

§ 1° As entidades previstas no caput divulgardo também em seus sitios eletronicos:
I - seus orgamentos de 2019;

IT - demonstrativos de alcance de seus objetivos legais ¢ estatutarios, e de cumprimento das
respectivas metas;

III - resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas demonstragdes contabeis; e

IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de auditoria interna e
de ouvidoria.’

107. As disposicdes inseridas na LDO reafirmam o carater publico dos recursos recebidos pelos
conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, inclusive da OAB.

108. Igualmente nao se sustenta a alegacdo de que a utilizagdo da expressdo ‘imunidade’, na Lei
8.906/94 (art. 45, §5°), se trata de atecnia do legislador cuja intencdo foi estabelecer ‘isengdo’
tributaria @ Ordem. Trata-se de mera discussdo de natureza formal, ndo havendo duvida de que, na
condicao de entidade publica, o beneficio de que goza a OAB, assim como os demais conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional, ¢ o da imunidade tributaria, conforme consagrado na
doutrina e jurisprudéncia.

109. Também carece de fundamento a alegagdo de que a alteragdo do cenario atual onde se insere a
OAB, dependeria de iniciativa do Congresso Nacional, haja vista que restou demonstrado que tanto
a legislagdo pertinente ao tema quanto a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores reafirmam a
submissdo da OAB a jurisdigdo do TCU, pelos fundamentos apresentados nesta instrugao.

110. A afirmagdo da OAB de que a pretensdo desta Corte de exigir a prestacdo de contas tem como
escopo atentar contra a autonomia e independéncia da OAB ¢ despropositada, e até mesmo
ofensiva. Porque razdo exigir a prestacdo de contas de uma entidade, qualquer que seja ela, poderia
atentar contra sua independéncia e autonomia? Independéncia e autonomia se exerce com postura ¢
atitudes que demonstrem a lisura, retiddo, integridade, correcao, probidade e transparéncia. O STF,
por exemplo, tem a sua independéncia e autonomia afastadas em razio de prestar contas ao TCU e
respeitar a Lei de Acesso & Informagao?

111. N2o se discute a relevancia institucional da OAB, tampouco a sua func¢do essencial & Justica,
apenas ndo pode ser confundida a independéncia e autonomia com superioridade e supremacia da
OAB em relagdo as demais entidades publicas € em relagdo aos orgdos de controle com
competéncia Constitucional para zelar pela boa aplicagdo dos recursos de natureza publica.
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112. Apenas para ilustrar o alcance da jurisdicdo do TCU, trazemos como exemplo a situacdo das
entidades integrantes do denominado Sistema °S’, cuja natureza juridica € privada. Sdo
considerados Servigos Sociais Auténomos, entidades paraestatais, sem finalidade lucrativa, criadas
por lei, que trabalham ao lado do Estado desempenhando tarefas consideradas de relevante
interesse social, e recebem a oficializacdo do Poder Publico, que lhes fornece a autorizacdo legal
para que arrecadem de forma compulséria recursos de parcela da sociedade e deles se utilizem para
a manuten¢do de suas atividades: as denominadas contribuigdes parafiscais (previstas no art. 240 da
Constituigdo Federal).

113. Os Servigos Sociais Autonomos ndo pertencem a Administragdo Publica Direta ou Indireta,
nos termos disciplinados pelo art. 4°, incisos I e II, do Decreto-lei 200/67 ¢ suas alteragdes, mas
estdo obrigados a prestar contas ao TCU por gerirem recursos publicos provenientes de
contribuicdes parafiscais. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica neste sentido, de longa data,
conforme consignado, por exemplo, Votos condutores dos Acorddos 1484/2004 e 907/97,
respectivamente, ambos do Plenario, do Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha:

‘Como se observa, portanto, trata-se [as contribuigdes parafiscais] de receita de natureza tributaria -
inegavelmente publica - cuja aplicacdo deve submeter-se, por imposicdo constitucional (arts. 70,
paragrafo tnico, e 71, inciso IV c¢/c inciso II, da CRFB/88), ao exame dos o6rgdos de controle de
contas, que podem valer-se tanto das prestagdes de contas quanto das fiscalizacdes, instrumentos
essenciais colocados pelo legislador constituinte originario a disposicdo dos o6rgdos de controle
interno e externo a fim de que possam desempenhar com plenitude a tarefa de verificacdo contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial ¢ operacional em quaisquer entidades que utilizem dinheiros
publicos (art. 41 da Lei 8.443/92).

114. Por fim, ndo merece acolhimento o entendimento de que € preciso aguardar o julgamento da
ADI 5.367, haja vista que, conforme ja consignado anteriormente, ndo compete a OAB questionar
as razdes que levaram esta Corte a instaurar uma discussdo em ambito interno, sendo legitima a
argumentacdo apresentada apenas no que diz respeito ao mérito da matéria discutida, conforme foi
facultado a entidade ao se estabelecer o contraditorio.

CONCLUSAO

115. Pelos fundamentos apresentados no estudo técnico, com os acréscimos desta instrugao,
reiteramos a conclusdo de que ¢ exigivel da OAB a apresentacdo de prestagcdo de contas perante
esta Corte, tanto se considerada a natureza publica da instituicdo, cujo enquadramento vem se
consolidando na categoria de autarquia corporativa ou sui generis, como a natureza publica dos
recursos financeiros arrecadados e geridos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

116. Uma vez cumprido o comando mnserido no Acordao 1.114/2018-TCU-Plendrio, mediante a
instauragao do contraditorio para que a OAB se manifestasse acerca das conclusdes apresentadas
no estudo técnico, submetemos o presente processo a consideracdo superior com proposta de que a
Ordem dos Advogados do Brasil seja incluida como unidade prestadora de contas (UPC) cujos
responsaveis terdo as contas de 2018 julgadas pelo Tribunal, conforme previsto no artigo 4° da IN
63/2010.”

Posteriormente, os autos foram submetidos ao Miistério Publico Junto ao TCU
que, mediante parecer da lavra do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, assim se

(pega 19):
“DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Lembro que, mediante representacdo de iniciativa deste Ministério Publico, datada de 29/4/1999 e
firmada por mim, entdo Procurador-Geral, e pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin,
pugnou-se por que o TCU declarasse ter jurisdigdo sobre o Conselho Federal e os Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como decidisse sobre a obrigatoriedade de
aquelas entidades lhe apresentarem prestacdes de contas anuais, nos termos do artigo 71, inciso 11,
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da Constituicdo Federal, em combinagdo com o disposto nos artigos 6° ¢ 7° da Lei 8.443/1992.

A referida representacdo foi tratada no TC-006.255/1999-0, posteriormente juntado ao
TC-002.666/1998-7, que cuidou de outra representagdo acerca da mesma matéria, da lavra da entdo
5* Secex. Levado este feito a apreciacdo do Plenario do TCU, decidiu o Tribunal, mediante o
Acoérdao 1.765/2003, conhecer daquelas representagdes para, no mérito, considera-las
improcedentes, firmando-se o entendimento de que ‘o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais
da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estdo obrigados a prestar contas a este Tribunal, em
respeito a coisa julgada, decorrente da decisdo proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos
autos do Recurso de Mandado de Seguranga 797°.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a acdo direta de inconstitucionalidade
3.026/DF (Relator Ministro Eros Grau, Sessdo do Tribunal Pleno de 8/6/2006, DJ de 29/9/2006),
proposta pelo Procurador-Geral da Republica em face de dispositivo da Lei 8.906/1994 (artigo 79,
§ 1°), fez constar, da ementa daquele julgado, a seguir transcrita, varias disposi¢des sobre a
natureza juridica da OAB e sobre a atuagdo daquela entidade (destaques meus):

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 2*
PARTE. ‘SERVIDORES’ DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE
POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO PELA ESCOLHA
DO REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZACAO.
IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II DA CONSTITUICAO DO BRASIL).
INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS
PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB.
ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA
IMPAR NO ELENCO DAS PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO
BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
NAO OCORRENCIA.

1. A Lei8.906, artigo 79, § 1° possibilitou aos ‘servidores’ da OAB, cujo regime outrora era
estatutario, a opgao pelo regime celetista. Compensagdo pela escolha: indenizacdo a ser paga a
época da aposentadoria.

2. Nio procede a alegacio de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a Administracio
Publica Direta e Indireta.

3. A OAB nao ¢ uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem é um servico
publico inde pe ndente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no
direito brasileiro.

4. A OAB nio estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido como
‘autarquias especiais’ para pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje
chamadas ‘agéncias’.

5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracio Indireta, a OAB nio esta sujeitaa

controle da Administracio, nem a qualquer das suas partes estid vinculada. Essa nio-
vinculacio é formal e materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem fungdo
constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensaveis a administragcdo da Justica
[artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é afeita a atribuicdes, interesses e selegdo de
advogados. Nao ha ordem de relacio ou de pendéncia entre a OAB e qualquer 6rgio publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sio autonomia e inde pendéncia,
nio pode ser tida como congénere dos demais 6rgaos de fiscalizacdo profissional. A OAB ndo
esta voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade institucional.

8. Embora decorra de determinagdo legal, o regime estatutario imposto aos empregados da OAB
ndo ¢ compativel com a entidade, que é auténoma e independente.
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9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacdo conforme o artigo 37,
inciso II, da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei 8.906, que determina a aplicacao
do regime trabalhista aos servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos contratados sob o regime
trabalhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do principio da
moralidade ao ambito da ética da legalidade, que ndo pode ser ultrapassada, sob pena de dissolucao
do proprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade.’

A despeito do que decidiu o TCU mediante o referido Acordao 1.765/2003-Plenario, bem como o
que foi ementado pelo STF ao julgar a mencionada ADI 3.026/DF, o préprio Tribunal, em sessdo
realizada em 16/5/2018, acolhendo proposicdo de V. Ex.? decidin, mediante o referido
Acérdao 1.114/2018-Plenario, reabrir a discussdo acerca da matéria, para o fim de decidir ‘sobre a
inclusdo ou ndo da Ordem dos Advogados do Brasil como unidade prestadora de contas’.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal assentado em ementa no julgamento da
referida ADI 3.026/DF é expresso e nitido no sentido de que a Ordem dos Advogados do
Brasil ndo integra a Adminis tracio Publica nem se sujeita ao controle desta. Resta patente,
pois, naquele julgado, que a OAB nao esta obrigada a prestar contas ao TCU.

Diante desse quadro, entendo que nio cabe ao TCU alterar, por iniciativa propria, e em
flagrante afronta ao posicionamento do STF acerca da matéria, o que foi decidido mediante o
supramencionado Aco6rdao 1.765/2003-Plenario.

No entanto, uma vez reaberta, no ambito do TCU, a discussdo acerca da submissdo ou ndo da
Ordem dos Advogados do Brasil a jurisdicdo de contas do Tribunal, e tendo sido chamado por
V. Ex.* a me manifestar nestes autos, aproveito a oportunidade para, com as vénias de estilo,
apresentar, nos topicos seguintes, minhas convic¢des acerca da matéria, as quais envolvem
interpretacdes e solugdes juridicas que, ja adianto, mant€ém divergéncias em relagdo aos
posicionamentos assentados pelo TCU no Acoérdao 1.765/2003-Plenario e pelo STF na ADI
3.026/DF.

100 -
DA QUESTAO, ANTE A COISA JULGADA,
DA OBRIGACAO DE A OAB PRESTAR CONTAS AO TCU

Como ja exposto, mediante o Acdrdio 1.765/2003-Plenario, o TCU firmou o entendimento de que
a OAB ndo esta obrigada a prestar contas ao Tribunal ‘em respeito a coisa julgada, decorrente da
decisdo proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos autos do Recurso de Mandado de
Seguranca 797°.

Ocorre, porém, que a aludida decisdo judicial foi proferida em 1951, sob a égide, portanto, da
Constituicdo de 1946. Ao julgar recurso no mandado de seguranca 797, o Tribunal Federal de
Recursos decidiu que a Ordem dos Advogados do Brasil ndo estava obrigada a prestar contas ao
TCU porque ndo era uma autarquia - mas, sim, uma corporacdo de advogados -, ndo recebia
tributos nem girava com dinheiros ou bens publicos.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a coisa julgada ndo se sobrepde ao poder constituinte
originario. Isso equivale a dizer que se revela invalida a coisa julgada que seja incompativel com
uma nova ordem constitucional. Cite-se, nesse sentido, o julgamento havido em sede do recurso
extraordinario 140.894/SP (Relator Ministro Ilmar Galvdo, Sessdo da Primeira Turma de
10/5/1994, DJ 9/8/1996), que tomou a seguinte ementa (destaques meus):

‘EMENTA: ESTADO DE SAO PAULO. SERVIDORES PUBLICOS. INCIDENCIA
RECIPROCA DE ADICIONAIS E SEXTA-PARTE. ART. 37, XIV, DA CF, C/C O ART. 17 DO
ADCT/88. DIREITO JUDICIALMENTE RECONHECIDO ANTES DO ADVENTO DA NOVA
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CARTA. SUPRESSAQ DA VANTAGEM POR ATO DA ADMINISTRACAO. ALEGADA
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA COISA JULGADA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

O constituinte, ao estabelecer a inviolabilidade do direito adquirido, do ato juridico perfeito e
da coisa julgada, diante da lei (art. 5°, XXXVI), obviamente se excluiu dessa limitacao, razio
pela qual nada o impedia de recusar a garantia a situacdo juridica em foco.

Assim € que, além de vedar, no art. 37, XIV, a concessdo de vantagens funcionais ‘em cascata’,
determinou a imediata supressdo de excessos da espécie, sem consideragdo a ‘direito adquirido’,
expressdo que hd de ser entendida como compreendendo, ndo apenas o direito adquirido
propriamente dito, mas também o decorrente do ato juridico perfeito e da coisa julgada.

Mandamento auto-exegqiiivel, para a Administracdo, dispensando, na hipétese de coisa
julgada, o exercicio de acdo resciséria que, de resto, importaria esfumarem-se, ex func, os
efeitos da sentenca, de legitimidade inconteste até o advento da nova Carta.

Inconstitucionalidade nao configurada.
Recurso ndo conhecido.

Como a Constituicdo de 1988 introduziu profundas inovacdes relacionadas & matéria ora em
discussao, como a ver, nos topicos a seguir, a referida decisdo judicial do Tribunal Federal de
Recursos, ainda que tenha feito coisa julgada, somente permaneceria valida se guardasse
conformidade com os ditames da nova ordem constitucional.’

-1V -
DA JURISDICAO DE CONTAS DO TCU

A Constituicdo de 1988 estruturou uma vasta teia de controle da gestdo publica. Quanto,
especificamente, ao papel atribuido ao Poder Legislativo no controle dessa gestao, reservou-se, na
CF, um topico especifico (Se¢do IX - ‘Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira ¢ Or¢amentaria’ - do
Capitulo I - ‘Do Poder Legislativo’ - do Titulo I - ‘Da Organizagdo dos Poderes’), encabec¢ado pelo
artigo 70, a seguir transcrito:

‘Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (redagdo dada pela
Emenda Constitucional 19, de 4/6/1998)°

Os comandos normativos dispostos nesse artigo 70 da CF servem, em verdade, de ponto de partida
para a interpretagdo de tudo o mais que se dispde na propria Constituicdo e no restante do
ordenamento juridico brasileiro acerca dos meios pelos quais deve ser exercido esse controle,
inclusive no que tange ao papel reservado ao Tribunal de Contas da Unido.

As competéncias do TCU constam do artigo 71 da Constituicdo. Entre essas competéncias, figura a
jurisdicdo de contas, prevista no inciso II daquele artigo. Esse dispositivo estabelece que compete
ao Tribunal ‘julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico’.

A primeira parte desse dispositivo constitucional cuida da jurisdigdo de contas dos agentes publicos
que integram os quadros da Administragdo Direta e Indireta da Unido e que atuam, nos 6rgaos ou
entidades a que se vinculam, como administradores ou responsaveis por dinheiros, bens e valores.
Trata-se, pois, de uma jurisdicdo de contas que se firma em fungdo exclusivamente de o 6rgdo ou a
entidade pertencer & Administracdo Publica. Essa jurisdicdo diz respeito as contas prestadas ou
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tomadas daqueles gestores de forma ordinaria, periédica e incondicionada ou, ainda, de forma

extraordinaria e condicionada a ocorréncia de certos eventos, previstos em normas
infraconstitucionais, como a extingdo ou a liquidagdo de o6rgdos ou entidades.

A parte final do artigo 71, inciso II, da CF, refere-se a jurisdicao de contas que tem lugar em razao
das especificas ou especiais ocorréncias de ‘perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico’!. Trata-se de uma competéncia constitucional do TCU que se pode
traduzir como uma jurisdigdo especial de contas, a qual, sabemos, tem sido levada a efeito em sede
do procedimento da tomada de contas especial.

Diante disso, a questdo da submissdo da Ordem dos Advogados do Brasil a jurisdicdo de contas do
TCU passa por esclarecer, primeiramente, se a OAB integra ou ndo a Administragdo Publica
Federal, pois que, em caso positivo, estd a entidade obrigada a apresentar ao Tribunal, para
julgamento, de forma ordinaria, periddica e incondicionada, ou, ainda, de forma extraordinaria e
condicionada a ocorréncia de certos eventos previstos em norma infraconstitucional, as contas
prestadas por seus administradores ou responsaveis por dinheiros, bens e valores, pois, em
conformidade com o disposto no artigo 71, inciso II, parte inicial, da CF, compete ao TCU julgar
‘as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracio direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal’.

Em seguida, cabe esclarecer se os recursos arrecadados e geridos pela Ordem dos Advogados do
Brasil t€m ou ndo natureza publica, pois que, em caso positivo, estd a entidade obrigada a
apresentar ao Tribunal, para julgamento, de forma especial, as contas tomadas de todos aqueles
(administradores ou nao) que, incumbidos da gestdo de recursos da OAB, ainda que
ocasionalmente, derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo aos
cofres da entidade, pois, em conformidade com o que dispde o artigo 71, inciso II, parte final, em
combina¢do com o disposto no artigo 70, paragrafo unico, da CF, compete ao TCU julgar as contas
daqueles - pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas - que, no incumbidos da gestdo
publica, ‘derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico’.
-V -
DA POSICAO DA OAB EM RELACAO
A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Esclarecer se a OAB integra ou ndo a Administracdo Publica Federal significa, evidentemente,
esclarecer se aquela entidade integra ou ndo a Administragdo Publica Federal Indireta.

A Constituigdo nio cuida expressamente da identificacdo e das caracteristicas definidoras das
entidades que compdem a Administragdo Publica Federal Indireta. Essa matéria, no entanto, foi
tratada, por meio dos dispositivos a seguir transcritos, no Decreto-lei 200/1967, o qual foi
recepcionado pela CF/1988:

‘Art. 4°. A Administragao Federal compreende:
(...)

! Uma interpretagdo rasa e isolada dessa parte final do inciso Il do artigo 71 da CF leva a equivocada conclusio de que estariam sujeitos a jurisdicio de
contas do T CU todos e quaisquer que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. Esse equivoco,no entanto, €
afastado quando esse dispositivo ¢ interpretado em conjunto como artigo 70, paragrafo inico, da CF, com a redag@o que lhe foidada pela EC 19/1998. Se
compete ao TCU julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério, esse julgamento so
sera possivel nas hipoteses em que houver previsdo normativa para a existéncia dessas contas, isto é, nas hipdteses em que se estabelecer, por norma
juridica, a obrigatoriedade da prestagao de contas. Ocorre que o artigo 70, paragrafo tnico, da CF, serve justamente a isso. Dai que, interpretando -se
conjuntamente os dois dispositivos constitucionais em consideragao — artigo 70, paragrafo tnico, e artigo 71, inciso I, parte final —, percebe-se que o que
fez o constituinte foi, primeiro, identificar as pessoas que estdo obrigadas a prestar contas ao Poder Publico. Depois, tratou o constituinte de apontar, entre
aquelas pessoas, as que deverdo ter suas contas levadas a julgamento pelo TCU emrazao das ocorréncias de perda, extravio ou outrairregularidade de que
resulte prejuizo ao erario. Em outros termos, uma interpretagdo conjunta daqueles dois dispositivos constitucionais nos leva a conclusio de que é
competéncia do TCU julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario quando essa pessoa: (1* hipotese) utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiros, bens e valores publicos; (2
hipotese)utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ouadministrar dinheiros, bens e valores pelos quais a Unido responda; ou (3* hipdtese) em nome da Unido,
assumir obrigagdes de natureza pecuniaria.
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IT - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;
b) Emprésas Publicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes puiblicas. (alinea incluida pela Lei 7.596/1987)
(...

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

I - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade
econdmica que o Govérno seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia

administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito. (redacdo dada pelo
Decreto-lei 900/1969)

IIT - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas
acOes com direito a voto pertencam em sua maioria & Unido ou a entidade da Administragdo
Indireta. (redacdo dada pelo Decreto-lei 900/1969)

IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
nao exijam execugdao por 6rgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimbnio proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes. (inciso incluido pela Lei 7.596/1987)’

Diante dos dispositivos do Decreto-lei 200/1967 acima referenciados, e¢ consideradas as
caracteristicas da Ordem dos Advogados do Brasil, das quais adiante trato, entendo que a OAB
integra a Administracdo Publica Federal Indireta e se conforma a espécie autarquia, uma vez que
aquela entidade constitui, nos termos do referido decreto-lei, ‘[1°] servico auténomo, [2°] criado
por lei, [3°] com personalidade juridica, [4°] patriménio e receita proprios, [5°] para exe cutar
atividades tipicas da Administracio Publica, que requeiram, para seu melhor funcioname nto,
gestiao administrativa e financeira descentralizada.’.

A Constituicdo, ndo obstante conter diversas referéncias expressas a Ordem dos Advogados do
Brasil (artigos 93, inciso I, 103, inciso VII, 103-B, inciso XII e § 6° 129, § 3° 130-A, inciso V ¢
§ 4° e 132, caput), nada dispde sobre a natureza juridica da entidade nem sobre a sua posicdo em
relacdo a Administracao Publica.

No entanto, a Lei 8.906/1994, que trata do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, contém disposigdes que, expressa ou tacitamente, conduzem a intelec¢do de que aquela
entidade ¢, com efeito, autarquia que se integra a Administragdo Publica Federal Indireta.

Em primeiro lugar, destaco que ser criada por lei, como visto no artigo 5° inciso I, do Decreto-lei
200/1967, € o primeiro dos atributos indispensaveis a caracterizacdo de uma autarquia. A OAB tem
origem remota e, ao longo do tempo, varias foram as normas juridicas que deram suporte a atuagao
da entidade. O Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB foi o embrido da OAB. Fundado em
7/8/1843, por meio de Aviso Imperial, o IAB tinha o expresso proposito de organizar uma futura
ordem de advogados no Brasil, objetivo que somente foi alcancado, apés muitas tentativas sem
éxito, mediante o Decreto 19.408, de 18/11/1930. O regulamento da criada Ordem dos Advogados
Brasileiros foi aprovado mediante o Decreto 20.784, de 14/12/1931, com alteragdes mediante os
Decretos 21.592, de 1/7/1932, 22.039, de 1/11/1932, ¢ 22.266, de 28/12/1932, passando a entidade
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a figurar, a partir da edicdo desse ultimo decreto, como Ordem dos Advogados do Brasil
Posteriormente, as disposicdes regulamentares da ordem aprovadas por meio de todos esses
decretos foram alteradas e consolidadas mediante o Decreto 22.478, de 20/2/1933. Note-se que
todos os decretos acima mencionados foram editados durante o Governo Provisério da Republica
dos Estados Unidos do Brasil mstituido em 11/11/1930, quando os decretos expedidos pelo chefe
daquele governam tinham forca de lei. O referido Decreto 22.478/1933 seguiu regendo a profissao
de advogado e a OAB até a edicdo da Lei4.215, de 27/4/1963, sucedida pela atualmente vigente
Lei 8.906/1994, editada em conformidade com as competéncias e prerrogativas conferidas a
entidade pela Constituicao de 1988.

Em passo seguinte, examinemos o artigo 44 da Lei 8.906/1994:

‘Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de personalidade
juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos,
a justica social, e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas;

II - promover, com exclusividade, a representacao, a defesa, a selecao e a disciplina dos advogados
em toda a Republica Federativa do Brasil.

§ 1°A OAB n3o mantém com 6rgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico.

§ 2° O uso da sigla OAB ¢ privativo da Ordem dos Advogados do Brasil. [grifado]’

Esse dispositivo estabelece, primeiramente, que a OAB ¢ servico publico, tem personalidade
juridica e¢ adota forma federativa. Ademais, perceba-se que o § 1° desse artigo 44 da
Lei 8.906/1994 estabelece que a OAB ndao mantém com érgaos da Administracdo Publica qualquer
vinculo funcional ou hierarquico, o que equivale a dizer que a OAB se ocupa de servico publico
auténomo relativamente aos orgdos da Administragao Publica. Ora, com base no que dispde o
mesmo artigo 5° inciso I, do Decreto-lei 200/1967, ser servico autonomo ¢ ter personalidade
juridica constituem, também, caracteristicas de uma autarquia.

O artigo 44 da Lei 8.906/1994 ainda apresenta, nos seus incisos I e II, quais sdo as finalidades da
OAB. A evidéncia, trata-se de finalidades de inquestionavel interesse publico. No inciso I, esta
disposta a finalidade relacionada a atuacao institucional da OAB voltada a defesa da Constituicao e
dos valores nela preceituados e a defesa do bom funcionamento e do continuo aperfeicoamento das
instituicdes juridicas brasileiras. No inciso II, dispde-se sobre a finalidade da OAB que confere a
entidade prerrogativas para executar, de forma descentralizada, atividades tipicas da
Administracdo Publica, consistente na regulamentacdo e na fiscalizacdo do exercicio de uma
profissdo que, nos termos do artigo 133 da Constituicdo, ¢ considerada indispensavel a
administracdo da justica. Essa finalidade da OAB corresponde, pois, a mais um dos atributos
caracteristicos de autarquia dispostos no artigo 5° inciso I, do Decreto-lei 200/1967.

Neste ponto, impende ressaltar que, em conformidade com o que dispdem, em combinacao, os
artigos 5°, inciso XIII, 21, inciso XXIV, e 22, inciso XVI, da Constituigdo?, a regulamentagdo ¢ a

2 Art. 5°
()

XII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei

estabelecer;

()

Art. 21. Compete & Unido:

()

XXIV - organizar, manter e executar a inspeg¢ao do trabalho;

(.)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.)

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;
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fiscalizacdo de profissdes, entre as quais a de advogado, constitui atividade tipica de Estado, pois
envolve o exercicio do poder de policia administrativa sobre particulares, mediante limitagdo de
direitos e aplicagdo de penalidades. Em razdo disso, essa atividade somente pode ser exercida por
uma entidade de natureza publica, sem possibilidade de se a delegar a entes de natureza privada.’
Assim, para salientar o poder de policia administrativa que a OAB exerce sobre particulares,
destaco alguns dos muitos dispositivos da Lei 8.806/1994 que cuidam da matéria:

‘Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominagdo de advogado
sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Art. 4° Sao nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa ndo inscrita na OAB, sem
prejuizo das sangdes civis, penais € administrativas.

Paragrafo tnico. S3o também nulos os atos praticados por advogado impedido - no ambito do
impedimento - suspenso, licenciado ou que passar a exercer atividade incompativel com a
advocacia.

Art. 8° Para inscricdo como advogado € necessario:

(...)

IV - aprovacdo em Exame de Ordem;

(...)

§ 1° O Exame da Ordem ¢ regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB.
(...)

Art. 15.

(...)

§ 1° A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem personalidade
juridica com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em
cuja base territorial tiver sede. (redacdo dada pela Lei 13.247/2016)

(-..)
Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:
(-..)

V - fixar a tabela de honorarios, valida para todo o territorio estadual;

VI - realizar o Exame de Ordem;

VII - decidir os pedidos de inscrigdo nos quadros de advogados e estagiarios;

VIII - manter cadastro de seus inscritos;

IX - fixar, alterar e receber contribuigdes obrigatorias, precos de servigos e multas;

X - participar da elaboragdo dos concursos publicos, em todas as suas fases, nos casos previstos na
Constituicdo e nas leis, no ambito do seu territorio;

XI - determinar, com exclusividade, critérios para o traje dos advogados, no exercicio profissional;

(...)

XIII - definir a composi¢do e o funcionamento do Tribunal de Etica e Disciplina, e escolher seus
membros;

(...)

3 Nesse sentido, cite-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 1.717, declarou inconstitucionais dispositivos da
Lei 9.649/1998 (artigo 58, caput, §§ 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° ¢ 8°) e, assim, afastou a possibilidade de os conselhos profissionais
atuarem sob a forma de entidades de natureza privada, como originalmente previsto naquela lei.
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Art. 68. Salvo disposicdo em contrario, aplicam-se subsidiariamente ao processo disciplinar as
regras da legislagdo processual penal comum e, aos demais processos, as regras gerais do
procedimento administrativo comum e da legislagdo processual civil, nessa ordem.

(..)

Art. 70. O poder de punir disciplinarmente os inscritos na OAB compete exclusivamente ao
Conselho Seccional em cuja base territorial tenha ocorrido a infragéo, salvo se a falta for cometida
perante o Conselho Federal.

§ 1° Cabe ao Tribunal de Etica e Disciplina, do Conselho Seccional competente, julgar os processos
disciplinares, instruidos pelas Subsecdes ou por relatores do proprio conselho.

§ 2° A decisdo condenatdria irrecorrivel deve ser imediatamente comunicada ao Conselho
Seccional onde o representado tenha inscricdo principal, para constar dos respectivos
assentamentos.

§ 3° O Tribunal de Etica e Disciplina do Conselho onde o acusado tenha inscricdo principal pode
suspendé-lo preventivamente, em caso de repercussdo prejudicial a dignidade da advocacia, depois
de ouvi-lo em sessdo especial para a qual deve ser notificado a comparecer, salvo se ndo atender a
notificagdo. Neste caso, o processo disciplinar deve ser concluido no prazo maximo de noventa
dias.

(..)

Art. 72. O processo disciplinar instaura-se de oficio ou mediante representagdo de qualquer
autoridade ou pessoa interessada.

(..)

Art. 74. O Conselho Seccional pode adotar as medidas administrativas e judiciais pertinentes,
objetivando a que o profissional suspenso ou excluido devolva os documentos de identificacdo.’

Prosseguindo, temos que a OAB esta autorizada a fixar e a cobrar, de seus inscritos, contribuigdes,
precos de servicos e multas. E o que esta disposto no artigo 46, caput, da Lei 8.906/1994. Esse
dispositivo revela que, para o seu funcionamento, a OAB conta com receitas préprias. Além
disso, o disposto nos artigos 54, inciso XVI, ¢ 55, paragrafo tnico, daquela mesma lei, deixam
patente que a ordem pode também constituir patrimonio proprio. Contar com patrimdnio e
receitas proprios, como visto no artigo 5° inciso I, do Decreto-lei 200/1967, ¢ mais um dos
atributos que caracterizam uma autarquia.

O que vai nas linhas acima leva, pois, a conclusdo de que a Ordem dos Advogados do Brasil
integra, como entidade autdrquica, a Administracdo Publica Federal Indireta, pois que, tendo
exatamente as caracteristicas previstas para as autarquias no artigo 5° inciso I, do Decreto-lei
200/1967, a OAB é servico autonomo, foi criada por lei, tem personalidade juridica, tem
patrimdnio e receita proprios e tem por fim executar atividades tipicas da Administracio
Publica, que requeiram, paraseu melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira
descentralizada.

Discordo, assim, do entendimento de que a OAB seria uma autarquia corporativa ndo integrante da
Administragdo Publica Indireta, pois, a meu ver, a Constituicdo ndo prevé a existéncia de
autarquias que tenham funcionamento fora dos limites da Administracdo Publica.

Por fim, apresento mais um elemento, além dos que acima ja foram expostos, que firma a posicao
da Ordem dos Advogados do Brasil como entidade autdrquica integrante da Administracdo Publica
Federal Indireta. Refiro-me a definicdo da competéncia para o processamento e o julgamento de
causas judiciais em que a OAB figure como parte.

Sobre essa questdo, o Supremo Tribunal Federal, em sede do recurso extraordinario 595.332/PR
(Relator Ministro Marco Aurélio, Sessdo do Tribunal Pleno de 31/8/2016, DJe de 23/6/2017),
assentou, com repercussao geral, o entendimento de que ‘Compete a Justica Federal processar e
julgar acdoes em que a Ordem dos Advogados do Brasil, quer mediante o Conselho Federal, quer
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seccional, figure na relagdo processual.’.

Ora, a competéncia da Justica Federal esta disposta no artigo 109 da Constituigdo. Nesse
dispositivo, ndo ha nenhuma referéncia expressa a Ordem dos Advogados do Brasil. No julgado
acima referido, o STF firmou a competéncia da Justica Federal para julgar causas envolvendo a
OAB com fundamento no inciso I do referido artigo, a seguir transcrito, justamente por considerar
que a entidade tem a natureza juridica de autarquia:

‘Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho
e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; [ grifado]’

- VI -
DA NATUREZA DOS RECURSOS
ARRECADADOS E GERIDOS PELA OAB

Como ja dito, o artigo 46, caput, da Lei 8.906/1994, estabelece que compete a OAB fixar e cobrar,
de seus inscritos, contribuigdes, precos de servigos e multas.

As contribuigdes a que alude essa disposi¢cao legal t€m natureza tributaria - publica, portanto - e sua
instituicdo € prevista no seguinte dispositivo constitucional:

‘Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, 1 e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.’

As contribuicdes de interesse das categorias profissionais, por serem instituidas pela Unido para
serem arrecadadas e utilizadas por entidade distinta, tal como ocorre com a OAB, sdo chamadas de
contribuicdes parafiscais, como esclarece Roque Antonio Carrazza (Curso de Direito
Constitucional Tributario, 6* edicdo, 1994, p. 309):

‘Também as ‘contribuicdes parafiscais’ ndo se constituem numa nova modalidade de tributos. Sao,
simplesmente, tributos.

Conforme ja afirmamos, os tributos quase sempre sao arrecadados pela pessoa que os instituiu.
Como, porém, a capacidade tributaria ativa ¢ delegavel por lei, nada obsta a que uma pessoa,
diversa daquela que criou a exagdo, venha, afinal, a arrecadd-la. Para tanto, basta,
fundamentalmente, que a pessoa beneficiada persiga finalidades publicas ou, pelo menos, de
mteresse publico, isto por exigéncia do principio da destinagdo publica do dinheiro arrecadado
mediante o exercicio da tributacdo.

Ora bem, quando uma pessoa, que ndo aquela que criou o tributo, vem a arrecada-lo, para si
propria, dizemos que esta presente o fendmeno da parafiscalidade. E, de modo mais ou menos
invariavel, o tributo assim cobrado ganha o nome de ‘contribuicao parafiscal’.’

Ainda que restasse duvida sobre o que acima foi exposto acerca da natureza publica das
contribuicdes arrecadadas e geridas pela Ordem dos Advogados do Brasil, a questio resta
peremptoriamente esclarecida quando se examina a imunidade tributdria de que goza a OAB.
Sendo, vejamos.

O artigo 45, § 5° da Lei 8.906/1994, dispde que ‘A OAB, por constituir servigo publico, goza de
imunidade tributaria total em relacdo a seus bens, rendas e servicos.’.

A imunidade tributaria, sabemos, ndo pode ser instituida mediante norma infraconstitucional. Isso
porque a imunidade é, justamente, a obstrugdo constitucional a atividade legislativa, uma vez que
ela retira do legislador ordinario o poder de instituir tributos sobre determinadas pessoas, coisas ou
servicos. Em outros termos, por visar e alcangar a atividade legislativa, a imunidade tributaria
somente pode ser instituida pela Constituicdo, sendo ilogico e impossivel, pois, a sua instituicao
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mediante lei.

Em sendo assim, como interpretar o disposto no artigo 45, § 5° da Lei 8.906/1994? Ora, de duas,
uma: ou esse dispositivo ¢ inconstitucional e, portanto, invalido, de modo que a OAB ndo faz jus a
nenhuma imunidade tributaria, ou essa norma legal apenas reproduz outra norma de estatura
constitucional que efetivamente institui a considerada imunidade.

A segunda alternativa é a que me parece ocorrer, pois ¢ por demais sabido que a OAB goza, de
fato, da imunidade tributaria que ora se considera, sem sofrer questionamentos ou embaragos das
autoridades fiscais para usufruir dessa prerrogativa. A OAB, como se viu, tem todos os atributos
caracteristicos de autarquia previstos no artigo 5°, inciso I, do Decreto-lei 200/1967. Dessa forma,
por ser autarquia, a imunidade tributaria da OAB tem arrimo nos seguintes dispositivos
constitucionais:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

(..)

§ 2° A vedagdo do inciso VI, ‘a’, ¢ extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.’ [grifado]

Tenho, pois, que o artigo 45, § 5° da Lei 8.906/1994, é valido porque ele simplesmente reproduz
norma constitucional, disposta no artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’, e § 2°, que efetivamente institui
imunidade tributairia a OAB relativamente a impostos sobre patriménio, renda e servigos
justamente porque a entidade ¢ uma autarquia.

Ademais, ¢ de se deduzir que, se a imunidade tributdria da OAB deriva do reconhecimento,
mediante o referido julgado do STF, de que a entidade ¢ uma autarquia, ndo apenas as
contribuicdes cobradas pela entidade, mas também os ‘pregos de servigos e multas’, previstos no
artigo 46, caput, da Lei 8.906/1994, constituem recursos de natureza publica.

- VII -
DO DEVER CONSTITUCIONAL DA OAB
DE APRESENTAR CONTAS AO TCU

Tendo, pois, apresentado as razdes pelas quais entendo que a Ordem dos Advogados do Brasil
integra a Administragdo Publica Federal Indireta, na posigdo de autarquia, € que os recursos
arrecadados e geridos pela OAB tém natureza publica, retomo, entdo, os termos da competéncia do
TCU dispostos no artigo 71, inciso II, para concluir que a OAB esta, por imposigao constitucional,
submetida a jurisdicdo de contas do TCU, devendo, pois, apresentar ao Tribunal, para julgamento:

1°) de forma ordinaria, periodica e incondicionada, ou, ainda, de forma extraordinaria e
condicionada a ocorréncia de certos eventos previstos em norma infraconstitucional, as contas
prestadas por seus administradores ou responsaveis por dinheiros, bens e valores (artigo 71, inciso
II, parte inicial, da CF); e

2°) de forma especial, as contas tomadas de todos aqueles, administradores ou ndo, que,
incumbidos da gestdo de recursos da entidade, ainda que ocasionalmente, derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo aos seus cofres (artigo 71, inciso I, parte
final, em combinagdo com o disposto no artigo 70, paragrafo tnico, da CF).

Neste ponto, cumpre-me refutar o argumento de que o seguinte dispositivo da Lei 8.906/1994 se
prestaria a afastar o dever da OAB de apresentar contas ao TCU, para julgamento:
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‘Art. 44,
(..)

§ 1°A OAB ndo mantém com 6rgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico.’

Assim entendo porque, primeiro, o dever da OAB de apresentar contas ao TCU tem amparo na
Constituicdo e ndo pode, evidentemente, ser afastado por lei ordinaria. Segundo, porque o
considerado argumento ndo deriva, de forma nenhuma, dos termos desse dispositivo legal. Explico.

Ja expus, em linhas acima, que o § 1° do artigo 44 da Lei 8.906/1994 serve simplesmente a afirmar
que a OAB se ocupa de servigo publico auténomo, isto é, sem vinculo funcional ou hierarquico
relativamente aos 6rgdos da Administragdo Publica. Dai que a submissdo da OAB a jurisdigao de
contas do TCU ndo vincula aquela entidade funcional ou hierarquicamente ao Tribunal de Contas
da Unido. A fim de esclarecer esse ponto, vale trazer a lume o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles sobre o poder hierarquico (Direito Administrativo Brasileiro, 18.* ed., Sao
Paulo:Malheiros, 1993, p. 105):

‘O poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades
administrativas, no ambito interno da Administracdo Publica. Ordena as atividades da
Administragao, repartindo e escalonando as fungdes entre os agentes do Poder, de modo que cada
um possa exercer eficientemente seu encargo; coordena, entrosando as funcgdes no sentido de obter
o funcionamento harmonico de todos os servigos a cargo do mesmo 6rgdo; controla, velando pelo
cumprimento da lei e das instrugdes ¢ acompanhando a conduta e o rendimento de cada servidor;
corrige os erros administrativos, pela agdo revisora dos superiores sobre os atos dos inferiores.’

Diante dessas palavras, ¢ de se concluir que o TCU ndo exerce, de maneira nenhuma, o poder
hierarquico sobre seus jurisdicionados. O que verdadeiramente faz o Tribunal, no exercicio do
controle externo, €, em linhas gerais, verificar, sob o aspecto da legalidade, da legitimidade e da
economicidade, o bom e adequado uso de bens, dinheiros e valores publicos colocados a disposicao
de qualquer pessoa - fisica ou juridica, publica ou privada - que os utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre, em conformidade com o disposto nos artigos 70 e 71 da Constitui¢éo.

Nao ha, pois, que se falar que a submissao da OAB a jurisdigao de contas do TCU implique vinculo
hierarquico da entidade ao TCU. A Ordem dos Advogados do Brasil ¢ funcionalmente auténoma e
independente, ndo lhe retirando ou mitigando, de forma nenhuma, o Tribunal, essa caracteristica.

A proposito, cumpre frisar que ¢ justamente assim, com estrita observancia de seus limites
constitucionais de atuacdo, sem invadir a autonomia e¢ a independéncia funcional de seus
jurisdicionados, que o TCU exerce suas competéncias sobre todos eles, inclusive sobre as
instituicdes mais elevadas de cada um dos poderes. A Presidéncia da Republica, o Supremo
Tribunal Federal e o Congresso Nacional tém, assim como a OAB, fungdes extremamente
relevantes na Republica, mas nem por isso a submissdo daqueles 6rgdos ao controle externo lhes
retira ou diminui o seu funcionamento autébnomo e independente.

Assim, ndo se revela justificavel ou compreensivel a historica e insistente resisténcia da Ordem dos
Advogados do Brasil em se submeter a jurisdicdo de contas do TCU. Afinal, em razdo da propria
atuagdo institucional da OAB, voltada a defesa da Constituicdo e dos valores nela preceituados, a
entidade deveria ser a primeira a se apresentar para servir de exemplo, a toda a Republica, de uma
gestdo transparente e aberta ao controle publico.

Arremato este topico chamando a atengdo para a evidéncia de que o nosso ordenamento juridico
ndo contempla a existéncia de entidades duais, que pudessem se apresentar, quando lhes conviesse,
a depender da situacdo, ora como publicas, ora como privadas.

Como sabemos, entidades autarquicas, de natureza publica, s6 podem fazer o que a lei lhes permite.
Em razdo disso, tém elas menos liberdade de atuacdo. Em regra, submetem-se, por exemplo, a
obrigacdo de realizar licitagdo para adquirir bens, contratar servigos e executar obras, bem como a
obrigacdo de realizar concurso para a admissdo de pessoal. Submetem-se, ainda, ao controle
externo. Em compensacdo, as entidades autarquicas gozam da imunidade tributaria reciproca e
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exercem poder de policia sobre particulares.

Bem outra ¢ a situagdo das entidades de natureza privada que ndo estejam incumbidas da gestao de
recursos de natureza publica: nessa situacdo, podem fazer tudo o que a lei ndo proibe. Por conta
disso, tém elas mais liberdade de atuacdo. Em regra, ndo estdo obrigadas, por exemplo, a realizar
licitagdes, a promover concursos para a contratagao de pessoal e a prestar contas, ao Poder Publico,
de tudo o que fazem com os recursos de natureza privada que arrecadam e administram. Em
compensagao, as entidades de natureza privada sdo, em regra, tributadas pelo Poder Publico. E ndo
exercem, evidentemente, poder de policia sobre particulares.

O que se percebe, no entanto, ¢ que a Ordem dos Advogados do Brasil tem atuado, de fato, com a
dualidade a que acima me referi. Veja-se, sendo, que, frente a obrigagdes de natureza tipicamente
publica, como as de realizar licitagdes € concursos, bem como a de se submeter ao controle
externo, a OAB se apresenta com uma faceta que nega a sua natureza publica e autarquica e, dessa
forma, atua com grande liberdade, como se de natureza privada fosse. Por outro lado, ante
prerrogativas de natureza publica, como o exercicio do poder de policia sobre particulares,
a faculdade de auferir receitas com base em imposi¢do legal ¢ o gozo da imunidade tributaria
reciproca, a OAB se apresenta e atua com uma faceta que afirma a sua natureza publica e
autarquica. Dessa forma, a OAB ¢ uma entidade que parece estar fora do direito patrio. Ou, como
reconheceu o proprio Supremo Tribunal Federal, em ementa do julgamento havido na mencionada
ADI 3.026/DF, a OAB ¢ de uma ‘categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes
no direito brasileiro’.

- VIII -
DAS CONCLUSOES E DA PROPOSTA
DESTE MINISTERIO PUBLICO

Assim, ante todo o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, embora defenda, com base nas razdes aduzidas nos topicos III a VII acima apresentados,
o entendimento de que a Ordem dos Advogados do Brasil ¢ uma autarquia integrante da
Administragdo Publica Federal Indireta, que os recursos arrecadados e geridos pela OAB tém
natureza publica e que, por conseguinte, a entidade estd submetida a jurisdigdo de contas de que
trata o artigo 71, inciso II, da Constituicdo, propode, por for¢a do entendimento do Supremo
Tribunal Federal assentado em ementa no julgamento da ADI 3.026/DF, que a Ordem dos
Advogados do Brasil ndo seja incluida, nos registros do TCU, como unidade prestadora de
contas.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de processo administrativo instaurado por determinacdo do subitem 9.3.2. do
Acb6rdio 1.114/2018-TCU-Plenario, nos autos do TC 008.199/2018-3, com a finalidade de realizar
estudo técnico sobre a inclusio ou ndo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) como unidade
prestadora de contas. Os estudos foram realizados pela Secretaria de Controle Externo no Rio Grande
do Sul (Secex-RS), por ser ela a unidade competente para examinar questdes afetas aos conselhos de
fiscalizagdo do exercicio profissional.

2. Ap0s andlise do arcabougco doutrinario e jurisprudencial que envolve o caso, a Secex-RS
concluu, em instru¢do a pega 6, que seria exigivel da OAB a apresentacdo de prestacdo de contas
perante esta Corte, tanto se considerada a natureza ptblica da instituicdo como a natureza publica dos
recursos financeiros por ela arrecadados e geridos. Assim, a unidade deu prosseguimento ao feito,
notificando a OAB para que pudesse se manifestar sobre o entendimento, exercendo, dessa maneira, o
seu direito ao contraditorio.

3. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil apresentou manifestacdo a pega 9,
sustentando que ndo teria o dever de prestar contas a este Tribunal pelos seguintes fundamentos:

3.1. a matéria estd protegida pela '"coisa julgada", quer em virtude do julgamento do Mandado
de Seguranca 797 do antigo Tribunal Federal de Recursos, quer em razio dos julgamentos proferidos
pelo TCU no Acérdao 1.765/2003-TCU-Plenario e pelo Supremo Tribunal na ADI 3.026/DF;

3.2 a OAB ndo ¢ autarquia tipica, ndo integra a admnistragdo publica, ndo se submete ao
controle da administragdo, nem a qualquer de suas partes esta vinculada, sendo servico essencial a
justica, o qual necessita de autonomia e independéncia;

3.3. os recursos geridos pela OAB ndo tém natureza tributaria.

4. Ao final, a OAB requer a rejeicdo da conclusdo apontada no estudo, de modo a que seja
reafirmada sua ndo sujeicdo ao dever de prestar contas ao TCU.

5. Para dar suporte a este requerimento, a entidade ainda faz juntar aos autos pareceres dos
juristas José Afonso da Silva e Eros Roberto Grau.

6. Ao examinar os argumentos aduzidos pela manifestante, a Secex-RS considerou, em
pronunciamentos uniformes, que eles ndo eram suficientes para modificar as conclusdes a que tinha
chegado anteriormente. Reiterou, pois, a assertiva de que seria "exigivel da OAB a apresentacdo de
prestacdo de contas perante esta Corte, tanto se considerada a natureza publica da mstituicdo, cujo
enquadramento vem se consolidando na categoria de autarquia corporativa ou sui generis, como a
natureza publica dos recursos financeiros arrecadados e geridos" (pega 14).

7. Levando em consideracdo a relevancia da matéria, determinei o envio dos autos ao
Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) para pronunciamento.

8. Em parecer detalhado (pega 19), de autoria do Subprocurador-Geral Lucas da Rocha
Furtado, o MPTCU entende que "por forca do entendimento do Supremo Tribunal Federal assentado
em ementa no julgamento da ADI 3.026/DF, a OAB ndo pode ser incluida, nos registros do TCU,
como unidade prestadora de contas".

9. No mérito, todavia, defende, caso esta preliminar possa ser ultrapassada, que a Ordem dos
Advogados do Brasil ¢ uma autarquia integrante da Administracdo Publica Federal Indireta e que os
recursos por ela arrecadados e geridos tém natureza publica, estando a entidade, por conseguinte,
submetida a jurisdicdo de contas de que trata o artigo 71, inciso II, da Constituicdo Federal

II
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10. A controvérsia posta nos autos gira em torno de trés questdes:

10.1. se ha coisa julgada sobre a matéria;

10.2. se a OAB faz parte da Admmistragdo Publica Indireta;

10.3. se a OAB gerencia recursos publicos federais.

11. A primeira trata de prelimmar que, se existente, afasta a possiblidade de o TCU discutir o

mérito do dever de prestar contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e
valores da OAB.

12. As duas ultimas dizem respeito ao mérito da causa, pois constituem pressupostos
estabelecidos no art. 71, II, da Constituicdo Federal, do dever de prestar contas aos 6rgdos de controle
externo.

13. De acordo com o referido dispositivo constitucional, compete ao controle externo julgar as
contas:
13.1. "dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptblicos da

administracdo direta e indireta, incluidas as funda¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal' (primeira parte);

13.2. "daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico" (segunda parte);

13.3. Assim, enquadrando-se os gestores da OAB na primeira ou na segunda situagdo estariam
obrigados a prestar contas ordindrias (primeira parte) ou especiais (segunda parte).

14. Analiso a seguir, separadamente, cada uma das questdes.
I

I - Da inocorréncia de coisa julgada

Acorddo 1.765/2003- TCU - Plenario

15. A OAB sustenta que o dever de prestar contas dos seus administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos ja estaria afastado por decisdes do antigo Tribunal
Federal de Recursos, no Mandado de Seguranca 797, do Tribunal de Contas da Unido, no
Acordao 1.765/2003-Plenario, e do Supremo  Tribunal Federal na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI 3.026/DF.

16. A fim de analisar a assertiva, cumpre revisitar o conceito de "coisa julgada" e seus limites.

17. No direito positivado, o primero diploma a mencionar "coisa julgada" ¢ a Constituicao
Federal, em seu art. 5°, inciso XXXVI, in verbis:

"XXXVI - a leindo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;"

18. Embora a Carta Magna proteja a coisa julgada, ela ndo a define, deixando para o
ordenamento juridico infraconstitucional fazé-lo.

19. No ambito legal, o mstituto ¢ definido tanto pela Leide Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), quanto pelo Coddigo de Processo Civil (CPC). A primeira conceitua coisa julgada
ou caso julgado como "a decisdo judicial de que ndo caiba mais recurso" (art. 6°, § 3°). O segundo,
seguindo a linha do antigop CPC com alguns ajustes, estipula "coisa julgada material a autoridade que
torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso" (art. 502).

20. Na doutrina, ¢ esclarecedora a abordagem realizada por Moacyr Amaral Santos relativa ao
conceito de coisa julgada (in Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 3° Volume. 21* ed. Editora
Saraiva. Sao Paulo: 2003, p. 46):
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“740. COISA JULGADA

Enquanto sujeita a recurso e pois suscetivel de reforma, a sentenga, em principio, ndo produz os
seus efeitos regulares, principais ou secundarios. E uma situagdo juridica. Enquanto sujeita a
recurso a sentenga, ndo se atingiu ainda a finalidade do processo, que ¢ a composicao da lide, pelo
julgamento final da res in iudicium deducta. E, assim, o Estado ndo satisfez nem ultimou a
prestacdo jurisdicional, a que estd obrigado. O Estado ainda n3o disse, pela boca do 6rgio
jurisdicional, a palavra final, que traduzirdA a vontade da lei na sua atuacdo a relacdo juridica
deduzida em juizo.

Entretanto, chegara um momento em que ndo mais sdo admissiveis quaisquer recursos, ou porque
nao foram utilizados nos respectivos prazos, ou porque ndo caibam ou ndo haja mais recursos a
serem interpostos. Nao serd mais possivel, portanto, qualquer reexame da sentenca. Nao mais
suscetivel de reforma por meio de recursos, a sentenca transita em julgado, tornando-se firme, isto
¢, imutavel dentro do processo. A sentenga, como ato processual, adquiriu imutabilidade. E ai se
tem o que se chama coisa julgada formal, que consiste no fendmeno da imutabilidade da sentenca
pela preclusdo dos prazos para recursos.

Em consequéncia da coisa julgada formal, pela qual a sentenga ndo podera ser reexaminada e, pois,
modificada ou reformada no mesmo processo em que foi proferida, tornam-se imutaveis os seus
efeitos (declaratério, ou condenatdrio, ou constitutivo). O comando emergente da sentenga, como
ato imperativo do Estado, torna-se definitivo, inatacavel, imutavel, ndo podendo ser desconhecido
fora do processo. E ai se tem o que se chama coisa julgada material, ou coisa julgada substancial,
que consiste no fendmeno pelo qual a imperatividade do comando emergente da sentenca adquire
forga de lei entre as partes.

Pode-se dizer, com Liebman, que a coisa julgada formal e a coisa julgada material, sio degraus do
mesmo fenomeno. Proferida a sentenca e preclusos os prazos para recursos, a sentenga se torna
imutavel (primeiro degrau - a coisa julgada formal); e, em consequéncia, tornam-se imutaveis os
seus efeitos (segundo degrau - coisa julgada material).”

21. Saliento que a “coisa julgada” protegida pela Carta Magna ¢ atributo de decisoes judiciais,
ndo havendo que se falar em '"coisa julgada", no sentido técnico-juridico da palavra, de decisdes
administrativas. Nesse sentido, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, a saber:

“A coisa julgada a que se refere o art. 5°, XXXVI, da Carta Magna, é, como conceitua o § 3° do
art. 6° da LICC, a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso, ¢ ndo a denominada coisa julgada
administrativa”. (RE 144.996, rel. Ministro Moreira Alves, 1* Turma. 29/4/1997)

22. Isso porque a fungdo jurisdicional do Estado ndo se confunde com a fungdo administrativa.
Na primeira, o Estado ndo ¢ parte da relagdo, chamada triplice (autor, réu e Estado-juiz). Seu objetivo
primordial ¢ dirimrr o conflito entre as partes. A imutabilidade das decisdes, apos esgotadas as
possibilidades de recurso, ¢ qualidade essencial para o bom funcionamento dessa fungao.

23. Ja na segunda, a relacdo ¢ bilateral, e o Estado ¢ parte. Seu objetivo maior é exercer o
poder que lhe foi conferido pela sociedade para alcance do bem comum. Nessas situagdes, o ato
administrativo ¢ anulavel ou revogavel pela propria Administragao, como exercicio do poder-dever de
autotutela. Transcrevo abaixo algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal a respeito:

“A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” (STF, Sumula 346,
Sessdo plenaria de 13/12/1963)

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial” (STF,
Sumula no 473, Sessdo plenaria de 3/12/1969).

24. Ha situagdes, todavia, em que o ato admmnistrativo possui contornos de ato judicante, como
nas quais o 6rgdo administrativo julga direitos do administrado. Nesses casos, entendo que nio se trata
de um ato administrativo propriamente dito, mas de um ato quase-judicial. Assim, nessas hipoteses,
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poderfamos falar de “coisa julgada admmistrativa”; ndo a protegida pelo art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal, mas a que ndo pode mais ser revisada pela propria admmistracdo. A tese ¢€,
entretanto, controvertida na doutrina e na jurisprudéncia.

25. O TCU, por sua natureza hibrida, as vezes exerce atos tipicos da fun¢do administrativa (ao
determmar e realizar fiscalizagdes, por exemplo); as vezes exerce atos assemelhados a fungdo
jurisdicional (ao julgar contas anuais). Neste caso, considero essencial conferir seguranga e
estabilidade aos seus julgados, apos transcorridos os prazos recursais.

26. No caso dos autos, todavia, o ato de decidr quem deve prestar contas € tipicamente
administrativo. E ato pelo qual o TCU estabelece como deve exercer a competéncia que lhe ¢ imposta
pelos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal

217. Portanto, ndo vejo como falarmos em “coisa julgada” nesse caso.

28. Ademais, o dever de prestar contas de um jurisdicionado ao TCU equivale a uma relacao
juridica de trato continuado, ou seja, que se renova periodicamente. Nessa hipotese, ndo € absoluta
sequer a garantia da “coisa julgada judicial”, por forca do art. 505 do CPC:

“Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas relativas a mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, sobreveio modificacdo no estado de fato
ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenga;”

209. Assim, ¢ natural que o TCU revisite temas apreciados no passado, especialmente
relacionados ao limite de sua competéncia, a qual depende da compreensao de cada €poca a respeito de
categorias juridicas.

30. O fato ¢ que, apds a prolacdo do Acordao 1.765/2003-TCU-Plenario, sobrevieram diversas
decisdes do Supremo Tribunal Federal e de outros 6rgdos do Poder Judicidrio que comegaram a alertar
o TCU do possivel desacerto do referido acordao.

31. Assim, este processo de convencimento ndo ocorreu de forma subita, descolada da
realidade, mas foi se amoldando em virtude de uma série de precedentes do poder judicidrio que
confirmaram a percepc¢do de que a OAB tem sim natureza autdrquica.

32. A titulo de exemplo, cito alguns precedentes:

“COMPETENCIA - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - ANUIDADES. Ante a natureza
juridica de autarquia corporativista, cumpre a Justica Federal, a teor do disposto no artigo 109,
inciso I, da Carta da Republica, processar e julgar agcdes em que figure na relacdo processual quer o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, quer seccional.” (RE 595.332/PR. Relator
Ministro Marco Aurélio. j. 31/8/2016)

“ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO.
DIREITO TRIBUTARIO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. AUTARQUIAS FEDERAIS.
CONTRIBUICAO SOCIAL DE INTERESSE PROFISSIONAL. ANUIDADES. ART. 149 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEI COMPLEMENTAR. PERTINENCIA TEMATICA.
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. LEGALIDADE TRIBUTARIA. PRATICABILIDADE.
PARAFISCALIDADE. LEI FEDERAL 12.514/2011. 1. A jurisprudéncia desta Corte se fixou no
sentido de serem os conselhos profissionais autarquias de indole federal. Precedentes: MS 10.272,
de relatoria do Ministro Victor Nunes Leal, Tribunal Pleno, DJ 11.07.1963; ¢ MS 22.643, de
relatoria do Ministro Moreira Alves, DJ 04.12.1998. 2. Tendo em conta que a fiscalizagdo dos
conselhos profissionais envolve o exercicio de poder de policia, de tributar e de punir, estabeleceu-
se ser a anuidade cobrada por essas autarquias um tributo, sujeitando-se, por 6bvio, ao regime
tributario patrio. Precedente: ADI 1.717, de relatoria do Ministro Sydney Sanches, Tribunal Pleno,
DJ 28.03.2003. 3. O entendimento iterativo do STF ¢ na direcdo de as anuidades cobradas pelos
conselhos profissionais caracterizarem-se como tributos da espécie “contribuicdes de interesse das
categorias profissionais”, nos termos do art. 149 da Constituicdo da Republica. Precedente: MS
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21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001. 4. Ndo ha violagdo a reserva de
lei complementar, porquanto ¢ dispensavel a forma da lei complementar para a criagdo das
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais.
Precedentes. 5. Em relacdo a auséncia de pertinéncia tematica entre a emenda parlamentar
incorporada & Medida Provisoria 536/2011 e o tema das contribuicdes devidas aos conselhos
profissionais em geral, verifica-se que os efeitos de entendimento da ADI 5.127, de relatoria da
Ministra Rosa Weber e com acorddo por mim redigido, ndo se aplica & medida provisoria editada
antes da data do julgamento, uma vez que a este foi emprestada eficacia prospectiva. 6. A
Lei 12.514/2011 ora impugnada observou a capacidade contributiva dos contribuintes, pois
estabeleceu razoavel correlagdo entre a desigualdade educacional e a provavel disparidade de
rendas auferidas do labor de pessoa fisica, assim como por haver diferenciacdo dos valores das
anuidades baseada no capital social da pessoa juridica contribuinte. 7. Nao ocorre violagdo ao
principio da reserva legal, uma vez que o diploma impugnado € justamente a lei em sentido formal
que disciplina a matéria referente a instituicdo das contribuicdes sociais de interesse profissional
para aqueles conselhos previstos no art. 3° da Lei 12.514/11. 8. No tocante a legalidade tributaria
estrita, reputa-se ser adequada e suficiente a determinagdo do mandamento tributario no bojo da lei
impugnada, por meio da fixagdo de tetos aos critérios materiais das hipoteses de incidéncia das
contribuigdes profissionais, & luz da chave analitica formada pelas categorias da praticabilidade e
da parafiscalidade. Doutrina. 9. Acdes Diretas de Inconstitucionalidade improcedentes.” (ADI
4697, Relator Edson Fachin, Tribunal Pleno, j 6/10/2016)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. DESEMPENHO DE ATIVIDADES TIPICAS DE ESTADO. IMUNIDADE
RECIPROCA. PRESUNCAO DE DESTINACAO DO PATRIMONIO AO CUMPRIMENTO
DAS FINALIDADES ESSENCIAIS OU AS DELAS DECORRENTES. TERMO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, POR
DESEMPENHAR ATIVIDADES TiPICAS DE ESTADO ESTA PROTEGIDA PELA
IMUNIDADE RECIPROCA APLICAVEL AOS IMPOSTOS,NOS TERMOS DA LETRA A DO
INCISO VIDO ART. 150 E § 2° DO MESMO DISPOSITIVO DA CARTA POLITICA DE 1988.
PRECEDENTES JUDICIAIS." (AC 18068 RS. TRF 4* Regido. Primeira Turma. Relatora Maria de
Fatima Freitas Labarrére. 1/12/2010)

Recurso em Mandado de Seguranca 797 (RMS 797)

33.

O Recurso em Mandado de Seguranca 797 do extinto Tribunal Federal de Recursos foi

julgado em 1951, na vigéncia da Constituicio Federal de 1946.

34.

35.

Trago a colagdo, por oportuno, a ementa da referida deliberagdo:

“Mandado de seguranga. O Tribunal ad quem ndo pode apreciar a matéria preliminar decidida em
primeira instdncia quando ndo foi, nessa parte, interposto recursos. Ordem dos Advogados do
Brasil. Ndo ha na lei nem na Constituigdo qualquer texto que obrigue uma entidade que ndo recebe
tributos e tdo pouco gira com dinheiros ou bens publicos, a prestar contas ao Tribunal de Contas.”

O Acoérdao, tomado por maioria, pautou-se pelas competéncias do TCU previstas no art. 77

da Constituicdo Federal de 1946 e na Lei 830/1949, bem como pelas normas vigentes a época que
delineavam a natureza juridica da Ordem dos Advogados e das contribuigdes por ela geridas.

36.

Por elucidativos, transcrevo trechos das razdes de decidir do referido julgado:

“Para a caracterizagdo da prestacdo de contas divida ndo pode haver de que € preciso que se trate
de uma autarquia e que seja ela responsavel por dinheiros e outros bens publicos. Sdo essas as
palavras textuais empregadas pelo legislador constitucional no art. 77, quando ao tratar ‘Do
Orgamento’, colocando expressivamente o referido dispositivo nesse capitulo, especificou a
competéncia do Tribunal de Contas. (...) Nesse particular, o que acontece com a Ordem dos
Advogados? Acontece o seguinte, sem contestacdo: ela ndo administra patriménio publico, ndo
recebe auxilio ou subven¢do do Tesouro; ndo tem qualquer de seus dirigentes nomeados pelo Poder
Executivo, porque todos sdo eleitos pelos proprios advogados; gratuitamente sdo exercidos todos os
seus cargos diretivos ¢ de administracdo; a situagdo da Ordem & pois sui generis. Nao recebendo
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dinheiros publicos, ndo aplicando dinheiros publicos, vivendo exclusivamente das contribuicdes de
seus associados, ndo guardando dinheiros publicos, de que vai a Ordem prestar contas ao Tribunal
de Contas? (...). Mesmo que se queira ampliar o conceito da expressdo ‘dinheiros publicos’ até
chegar ao ‘tributo’, mesmo ai, ndo se podera enquadrar a Ordem, pois ela niao recebe tributo
algum proveniente do Orcamento da Unido, caracteristica prevista no art. 101, §34 da
Constituicdo Fedral. (...) E nio ha de ser somente por poder aplicar penas aos advogados
faltosos, pelo seu Tribunal de Ktica, cujas funcdes nio sio remuneradas, que a Ordem
adquire, através de seus Conselheiros, as caracteristicas de um servico publico, capas de por
si s6 conceitua-la como autarquia. (...) Por isso, estou com os que situam a Ordem, vamos dizer
assim, com que numa zona fronteiriga entre os servigos paraestatais ¢ os demais. (...) O art. n° 139
da Lei830, em que se funda o Tribunal de Contas para exigir da Ordem sua prestagdo, assim
determina: ‘Consideram-se entidades autarquicas: a) o servigo estatal descentralizado com
personalidade juridica, custeado mediante orgamento proprio independente do orgamento geral; b)
as demais pessoas juridicas especialmente instituidas por lei para execugdo de servigos de interesse
publico ou social, custeadas por tributos de qualquer natureza ou por outros recursos oriundos do
Tesouro. Ora, Sr. Presidente, qual o tributo arrecadado pela Ordem? Nenhum, oriundo do
Tesouro. K absolutamente impossivel, por maior extensio que se queira dar 4 expressio
‘tributo’, querer atribuir-lhe o cariter de ‘contribuicio’, isto é, afirmar que essa contribuicio
anual estabelecida para os advogados inscritos, na forma do art. 94 do Regulamento da
Ordem, equivale, pode ser equiparado a um tributo. (...) Excluido esse dispositivo para
enquadrar a Ordem, vejamos o outro, aquele que determina autarquia como sendo um servigo
estatal descentralizado, com personalidade juridica, custeado mediante or¢amento proprio,
independente do orgamento geral. Nao tenho duvida de dizer que, nesse dispositivo, o legislador

visou as autarquias que se constituiram mediante valores destacados do orcamento geral da
Unido e, constituindo a seguir, um orcamento independente.” (grifos acrescidos)

37. Ocorre que, no decorrer de todos esses anos, houve uma profunda mudanga no arcabougo
juridico que fundamentou citada delibera¢do, sobretudo com a promulgagdo da Constituigdo de 1988.

38. A Carta Magna de 1988 ampliou sensivelmente a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido, robusteceu os mstrumentos de controle, potencializou o dever de transparéncia das instituigdes,
e definiu, com maior rigor, a natureza tributiria de determinadas receitas.

39. Sobre esse ultimo ponto, destaco que a nova Constituicdo definiu claramente a natureza de
tributo das contribuicdes compulsérias cobradas pelos conselhos profissionais, ao prever, no seu Titulo
VI, que trata “Da Tributagdo e do Orgcamento”, a norma referente & competéncia da Unido para instituir
“contribuicdes de interesse das categorias profissionais” (art. 149).

40. Ora, se levarmos em conta apenas essa mudanca e cotejarmos com a ratio decidendi do
RMS 767, chegaremos a conclusio que um dos fundamentos essenciais do RMS 797 foi alterado, qual
seja, o de que as contribuicdes por ela colhidas dos seus mscritos ndo constituem tributo. Note-se que
esta foi também uma das razdes pela qual a OAB ndo foi considerada autarquia.

41. Além dessas mudangas, houve alteracdes mfralegais que melhor definram o conceito de
autarquia, podendo-se citar o Decreto-lei 200/1967, recepcionado pela Constituicdo de 1988, bem
como a natureza juridica dos conselhos profissionais.

42. Com alteragdes tdo profundas no ordenamento juridico, ndo se pode dizer que a causa sob
julgamento neste Tribunal constitui “coisa julgada” em decorréncia do RMS 797.

43. A coisa julgada pressupde a triplice identidade dos elementos da acdo, isto ¢, identidade
das partes, do pedido e da causa de pedir (proxima e remota). Na situacdo em relevo, ha flagrante
diferenca entre a causa de pedir proxima, ou seja, entre os fundamentos juridicos que deram suporte a
deliberacao proferida em 1951 e os que alicercam as conclusdes destes autos.
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ADI 3.026/DF

44. Friso que, sob a vigéncia da Constituicio Federal de 1988, ainda ndo houve
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal especificamente a respeito do dever de prestar contas de
administradores ¢ demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da OAB ao Tribunal de
Contas da Unido. Com essa afirmagdo, passo a tratar da terceira alegagdo de '"coisa julgada", a
decorrente da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.026/DF.

45. As agdes diretas de inconstitucionalidade sdo agdes peculiares, uma vez que a causa de
pedir ¢ aberta e ndo existem propriamente partes. Destarte, ndo se pode falar em “coisa julgada
material” nesse caso, mas sim em “coisa julgada formal”, eficacia preclusiva e efeito vinculante.

46. A eficacia preclusiva da coisa julgada se limita ao que foi pedido na inicial e discutido no
julgamento.
47. A ADI 3.026/DF nao tratou do dever de prestar contas da OAB perante o Tribunal de

Contas da Umdo. O pedido da acdo direta de mconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral da
Republica, extraido ipsis litteris do processo, foi "declarar a inconstitucionalidade do trecho final do §
1° do artigo 79 da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994" ¢ "dar interpretagdo conforme o inciso II do art. 37
da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei8.906, para que seja firmado o segumte
entendimento: o provimento dos cargos da Ordem dos Advogados do Brasil deve ocorrer por meio de
concurso publico."

48. O art. 79, § 1°, da Lei 8.906/1994 assim dispoe:
“Art. 79. Aos servidores da OAB, aplica-se o regime trabalhista.

§ 1° Aos servidores da OAB, sujeitos ao regime da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢
concedido o direito de opgdo pelo regime trabalhista, no prazo de noventa dias a partir da vigéncia
desta lei, sendo assegurado aos optantes o pagamento de indenizagdo, quando da aposentadoria,
correspondente a cinco vezes o valor da tltima remuneracao."

49. O pedido da ADI 3.026/DF, entdo, estava circunscrito a declarar ou ndo a
inconstitucionalidade do art. 79, § 1°, Lei8.906/1994, ou interpretar ou ndo o caput deste artigo no
sentido de exigir o concurso publico para ingresso nos quadros da OAB.

50. Balizada por esse pedido, a parte dispositiva do julgamento da ADI 3.026/DF assim restou
assim assentada:

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas, por maioria de votos, julgar improcedente o pedido."

51. O que restou deliberado, portanto, foi que o art. 79, § 1° Lei8.906/1994, nio era
inconstitucional, € que o seu caput ndo estabelecia a exigéncia de servico publico para ingresso nos
quadros da OAB.

52. Toda a fundamentacdo construida na citada acdo foi dirigida ao pedido, logo os
argumentos utilizados na ADI 3.026/DF nao podem ser transportados para uma segunda causa
absolutamente distinta.

53. O certo ¢ que os fundamentos ndo sdo enunciados abstratos que podem ser pingados do
acorddo. Eles s6 possuem eficacia transcendental quando, balizados pelo pedido, ndicam uma mesma
ratio.

54. Isso significa que os fundamentos devem ser analisados pelas lentes do pedido e na direcao
do dispositivo, jamais autonomamente.
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55. Anoto que hd uma conexdo intima entre esses trés elementos: pedido, fundamento e
dispositivo. O pedido define o destino, o dispositivo define se ele foi atingido ou ndo, e o fundamento
diz o itinerario trilhado.

56. Nao se pode juntar argumentos esparsos mencionados obter dicta para tentar ampliar a
eficacia de um julgado, ao arrepio da lei, pois isso significa usar palavras soltas sem saber o contexto
em que foram usadas.

57. Embora ndo desconhe¢amos a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes no
controle abstrato de constitucionalidade, essa teoria diz respeito a ratio decidendi, jamais a obter dicta.

58. Portanto, com as devidas vénias, discordo do parecer do ilustre Subprocurador-Geral Lucas
da Rocha Furtado no sentido de que eventual julgamento desta Corte a obrigar a OAB a prestar contas
ao TCU afrontaria a '"coisa julgada" na ADI 3.096/DF, em razio do '"entendimento do Supremo
Tribunal Federal assentado em ementa".

59. Ademais, a entender que os fundamentos da ADI 3.096/DF tivessem for¢a vinculante,
chegariamos a incoerente conclusdo de que o proprio STF afrontou "coisa julgada" advinda de propria
deliberagdo contida no RE 595332/PR, proferido em 31/8/2016, que deixou assentada a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar acdoes em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
figure como parte (conteudo da parte dispositiva da deliberacao).

"n.~

60. Tal julgamento teve como fundamento, segundo o relator, o fato de que a OAB "ndo ¢
pessoa juridica de direito privado", mas sim "autarquia corporativista, 0 que atrai, a teor do artigo 109,
mnciso I, do Diploma Maior, competéncia da Justica Federal para exame de acdes, seja qual for a
natureza, nas quais integre a relacdo processual'.

61. Diante do exposto, ultrapassada a preliminar suscitada, passo a andlise de mérito da
controveérsia.

v
II - Da inserciao da OAB como entidade da Administracio Publica Indireta

62. Entendo que ndo merece reparos o parecer do MPTCU quando aborda este topico. O
exame ¢ perfeito na sua logica e conclusdo.

63. A competéncia do TCU para exercer controle sobre os atos admmistrativos da OAB
depende do seu enquadramento como entidade pertencente & Administragdo Publica Federal ou gestora
de recurso publico federal, uma vez que os arts. 70 e 71 da Constituicdo de 1988 assim estabelecem:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria. (redacdo dada pela
Emenda Constitucional 19, de 4/6/1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta ¢ indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;"

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60446739.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.720/2018-7

64. Note-se que o art. 71, II, da CF subdivide-se em duas partes. A primeira trata do dever de
prestar contas dos agentes que mntegram os quadros da Admmistragio Direta e Indireta da Unido
(contas ordinarias) e a segunda do dever de prestar contas daqueles que, mseridos ou ndo na
Administracdo Publica Federal, derem a prejuizo ao erario publico (contas especiais).

65. Assim, sdo dois os pressupostos para a submissdo da Ordem dos Advogados do Brasil a
jurisdicdo de contas do TCU: i) integrar a Administracdo Publica Federal e/ou i) gerenciar dinheiros,
bens ou valores publicos federais. Na primeira situagdo, em caso positivo, estd a entidade obrigada a
apresentar ao Tribunal, para julgamento, de forma ordmnaria, periddica e incondicionada, ou, ainda, de
forma extraordindria e condicionada a ocorréncia de certos eventos previstos em norma
infraconstitucional, as contas prestadas por seus administradores ou responsaveis por dinheiros, bens e
valores. Na segunda, esta a entidade obrigada a apresentar ao Tribunal, para julgamento, de forma
especial, as contas tomadas de todos aqueles (admmistradores ou ndo) que, incumbidos da gestdo de
recursos da OAB, ainda que ocasionalmente, derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo aos cofres da entidade.

66. Neste topico, trataremos do primeiro caso.
67. O Decreto-lei 200/1967, o qual foi recepcionado pela CF/1988, assim define
Administracao Federal:

"Art. 4°. A Administragdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica ¢ dos Ministérios;

II - A Administragao Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (alinea incluida pela Lei 7.596/1987)”

68. Mais adiante, em seu art. 5°, I, conceitua autarquia como "o servico autdbnomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada".

69. Como bem defende o MPTCU, a OAB preenche todos os requisitos descritos na lei para se
enquadrar como autarquia, ou seja, consiste em: '"[1°] servico auténomo, [2°] criado por lei, [3°] com
personalidade juridica, [4°] patrimOnio e receita proprios, [5°] para executar atividades tipicas
da Administracio Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio
administrativa e financeira descentralizada."

70. A caracteristica de servico autonomo, com personalidade juridica, estd expressamente
descrita no art. 44 da Lei8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
EAO):
"Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade
juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos,
a justica social, ¢ pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituigoes juridicas;

II - promover, com exclusividade, a representacao, a defesa, a selegao e a disciplina dos advogados
em toda a Republica Federativa do Brasil.
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§ 1°A OAB n3o mantém com o6rgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcionalizou
hierarquico.

§ 2° O uso da sigla OAB ¢ privativo da Ordem dos Advogados do Brasil." (grifo acrescido)

71. Em relagdo ao requisito da criagdo por lei, transcrevo a percuciente pesquisa historica
contida no parecer do MPTCU:

"A OAB tem origem remota e, ao longo do tempo, varias foram as normas juridicas que deram
suporte a atuagdo da entidade. O Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB foi 0 embrido da OAB.
Fundado em 7/8/1843, por meio de Aviso Imperial, o IAB tinha o expresso proposito de organizar
uma futura ordem de advogados no Brasil, objetivo que somente foi alcangado, apds muitas
tentativas sem €éxito, mediante o Decreto 19.408, de 18/11/1930. O regulamento da criada Ordem
dos Advogados Brasileiros foi aprovado mediante o Decreto 20.784, de 14/12/1931, com alteracdes
mediante os Decretos 21.592, de 1/7/1932, 22.039, de 1/11/1932, e 22.266, de 28/12/1932,
passando a entidade a figurar, a partir da edicdo desse ultimo decreto, como Ordem dos Advogados
do Brasil. Posteriormente, as disposigdes regulamentares da ordem aprovadas por meio de todos
esses decretos foram alteradas e consolidadas mediante o Decreto 22.478, de 20/2/1933. Note-se
que todos os decretos acima mencionados foram editados durante o Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil instituido em 11/11/1930, quando os decretos expedidos
pelo chefe daquele governam tinham forca de lei. O referido Decreto 22.478/1933 seguiu regendo a
profissdo de advogado ¢ a OAB até a edicdo da Lei4.215, de 27/4/1963, sucedida pela atualmente
vigente Lei 8.906/1994, editada em conformidade com as competéncias e prerrogativas conferidas
a entidade pela Constituicao de 1988."

72. Quanto a possuir patriménio e receitas proprios, as caracteristicas mostram-se presentes
a luz do previsto nos arts. 46, caput, 54, XVI, e 55, §1°, do EAO, a saber:

"Art. 46. Compete & OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuicdes, pregos de servigos e
multas.

(...)
Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

(..)

XVI - autorizar, pela maioria absoluta das delegacdes, a oneragdo ou alienagdo de seus bens
moveis;

(..)

Art. 55. A diretoria do Conselho Federal ¢ composta de um Presidente, de um Vice-Presidente, de
um Secretario-Geral, de um Secretario-Geral Adjunto e de um Tesoureiro.

§ 1° O Presidente exerce a representagdo nacional e internacional da OAB, competindo-lhe
convocar o Conselho Federal, presidi-lo, representa-lo ativa e passivamente, em juizo ou fora dele,
promover-lhe a administragdo patrimonial e dar execugdo as suas decisodes."

73. Por fim, ndo ha como se afastar a assertiva de que a OAB desempenha atividade tipica da
Administragdo Publica. A atividade de fiscalizagdo ¢, por esséncia, uma atividade de Estado, pois
interfere diretamente na liberdade individual. E reflexo do poder soberano da sociedade em relagdo ao
mndividuo que, por esse motivo, s6 pode ser exercido pelo Estado, de forma direta (Administracao
Publica Direta) ou indireta (Administragdo Publica Indireta).

74. Em outras palavras, replicando os dizeres do Subprocurador-Geral Lucas da Rocha
Furtado, em seu parecer, "a regulamentacio e a fiscalizagdo de profissdes, entre as quais a de
advogado, constitui atividade tipica de Estado, pois envolve o exercicio do poder de policia
administrativa sobre particulares, mediante lmitacdo de direitos e aplicagdo de penalidades".

75. Corrobora essa conclusaio o contido nos arts. 21, inciso XXIV, ¢ 22, inciso XVI, da
Constituigdo Federal:
10
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"Art. 21. Compete a Unido:
(...)

XXIV - organizar, manter ¢ executar a inspecao do trabalho;

(..)

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;"

76. No ambito jurisprudencial, as decisdes também sdo fartas no mesmo sentido. Trago a
colacdo alguns julgados:

'"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL
N°9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS.

Estando prejudicada a Acdo, quanto ao § 3°do art. 58 da Lein®9.649, de 27.05.1998, como ja
decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a Ag¢do Direta ¢ julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do "caput" e dos § 1° 2° 4° 5°
6°, 7° e 8° do mesmo art. 58.

Isso porque a interpretacdo conjugada dos artigos 5° XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo
unico, 149 ¢ 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar ¢ de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com
os dispositivos impugnados.

Decis@o unanime." (ADI 1717/DF. STF. Tribunal Pleno. Relator Sydney Sanches. 7/11/2002)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. DESEMPENHO DE ATIVIDADES TIPICAS DE ESTADO. IMUNIDADE
RECIPROCA. PRESUNCAO DE DESTINACAO DO PATRIMONIO AO CUMPRIMENTO
DAS FINALIDADES ESSENCIAIS OU AS DELAS DECORRENTES. TERMO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, POR
DESEMPENHAR ATIVIDADES TiPICAS DE ESTADO ESTA PROTEGIDA PELA
IMUNIDADE RECIPROCA APLICAVEL AOS IMPOSTOS,NOS TERMOS DA LETRA A DO
INCISO VIDO ART. 150 E § 2° DO MESMO DISPOSITIVO DA CARTA POLITICA DE 1988.
PRECEDENTES JUDICIAIS." (AC 18068 RS. TRF 4* Regido. Primeira Turma. Relatora Maria de
Fatima Freitas Labarrére. 1/12/2010)

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHOS PROFISSIONAIS. ATIVIDADE
TiPICA DE ESTADO. NATUREZA DE AUTARQUIA FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO  ART. 58, §§1° 2°4° 5% 6°% 7°E 8 DA LEI 9.649/98
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, POR OCASIAO DO JULGAMENTO
DA ADI 1.717/DF (Pleno, Relator Ministro Sydney Sanches, DJ de 28.3.2003). PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA.

I - O Conselho Regional de Engenharia Arquitetura ¢ Agronomia do Estado do Amazonas tem
personalidade juridica propria, distinta do Conselho Federal, € também se encontrava sob a esfera
de incidéncia do dispositivo normativo impugnado nestes autos, afigurando-se, pois, como parte
legitima para integrar o polo passivo da presente demanda.

I - O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 58, §§
1°,2°,4° 5° 6° 7° ¢ 8° da Lei 9.649/98, por ocasido do julgamento da ADI 1.717/DF, entendeu que
os servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas constituem atividade tipica de Estado,
preservando, assim, a natureza de autarquias federais dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional.

IIT - Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada." (AC 1304 AM. TRF 1* Regido. 8 Turma.
Relator Souza Prudente. 23/11/2010)
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77. Outrossim, volto a mencionar que o Supremo Tribunal Federal, em sede do recurso
extraordinario 595.332/PR, julgado em 31/8/2016, firmou entendimento, com repercussdo geral, no
sentido de que "Compete a Justica Federal processar e julgar agdes em que a Ordem dos Advogados do
Brasil, quer mediante o Conselho Federal, quer seccional, figure na relagdo processual.

78. O entendimento se fundou na premissa de que a Ordem dos Advogados do Brasil tinha a
natureza de autarquia.

79. Para afirmar tal competéncia, o fundamento ndo poderia ser outro, uma vez que a
competéncia da Justica Federal estd disposta no artigo 109 da Constituigdo Federal, o qual dispde:

"Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho
e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;"

80. Por fim, conforme abordado no parecer ministerial, a mmunidade tributaria de que goza a
OAB com fulcro no art. 45, § 5°, da Lei8.906/1994, s6 pode ser considerada valida, se entendermos
que a entidade possui natureza juridica de autarquia.

81. Isso porque imunidade tributaria ndo pode ser instituida mediante norma
mfraconstitucional. Ela deve estd prevista na Constituicao.

82. Assim, para que o artigo 45, §5° da Lei8.906/1994 n3o seja considerando
mnconstitucional, ele precisa estar de acordo com o art. 150 da Constituicdo Federal, abaixo-transcrito:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

(..)

§ 2° A vedagdo do inciso VI, ‘a’, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas ¢ mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, & renda ¢ aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes."

83. Por todas essas razdes, considero indubitdvel a natureza autarquica da Ordem dos
Advogados do Brasil.

84. Esclareco que a natureza autarquica da entidade ndo contraria o art. 44, § 1, da
Lei8.906/1994, o qual dispde que "a OAB ndo mantém com oOrgdos da Admmistracio Publica
qualquer vinculo funcional ou hierdrquico".

85. O dispositivo serve apenas para afirmar que a OAB ¢ entidade autonoma e independente,
ndo estando subordinada a qualquer 6rgdo da administragdo publica. Essa auséncia de subordinagdo ou
vinculo ndo significa dizer que ela ndo estd sujeita ao controle do Tribunal de Contas da Unido.

86. O vinculo hierarquico estd relacionado ao poder do orgdo superior de ordenar e revisar as
atividades do orgdo inferior, ao passo que o vinculo funcional se reflete no poder do 6rgdo vinculante
de ditar a forma de prestagdo do servigo pelo 6rgdo vinculado.

87. O TCU nao exerce, em hipdtese alguma, nem o poder hierarquico, nem o poder funcional,
sobre seus jurisdicionados. Como bem afirma o MPTCU, "o que o Tribunal faz, no exercicio do
controle externo, ¢ verificar, sob o aspecto da legalidade, da legitimidade e da economicidade, o bom e
adequado uso de bens, dinheiros e valores publicos colocados a disposicao de qualquer pessoa - fisica
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ou juridica, publica ou privada - que os utllize, arrecade, guarde, gerencie ou administre, em
conformidade com o disposto nos artigos 70 € 71 da Constituigao".

88. Imaginar de forma diversa, seria o mesmo que dizer que orgdos da Justiga, como o
Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica, ou os 6rgdo e entidades essenciais a
Justica, como o Ministério Publico ou a Defensoria Publica, estariam vinculados hierarquicamente ou
funcionalmente ao TCU por estarem sujeitos ao seu controle.

A%
IIT - Da natureza publica dos recursos geridos pela OAB

89. As contribuicdes cobradas por conselhos de fiscalizagdo profissional estdo previstas no
art. 149 da Constituicdo Federal, que assim prescreve:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econdmico € de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como mstrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, 1 ¢ III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo."
(grifo acrescido)

90. E importante fiisar que tal dispositivo estd inserido no Titulo VI da CF, que trata "Da
Tributagdo e do Orcamento" e sob o Capitulo I, que estabelece normas sobre o "Sistema Tributario
Nacional". Assim, sob a Optica da propria Constituicdo Federal, as contribuicdes de interesse das
categorias profissionais constituem tributo.

91. Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal ja4 se posicionou algumas vezes. Cito como
exemplo:
"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ENTIDADES FISCALIZADORAS DO
EXERCICIO PROFISSIONAL. CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA: NATUREZA
AUTARQUICA. Lei4.234, de 1964, art. 2°. FISCALIZACAO POR PARTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

(..)

IV - As contribuigdes cobradas pelas autarquias responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio

profissional sdo contribuicdes parafiscais, contribuicdes corporativas, com carater tributario. C.F.,
art. 149. RE 138.284-CE, Velloso, Plenario, RTJ 143/313.

(...)
VI. - Mandado de Seguranca conhecido, em parte, e indeferido na parte conhecida” (MS 21.797,
Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.5.2001).

92. A compulsoriedade das contribuicdes dos advogados mscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil reforca a natureza tributaria dos recursos.

VI
IV - Consideracoes finais

93. Diante do exposto, concluo que a OAB se submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas do
TCU e, portanto, deve ser incluida como unidade prestadora de contas.

94, Aproveito a oportunidade para enfatizar que o momento atual ¢ de uma sociedade que
exige cada vez mais a transparéncia das instituicdes. A consolidacdo do Estado Democratico de Direito
e a efetivagdo do principio republicano estdo mtimamente ligadas a essa transparéncia e a
accountability publica.

95. No desenho institucional brasileiro, a OAB exerce papel fundamental de viglante sobre o
exercicio do poder estatal e de defesa da Constituicdo e do Estado Democratico de Direito. Por essa
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razdo, deve ser a primeira, entre os conselhos de fiscalizagdo profissional, a servir de exemplo, e
apresentar uma gestdo transparente e aberta ao controle publico.

96. Por outro lado, a atual compreensdo de que a OAB ndo estaria sujeita a qualquer tipo de
controle administrativo estd minando a possibilidade de real accountability sobre seus atos.

97. Atualmente, sujeitam-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido mais de 550
conselhos de fiscalizagdio do exercicio profissional (Acérddo 1.877/2018-TCU-Plenério), os quais,
somados, gerem recursos da ordem de R$ 3,3 bilhdes anuais (Acorddo 96/2016-TCU-Plenario). Tais
conselhos se submetem a fiscalizagdo do Tribunal desde muitos anos, ndo havendo qualquer alegacao
de macula provocada por esta Corte em relacdo a sua autonomia finalistica.

98. Nos Acordaos 96/2016 e 1.8774/2018, ambos do Plenario, relatados pelo Ministro Weder
de Oliveira, o TCU avaliou o grau de transparéncia dos Conselhos Profissionais, tendo por base os
ditames da Leide Acesso a Informacdo (LAI). Uma das conclusdes do monitoramento foi de que, no
mterregno entre as duas deliberagdes, houve sensivel evolucdo na qualidade das mformacdes
disponibilizadas ao publico, o que indica aprimoramento na transparéncia, em alguma medida,
induzido pela atuagdo desta Corte. Evidentemente, a OAB nao foi avaliada.

99. Ja a andlise realizada pela unidade instrutiva no ambito dos presentes autos, conforme
exposto no relatdério que acompanha este Voto, indica que a OAB “possui baixa transparéncia, pois
ndo estdo disponiveis, de forma ativa, em seu sitio, informagdes detalhadas relativas aos resultados de
suas atividades, as suas receitas e despesas, aos seus contratos e aos seus empregados”.

100. De fato, embora a entidade ja tenha alegado ser controlada internamente, sdo ainda opacas
as informacdes prestadas ao publico e a seus contribuintes. A tentativa de levantar qual o valor gerido
anualmente pelas entidades que compdem a Ordem ¢ bastante infrutifera. Na verdade, nesse ponto, a
midia tem exercido papel de destaque no afd de ‘“descobrir” alguma mnformacdo. O Observatorio
Nacional da Advocacia estima que a OAB arrecada algo em torno de R$ 1,3 bilhdo com a anuidade ¢ o
exame (https//www]1.folha.uol.com.br/poder/2017/12/1942632-observatorio-defende-mudancas-nas-
regras-da-oab.shtml). Compilando as esparsas informacdes disponibilizadas por cada seccional e com
o apoio de informagdes disponiveis no sitio Migalhas (o qual também deve ser parabenizado por
contribuir nesse tema), ¢ possivel estimar que o valor arrecadado com anuidades gire em torno de
R$ 600 mihdes por ano. Registro que se trata de estimativa bastante imprecisa, dada a auséncia de
informac¢des padronizadas, compardveis e confiavesis.

101. Conforme exposto no presente voto, a natureza de autarquia ¢ o regime publico e
compulsério dos tributos que arrecada sugerem que a OAB, como qualquer conselho profissional, deva
estar syjeito aos controles publicos. Nao ha nada que a distinga, nesses aspectos, dos demais conselhos
profissionais.

102. A Ordem tem assegurada participacdo nos concursos publicos mais relevantes da carreira
juridica (magistrados, membros do Ministério Publico e Procuradores estaduais), ¢ legitimada
universal na propositura das agdes do controle abstrato de constitucionalidade, indica dois membros e
oficia junto ao Conselho Nacional de Justica e junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico.
Essas relevantes prerrogativas, que a distinguem dos demais conselhos, s6 reforcam, na verdade, o
carater publico das fungdes que sdo por elas desempenhadas - o que fortalece a posi¢do aqui adotada.
Firmar o entendimento de que a OAB deve prestar contas ao Tribunal ¢, além de tudo, uma decisdo
que homenageia o principio da isonomia.

103. Num momento em que o Estado vem refor¢ando e exigindo transparéncia e regras de
compliance até mesmo para as pessoas juridicas privadas que com ele se relacionam, ndo ¢ razoavel
querer justificar validamente que a OAB possa ser a Unica instituicdo infensa a controle.
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Ante o0 exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de novembro de 2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Apresento esta declaragdo de voto, nos termos dos arts. 28, inciso XI, e 128, do
Regimento Interno deste Tribunal, para propor ao relator uma modulagao no acérdao
ora apresentado por S. Exa., conforme passo a expor.

Como se sabe, a insercao de uma unidade jurisdicionada na sistematica de
apresentagdo de relatorios de gestdo e de prestagdes de contas adotada por este
Tribunal requer diversas adaptagdes organizacionais, com alocagao e tremamento de
pessoal, padronizacdo de rotinas, desenvolvimento ou adaptacdo de sistemas
informatizados e outros procedimentos cuja implementagdo — de natureza complexa
— demanda esfor¢os operacionais e, por conseguinte, uma cota razoavel de tempo.

Essa necessidade de prazo razoavel se justifica com muito mais razao quando
ponderamos a complexidade da estrutura da OAB, com unidades seccionais fincadas
em todos os Estados e no Distrito Federal, subdivididas em centenas de subsegdes, a
disciplinar a atuagdo de mais de um milhdo de advogados no Pais.

Recordo que preocupagdo semelhante foi pontuada pelo Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, ao relatar o TC 002.666/1998-7, na Sessao Plenaria de
19/11/2003, quando este Tribunal apreciou esta mesma questdo de fundo e firmou o
entendimento que agora retorna a pauta.

Embora vencido em sua proposta, juntamente com os Ministros Walton
Alencar Rodrigues e Humberto Souto, o Ministro-Substituto Augusto Sherman
exarou a seguinte pondera¢ao em seu voto:

81.Afim de queeste Tribunalvenha a exercer essa jurisdicdo, penso que é
necessdrio e prudente que a OAB disponha de determinado tempo para
adaptar-se ndo so a ela, mas ao novo regime juridico que dela decorre,
por isso proponho determinar-se a Segecex que adote as providéncias
operacionais necessarias a concretizagdao do que vier a ser decidido pelo
Tribunal.

Nesse mister, proponho ao Relator que o entendimento ora fixado seja
implementado a partir das contas relativas ao exercicio de 2020, cujas
informacoes serao disponibilizadas a este Tribunal em 2021.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de
novembro de 2018.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Essa ¢ uma matéria extremamente discutida neste tribunal nesses ultimos anos bem como
sua judicializagdo se arrasta a décadas no STF.

Destaco que ¢ inequivoco o papel da OAB no cenario politico, econdmico e social do
Brasil. A propria Constituicdo Federal garante essa amplitude de defesa da cidadania em diversos
dispositivos.

Confesso que, em um primeiro momento dessa discussdo, tive duvidas de que esta Corte
poderia firmar entendimento diferente daquele que foi adotado pelo STF no julgamento da ADI 3.026.
Nessa decisao, o STF, entre outros argumentos, afrma que a OAB nao integra a administracao
publica federal e ndo se submete a qualquer controle por parte da administracio em razio de
suas caracteristicas que vao além de uma entidade de classe. No RE 405267, relatado pelo M.
Edson Fachin, as referidas premissas foram reafirmadas.

De outro lado, hd entendimentos na doutrina e na jurisprudéncia das Cortes Superiores no
sentido de que, mesmo sendo uma entidade sui generis que a distingue das demais entidades de classe,
a OAB itegra a administracio publica indireta e gere recursos publicos, consoante art. 149 da
CF/1988.

Portanto, a discussdo ndo ¢ simples € ndo encontra consenso nem mesmo no ambito do
poder judicidrio.

Contudo, apos ler atentamente o consistente voto proferido pelo Ministro Bruno Dantas,
que enfrentou com profundidade os argumentos apresentados pela OAB, me sinto seguro para
acompanhar vossa exceléncia.

Sugiro, contudo, que o entendimento firmado por esta Corte nessa sessdo seja modulado,
consoante o art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, aplicando-se o novo
entendimento aos atos de gestdo praticados pela entidade a partir de 2020. Com isso a OAB poderia se
adaptar a essa nova exigéncia no ano de 2019.

Nesse mnterregno, o STF teria tempo habil para deliberar sobre o assunto em demandas que
tramitam naquela Corte Suprema, a exemplo da ADI 5.367/DF, relatada pela Min. Carmem Licia, que
tem por objetivo estender o posicionamento acerca da natureza juridica da OAB na ADI 3.026/DF aos
demais conselhos de regulamentagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de novembro de
2018.

Ministro VITAL DO REGO
Revisor
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ACORDAO N° 2573/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 015.720/2018-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII - Administrativo

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgio/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (manifestagao
oral).

7. Unidade Técnica: ndo ha.

8. Representagcdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo admmistrativo instaurado por
determinacdo do subitem 9.3.2. do Acoérdio 1.114/2018 — TCU-Plenario, nos autos do TC
008.199/2018-3, com a finalidade de realizar estudo técnico sobre a inclusdo ou ndo da Ordem dos
Advogados do Brasil como unidade prestadora de contas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, que:

9.1. a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por forca do art. 71, II, da Constituigao
Federal, submete-se a jurisdicdo desta Corte;

9.2. dar ciéncia a OAB de que a fiscalizacdo do Tribunal alcangarda os atos praticados a
partir do ano de 2020;

9.3. determinar a Segecex que adote as providéncias de ordem interna para incluir a Ordem
dos Advogados do Brasil como unidade prestadora de contas a partir da gestdo referente ao exercicio
de 2020, cujas contas deverdo ser apresentadas a este Tribunal em 2021.

10. Ata n° 44/2018 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/11/2018 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2573-44/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Jos¢ Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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