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PROCESSO N°: 0803075-13.2015.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: JOONGBO QUIMICA DO BRASIL LTDA

ADVOGADO: SAMUEL PORTELA RAMOS (e outro)

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT - 1° TURMA

RELATORIO

1. Trata-se de AGTR interposto por JOONGBO QUIMICA DO
BRASIL LTDA, contra decisdao do douto Juiz Federal da 5* Vara da SJ/CE que, nos autos da
acdo ordindria de origem, indeferiu o pedido de tutela antecipada, em que a ora agravante
pretendia a aceitacdo de garantia de seus débitos em aberto, ainda ndo executados, com penhora
de 1% do seu faturamento, suspendendo-se a exigibilidade dos seus débitos e expedindo-se a
certiddo positiva com efeitos de negativa em seu favor, por considerar o eminente Magistrado a
quo que a penhora sobre faturamento tem lugar quando descartadas outras garantias mais aptas
a satisfacdo do crédito, como o deposito integral do débito, oferecimento de bens méveis e
imoveis, fianga bancdria etc., sendo medida excepcionalissima, a qual deve ser admitida com
cautela, a fim de ndo desnaturar o objetivo do permissivo legal: assegurar o pagamento do
débito, enquanto se discute a sua exigibilidade.

2. Alega a agravante que: (a) nao dispde de quaisquer outros meios
de suspender a exigibilidade dos créditos tributdrios federais que contra si existem, seja por
falta de recursos pecunidrios ou de bens de qualquer natureza passiveis de alienag@o, nao tendo
como dar continuidade a sua atividade, se ndo conseguir o provimento jurisdicional ora
demandado, causando prejuizo muito maior, refletindo nas familias dos colaboradores que
laboram na empresa, na arrecadacdo aos Fiscos, nos fornecedores e nos clientes; (b) ndo ha
qualquer dano a Fazenda Publica com a concessao da liminar pretendida, sendo a tnica solucao
capaz de satisfazer tanto a empresa quanto seus credores, realizar o adimplemento dos
parcelamentos, dos tributos federais e das contribui¢cdes previdencidrias vencidas até a
propositura da presente acdo através de penhora sobre o faturamento liquido da empresa; (c) a
despeito de todos os esforcos envidados pela empresa a fim de se manter regular com os fiscos
municipal, estadual e federal, inclusive aderindo as oportunidades de parcelamento surgidas e
honrando tais compromissos, na medida do que lhe foi possivel, os parcelamentos de tais
débitos estdo se tornando sobremaneira custosos para a empresa, terminando por inviabilizar
suas atividades; e (d) a impossibilidade de emissdo de certiddo de regularidade fiscal vem
impedindo ainda que a demandante receba quaisquer valores de financiamentos ou créditos
bancdrios, sejam eles publicos ou privados, inclusive aqueles que ja haviam sido aprovados
anteriormente ao impedimento na emissao da certidao.

3. Efeito suspensivo indeferido.
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4. Foram apresentadas contrarrazoes.

5. E o relatério.

MP

PROCESSO N°: 0803075-13.2015.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: JOONGBO QUIMICA DO BRASIL LTDA

ADVOGADO: SAMUEL PORTELA RAMOS (e outro)

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT - 1° TURMA

VOTO

1. O cerne da presente questao € saber se pode o contribuinte ofertar
bens em garantia de crédito tributdrio cuja execugdo ainda ndo foi ajuizada, podendo, dessa
forma, obter em seu favor a expedicao de certiddo positiva com efeitos de negativa, nos termos
do art. 206 do CTN.

2. Entendo que o contribuinte ndo pode ficar impossibilitado de
ofertar bens em garantia a sua divida, e assim obter a pretendida certidao de regularidade fiscal,
pela inércia do Fisco em ajuizar a execugao fiscal para cobrar tal divida.

3. No meu modesto sentir, entender-se de outra forma seria atribuir
ao contribuinte que ja tenha contra si ajuizada a execug¢do fiscal uma condi¢do mais favoravel
do que aquele contra o qual o Fisco ainda ndo propds a respectiva a¢do executiva.

4. Ora, se ajuizada a execugdo de tais dividas, a agravante poderia
oferecer bens a penhora, tendo assim direito a expedicdo de certiddao positiva em seu favor, de
modo que a demora da Fazenda Nacional em propor o executivo fiscal ndo pode ser entrave a
que o débito que serd executado seja garantido por via de depdsito de percentual do faturamento
da empresa, ensejando a aplicag¢do do art. 206 do CTN, antecipando-se a agravante no sentido
de garantir previamente a futura execugao fiscal, ainda ndo ajuizada.

5. O egrégio STJ, em sede de recurso representativo da controvérsia,

2de 16 26/09/2018 10:46



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam...

ja& firmou seu entendimento no sentido da possibilidade de se garantir a divida, apds o
vencimento da obrigacdo e antes do ajuizamento da execug¢do fiscal respectiva, para fins de
obtencdo de certiddo de regularidade fiscal, conforme se verifica do aresto abaixo colacionado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ACAO CAUTELAR PARA ASSEGURAR A
EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. POSSIBILIDADE.
INSUFICIENCIA DA CAUCAQ. IMPOSSIBILIDADE.

1. O contribuinte pode, apos o vencimento da sua obrigacdo e antes da execucdo, garantir o
juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito de negativa.
(Precedentes: EDcl no AgRg no REsp 1057365/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe 02/09/2009; EDcl nos EREsp 710.153/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe 01/10/2009; REsp
1075360/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/06/2009, DJe 23/06/2009; AgRg no REsp 898.412/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 13/02/2009; REsp 870.566/RS,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
11/02/2009; REsp 746.789/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/11/2008, DJe 24/11/2008; EREsp 574107/PR, Relator Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA DJ 07.05.2007) 2. Dispoe o artigo 206 do CTN que: "tem os mesmos efeitos
previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em
curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa." A caucdo oferecida pelo contribuinte, antes da propositura da execugdo fiscal
€ equipardvel a penhora antecipada e viabiliza a certiddo pretendida, desde que prestada em
valor suficiente a garantia do juizo.

3. E vidvel a antecipacdo dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no executivo fiscal,
através de caugdo de eficdcia semelhante. A percorrer-se entendimento diverso, o contribuinte
que contra si tenha ajuizada acdo de execucdo fiscal ostenta condi¢do mais favordvel do que
aquele contra o qual o Fisco ndo se voltou judicialmente ainda.

4. Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em condicoes de
oferecer bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a
execugdo fiscal para a cobranca do débito tributdrio. Raciocinio inverso implicaria em que o
contribuinte que contra si tenha ajuizada agdo de execugdo fiscal ostenta condigdo mais
favordvel do que aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente.

5. Mutatis mutandis o mecanismo assemelha-se ao previsto no revogado art. 570 do CPC, por
forca do qual era licito ao devedor iniciar a execugdo. Isso porque as obrigacdes, como
vinculos pessoais, nasceram para serem extintas pelo cumprimento, diferentemente dos direitos
reais que visam a perpetuagdo da situacdo juridica nele edificadas.

6. Outrossim, instigada a Fazenda pela caucdo oferecida, pode ela iniciar a execucdo,
convertendo-se a garantia prestada por iniciativa do contribuinte na famigerada penhora que
autoriza a expedigdo da certiddo.

7. In casu, verifica-se que a cautelar restou extinta sem resolucdo de mérito, impedindo a
expedicdo do documento de regularidade fiscal, ndo por haver controvérsia relativa a
possibilidade de garantia do juizo de forma antecipada, mas em virtude da insuficiéncia dos

3de 16 26/09/2018 10:46



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam...

bens oferecidos em caugdo, consoante dessume-se da seguinte passagem do voto condutor do
aresto recorrido, in verbis: "No caso dos autos, por intermédio da andlise dos documentos
acostados, depreende-se que os débitos a impedir a certiddo de regularidade fiscal perfazem
um montante de R$ 51.802,64, sendo ofertados em garantia pela autora chapas de MDF
adquiridas para revenda, as quais atribuiu o valor de R$ 72.893,00.

Todavia, muito embora as alegacoes da parte autora sejam no sentido de que o valor do bem
oferecido é superior ao crédito tributdrio, entendo que o bem oferecido como caugdo carece da
idoneidade necessdria para aceitacdo como garantia, uma vez que se trata de bem de dificil
alienagdo.

8. Destarte, para infirmar os fundamentos do aresto recorrido, é imprescindivel o revolvimento
de matéria fdtico-probatoria, o que resta defeso a esta Corte Superior, em face do obice erigido
pela Stumula 07 do STJ.

9. Por idéntico fundamento, resta inteditada, a este Tribunal Superior, a andlise da questdo de
ordem suscitada pela recorrente, consoante infere-se do voto condutor do acorddo recorrido,
litteris: "Prefacialmente, ndo merece prosperar a alegacdo da apelante de que é nula a
sentenca, porquanto ndo foi observada a relacdo de dependéncia com o processo de n°
2007.71.00.007754-8.

Sem razdo a autora. Os objetos da acdo cautelar e da acdo ordindria em questdo sdo
diferentes. Na acdo cautelar a demanda limita-se a possibilidade ou ndo de oferecer bens em
caugdo de divida tributdria para fins de obtencdo de CND, ndo se adentrando a discussdo do
débito em si, jd que tal desbordaria dos limites do procedimento cautelar. Ademais, hd que se
observar que a sentenca corretamente julgou extinto o presente feito, sem julgamento de mérito,
em relacdo ao pedido que ultrapassou os limites objetivos de conhecimento da causa préprios
do procedimento cautelar.” 10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugcdo STJ 08/2008.
(REsp 1123669/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009,
DJe 01/02/2010).

6. Nessa mesma linha, confiram-se os julgados desta colenda Corte
Regional, in verbis:

TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. CAUCAO REAL (BEM IMOVEL). DEBITO
GARANTIDO. INTERPRETACAO ANALOGICA DO ART. 206 DO CTN. POSSIBILIDADE DE
EXPEDICAO. JULGAMENTO PELO STJ SOB OS AUSPICIOS DO RECURSO REPETITIVO.
PRECEDENTES DESTA CORTE. SUMULA N° 38/TFR.

1. Remessa oficial em face de sentenca que julgou procedente Medida Cautelar de Caucdo
(convertida em agdo Ordindria), visando ao recebimento de caucdo real (bem imével), em
garantia de débitos inscritos na Procuradoria da Fazenda Nacional.

2. Pleiteia-se nesta acdo o fornecimento de certidoes negativas ou positiva com efeito negativo
e ndo a suspensdo da exigibilidade do crédito. Ndo se pode indeferir o pedido da autora com o
argumento de que oferecimento de garantia real ndo estd entre as hipoteses que permitem a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio (art. 151 do CTN).
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3. Se o art. 206 do CTN permite que o contribuinte obtenha CPD-EN, mesmo que a divida
esteja sendo cobrada judicialmente, mediante penhora, hd de se propiciar igual direito ao
contribuinte, quando este se antecipa a iniciativa do Fisco e oferece suficiente garantia a uma
eventual execucdo fiscal.

4. O colendo STJ, ao julgar o REsp n° 1123669/RS, Rel. Min. Luiz Fux, submetido ao regime do
art. 543-C do CPC, decidiu que:

- "o contribuinte pode, apds o vencimento da sua obrigacdo e antes da execugdo, garantir o
juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito de negativa;

- dispoe o artigo 206 do CTN que: 'tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva
em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa'. A caugdo
oferecida pelo contribuinte, antes da propositura da execugdo fiscal é equipardvel a penhora
antecipada e viabiliza a certiddo pretendida, desde que prestada em valor suficiente a garantia
do juizo;

- € vidvel a antecipacdo dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no executivo fiscal,
através de caugdo de eficdcia semelhante. A percorrer-se entendimento diverso, o contribuinte
que contra si tenha ajuizada acdo de execucdo fiscal ostenta condi¢do mais favordvel do que
aquele contra o qual o Fisco ndo se voltou judicialmente ainda;

- deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em condicoes de
oferecer bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a
execugdo fiscal para a cobranca do débito tributdrio.”

5. A Sumula n° 38 do extinto TFR estatui que "os Certificados de Quitacdo e de Regularidade
de Situacdo ndo podem ser negados, se o débito estiver garantido por penhora regular (CTN,
art. 206)".

6. Remessa oficial ndo-provida. (PJE: 08013446320144058100, APELREEX/CE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO, Terceira Turma, JULGAMENTO:
26/03/2015).

TRIBUTARIO. AGTR. MEDIDA CAUTELAR INOMINADA. CAUCAO DE PERCENTUAL DO
FATURAMENTO DA EMPRESA EM GARANTIA AOS SEUS DEBITOS FISCAIS.
FORNECIMENTO DE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITO COM EFEITOS DE NEGATIVA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. VALIDADE DA CERTIDAO. 180 DIAS. ART. 2° DA
PORTARIA 358, DE 05.09.2014, DO MINISTERIO DA FAZENDA. AGTR IMPROVIDO.

1. A decisdo agravada, proferida nos autos da medida cautelar inominada de origem,
determinou a intimagdo da ora agravante para cumprir a ordem anterior de expedicdo da
certiddo positiva com efeitos de negativa em favor da ora agravada, em seu prazo normal de 6
meses, no prazo de 24 horas, por considerar que a certiddo anteriormente expedida, com prazo
de validade de 30 dias, era mero arremedo de certiddo

2. Os débitos da empresa agravada vém sendo garantidos por caugdo correspondente a 0,5%
do seu faturamento, sendo certo que, nos termos da decisdo proferida no feito de origem, a
empresa deverd comprovar, no juizo da execu¢do, més a més, a partir de julho de 2013, os
depositos a que se referem o item anterior e o cumprimento de todas as suas obrigacdes fiscais
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correntes (p. 4 do Id. 4050000.1672489).

3. Quando ndo encontrados no patrimonio do devedor outros bens penhordveis, abre-se a
"possibilidade de a penhora recair, em cardter excepcional, sobre o faturamento da empresa,
desde que observadas, cumulativamente, as condicoes previstas na legislacdo processual (arts.
655-A, pardgrafo 3°, do CPC) e o percentual fixado ndo torne invidvel o exercicio da atividade
empresarial”" (AgRg no REsp n° 1.187.671/SP, STJ, Segunda Turma, Min. Castro Meira, DJe
2/6/11).

4. Evidenciada a insuficiéncia patrimonial do executado e satisfeitos os demais requisitos
legais, a penhora que venha a recair sobre o faturamento serd eficaz ndo apenas para o credor,
mas também para o devedor, que, a partir dela, pode até opor embargos a execucdo, sabido
que: "a insuficiéncia da penhora ndo pode condicionar a admissibilidade dos embargos do
devedor, sob pena de ofensa ao principio do contraditorio, especialmente nos casos em que o
devedor ndo dispoe de outros bens disponiveis para a satisfacdo integral do débito"” (EDcl no
AgRg no REsp n° 710.844/PR, STJ, Primeira Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ 3/10/05 p.
142).

5. Na medida em que a penhora regular do faturamento propicia, paulatinamente, a reducdo do
débito, seria um contrassenso negar ao devedor a certiddo de regularidade fiscal de que ele
depende para continuar suas atividades empresariais, sem o que fatalmente cessardo as
amortizagoes parciais da divida.

6. A penhora sobre percentual do faturamento da empresa, assim, assemelha-se, na prdtica, ao
parcelamento, o qual tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito (art. 151, VI, do
CTN), legitimando a expedicdo de certiddo positiva de débito com efeitos de negativa, nos
termos do art. 206 do CTN. Precedentes desta Corte Regional: AG139114/CE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES, Quarta Turma, JULGAMENTO:
18/11/2014, PUBLICACAO: DJE 27/11/2014 - Pdgina 149; AGI136439/CE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTO:
13/03/2014, PUBLICACAO: DJE 20/03/2014 - Pdgina 97; AGI132592/CE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA, Primeira Turma, JULGAMENTO:
03/10/2013, PUBLICACAOQ: DJE 10/10/2013 - Pdgina 169; AG132697/CE, Quarta Turma,
Des. Federal Margarida Cantarelli, DJE 1°/08/13, p. 487; e AMS95100/AL, Terceira Turma,
Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJE 18/9/09, p. 246.

7. Nos termos do art. 2° da Portaria 358, de 05.09.2014, do Ministério da Fazenda, as certidoes
de regularidade fiscal terdo prazo de validade de 180 dias, contado da sua emissdo, de modo
que, determinar a expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa por prazo inferior ao
previsto normativamente, além de acarretar transtorno a propria atua¢do administrativa,
geraria burocracia desmedida, dificultando, inclusive, a atividade empresarial da parte
executada, que ndo poderia, por exemplo, participar de licitacdes publicas, o que tornaria
ineficaz a providéncia concedida.

8. Agravo de instrumento improvido. (PJE: 08052440720144050000, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTO:
05/03/2015).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ANTECIPADA. FATURAMENTO. CPDEN. EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.
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1. Inexistindo bens da pessoa juridica, a penhora antecipada sobre o faturamento da empresa
garante a divida fiscal e possibilita ao contribuinte a expedicdo de certiddao positiva de débito
com efeito de negativa, assegurado o direito de fiscalizacdo da Fazenda Nacional e de
substituicdo por bens penhordveis pertencentes a eventuais corresponsdveis.

2. Agravo de instrumento ndo provido. (PROCESSO: 00000304420144059999, AG136439/CE,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT, Primeira Turma,
JULGAMENTO: 13/03/2014, PUBLICACAO: DJE 20/03/2014 - P4gina 97).

7. Ressalte-se, ainda, que ndo ha qualquer periculum in mora inverso
na presente questdo, dado que, deferida a garantia do crédito através de depdsitos de percentual
do faturamento da empresa agravante, sO se estard antecipando a penhora que seria feita quando
do ajuizamento da execucao fiscal, sendo certo que, quando do ajuizamento da execugao fiscal
competente, poderd a Fazenda Nacional buscar e indicar outros bens que melhor observem a
gradacgao legal do art. 11 da LEF.

8. O fornecimento de certiddao de regularidade fiscal somente pode
ser entendido como potencialmente lesivo a Fazenda Publica se, com base nele, o contribuinte
puder realizar algum tipo de operacdo de que resulte diminui¢io do seu patrimdnio e,
consequentemente, diminuicao do acervo de bens passiveis de futura constricio em processo de
execugdo forgada.

0. Ora, se ajuizada a execug¢ao de tais dividas, a recorrente poderia
oferecer bens a penhora, tendo assim direito a certiddo positiva, de modo que a demora ou
inércia da Fazenda Nacional ndo pode ser entrave a que o débito que serd executado seja
garantido por via de depdsito de percentual do faturamento, ensejando a aplicacao do art. 206
do CTN.

10. Isso porque, na medida em que a penhora regular do faturamento
propicia, paulatinamente, a reducdo do débito, seria um contrassenso negar ao devedor a
certiddo de regularidade fiscal de que ele depende para continuar suas atividades empresariais,
sem o que fatalmente cessardo as amortizagdes parciais da divida.

11. A penhora sobre percentual do faturamento da empresa, assim,
assemelha-se, na pratica, ao parcelamento, o qual tem o condao de suspender a exigibilidade do
crédito (art. 151, VI, do CTN), legitimando a expedicdo de certiddao positiva de débito com
efeitos de negativa, nos termos do art. 206 do CTN.

12. Nao sem razdo, esta Corte Regional vem entendendo pela
possibilidade de expedic¢ao de certiddo positiva com efeitos de negativa quando a divida objeto
de execucgdo fiscal estd garantida por penhora de percentual do faturamento da empresa,
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conforme se estatui dos julgados abaixo colacionados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA. DIREITO A CP-EN ( ART. 206 DO
CTN) E EXCLUSAO DO NOME DA EMPRESA NO CADIN. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO.

1 - Trata-se de execugdo fiscal de n.° 0013436 43 2013 4 05 81 00 cuida da cobranga judicial
das inscricoes na Divida Ativa da Unido de n.° 30 6 13 002343 23 e 30 7 13 000370 70 no
valor atualizado de R$ 454.853,11.

2 - A empresa agravada ofereceu a penhora sobre o faturamento. A decisdo agravada
determinou a penhora do contrato n® 31-2014 PROJU CAGECE, firmado entre a CAGECE e
a agravada, sem alteracdo de nenhuma cldusula. Em consequéncia, determinou a retirada
das inscricoes DAU 30 6 13 002343 23 e 30 7 13 000370-70 do CADIN, medida embasada no
art. 7°, I, da Lei n.” 10.522, bem como a expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa
em favor da agravada, nos termos do art. 206 do CTN.

3 - Com efeito, a negativa de fornecimento de Certiddo Positiva com efeito de negativa e a
manutengdo do nome da agravante nos cadastros do CADIN, quando a mesma jd ofereceu
garantia, estaria em desacordo com o principio da menor onerosidade para o executado. Esta
é, inclusive, posicdo sustentada por esta E. Corte Regional.

4 - Agravo de instrumento improvido. (AG139114/CE, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL LAZARO GUIMARAES, Quarta Turma, JULGAMENTO: 18/11/2014,
PUBLICACAO: DJE 27/11/2014 - P4gina 149).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ANTECIPADA. FATURAMENTO. CPDEN. EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.

1. Inexistindo bens da pessoa juridica, a penhora antecipada sobre o faturamento da empresa
garante a divida fiscal e possibilita ao contribuinte a expedicdo de certiddo positiva de débito
com efeito de negativa, assegurado o direito de fiscalizacdo da Fazenda Nacional e de
substituicdo por bens penhordveis pertencentes a eventuais corresponsdveis.

2. Agravo de instrumento ndo provido. (AG136439/CE, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL MANOEL ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTO: 13/03/2014,
PUBLICACAO: DJE 20/03/2014 - P4gina 97).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. PENHORA
DE PERCENTUAL SOBRE O FATURAMENTO. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.
POSSIBILIDADE.

1. Trata-se de agravo de instrumento contra determinacdo judicial de expedicdo de certiddo
positiva de débito com efeito de negativa (CPD-EN) em face de penhora de 0,5% sobre o
faturamento bruto mensal da executada.

2. No caso concreto, a despeito do considerdvel valor da divida exequenda, superior a dois
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milhées de reais, ndo se pode olvidar que a Fazenda Nacional, aquiescendo expressamente com
a penhora excepcional, hd mais de seis meses, findou por reconhecer a adequacdo e
proporcionalidade da garantia ofertada ao principio da efetividade da execugdo.

3. Assim, havendo o cumprimento regular dos depdsitos mensais, em valor ndo inferior a
R$27.000,00 (vinte e sete mil reais), afigura-se razodvel a expedi¢cdo da certiddo de
regularidade fiscal, inclusive como meio de resguardar a manutencdo das atividades
empresdrias da executada e, dessa forma, o proprio pagamento da divida em cobranga.

4. "Na medida em que a penhora regular do faturamento propicia, paulatinamente, a reducdo
do débito, seria um contrassenso negar ao devedor a certiddo de regularidade fiscal de que ele
depende para continuar suas atividades empresariais, sem o que fatalmente cessardo das
amortizagoes parciais da divida.” (TRFS5, Primeira Turma, AG132279/CE, Relator p/ Acérddo:
Desembargador Federal Manoel Erhardt, DJe 06/09/2013)

Agravo de instrumento desprovido. (AG132592/CE, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE MARIA LUCENA, Primeira Turma, JULGAMENTO: 03/10/2013,
PUBLICACAO: DJE 10/10/2013 - Pagina 169).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA SOBRE O
FATURAMENTO. EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA.

I - Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela FAZENDA NACIONAL contra decisdo
que, em execucdo fiscal que move em face do agravado, ordenou a expedicdo de Certiddo
Positiva com Efeito de Negativa em relagcdo aos seus débitos, tendo em vista a determinacdo de

entrega de garantia antecipada da penhora no percentual de 3% sobre o faturamento, a partir
de junho de 2013.

Il - "Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, é possivel a penhora recair, em cardter
excepcional, sobre o faturamento da empresa desde que observadas, cumulativamente, as
condigoes previstas na legislacdo processual (art. 655-A, pardgrafo 3°, do CPC), e desde que o
percentual fixado ndo torne invidvel o exercicio da atividade empresarial, sem que isso
configure violacdo do principio exposto no art. 620 do CPC segundo o qual, "quando por
vdrios meios o credor puder promover a execucdo, o juiz mandard que se faca pelo modo
menos gravoso para o devedor”. (STJ, AgRg no AREsp 183.587/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, DJe 10/10/2012)

IIl - "Dessa forma, diante do controle de regularidade da penhora exercido na Execuc¢do
Fiscal, o unico condicionamento cabivel a expedi¢cdo de CPD-EN é relativo a manuten¢do
daquela decisdo no processo executivo;, em outras palavras, enquanto o Juizo da Execuc¢do
entender vdlida a penhora naqueles autos, deve haver a emissdo da certiddo de regularidade
fiscal."(TRFS5, APELREEX 15580, DJE 24/05/2012, Relator Desembargador Federal Manoel
Erhardt)

1V - A extingcdo da penhora, no momento, ndo é medida que atenda aos interesses de nenhuma
das partes, sendo razodvel se dar andamento as tratativas para se obter um acordo que dé mais
eficdcia a execucdo sem inviabilizar o funcionamento da empresa, se for possivel.

V- Agravo de instrumento improvido. (AG132697/CE, Quarta Turma, Des. Federal Margarida
Cantarelli, DJE 1°/08/13, p. 487).
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TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. PENHORA SOBRE O FATURAMENTO. POSSIBILIDADE
DA EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA.
IMPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA OFICIAL.

1. Tratando-se de penhora sobre percentual de faturamento, constricdo que o proprio Fisco
admitiu, tolera-se que o valor seja integralizado gradativamente, competindo ao administrador
o onus pelo depdsito mensal; vai dai, por hora, que o contribuinte experimenta posicdo de
regularidade (precdria) para com a Fazenda;

2. E infundada a alegagdo de que apenas a garantia total da divida, com o depdsito integral do
débito, possibilitaria, nos termos do Art. 206, do CTN, a expedicdo de certiddo positiva de
débitos com efeitos de negativa, posto que, admitida a garantia mencionada, a exigibilidade do
crédito tributdrio fica suspensa, e tanto que é possivel o oferecimento de embargos a execucdo
Fiscal;

3. Apelacdo e remessa oficial improvida. (AMS95100/AL, Terceira Turma, Des. Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima, DJE 18/9/09, p. 246).

13. Dessa forma, entendo que, em sendo firmado termo de caugao
para a garantia do débito, através de depdsitos mensais de 1% do faturamento da empresa, pode
ser expedida a certiddo positiva expedida em favor do contribuinte postulante, ressaltando-se
que tal certiddo ndo se prestard para realizar nenhuma operacao de venda de qualquer parte do
patrimdnio da empresa recorrente e, por igual, ndo serd obsticulo a que o Fisco, querendo,
promova a execucao da divida.

14. Entretanto, ndo assiste razao a ora agravante no que tange ao seu
pedido de que os débitos que serdo garantidos mediante depdsito do percentual de 1% do seu
faturamento tenham a sua exigibilidade suspensa em face de tal garantia, dado que o art. 151 do
CTN ¢ taxativo ao prever as hipdteses de suspensdo da exigibilidade, nao tratando da hipdtese
de oferta antecipada de garantia a débitos ainda nao executados,, nos seguintes termos:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
I - moratoria;
Il - o0 depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamagées e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio
administrativo;

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo
judicial;

VI - o parcelamento.
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Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacoes
assessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
conseqiientes.

15. Sobre a matéria, ja decidiu o egrégio STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535, CPC. MEDIDA CAUTELAR DE CAUCAO REAL. POSSIBILIDADE DE
EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE
DE SUSPENSAO DO REGISTRO NO CADIN.

(...).

2. A jurisprudéncia da aceitagcdo da medida cautelar de caugdo real prévia ao ajuizamento da
execugdo fiscal surge com o entendimento de que a garantia prestada deve ser dado tratamento
andlogo a existéncia de penhora em execugdo fiscal. Precedentes: EDcl nos EREsp. n. 815.629
- RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 13.12.2006; REsp 912710 / RN,
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, D.J. 7.8.2008; EREsp 574107 / PR, Primeira Secdo, Rel.
Min. Jodo Otdvio de Noronha, D.J. 7.5.2007; EREsp 779121 / SC, Primeira Se¢do, Rel. Min.
Castro Meira. D.J. 7.5.2007.

3. Desse modo, muito embora a penhora e a medida cautelar de caugcdo possam ensejar a
expedicdo da certiddo positiva de débitos com efeitos de negativa (art. 206, do CTN), ndo sdo
elas meios aptos a suspender a exigibilidade do crédito tributdrio, pois ndo previstas no art.
151, do CTN. Sendo assim, se a penhora e a medida cautelar de caucdo ndo suspendem a
exigibilidade do crédito tributdrio, ndo podem ensejar a suspensdo do registro no Cadin pelo
art. 7°, 11, da Lei n. 10.522/2002. So6 a penhora, quando associada aos embargos do devedor, é
que pode suspender o registro no Cadin por for¢a do art. 7°, 1, da Lei n. 10.522/2002, o que ndo
se aplica a medida cautelar de caucdo, por ndo consistir em agcdo onde se discute a natureza da
obrigagdo ou seu valor.

4. Em se tratando de medida cautelar de caugdo real, ndo pode a Fazenda Publica exigir a
ordem estabelecida no art. 11, da Lei n. 6.830/80 e arts. 655 e 656, do CPC, para o fim de
garantida do débito mediante depdsito em dinheiro, pois isso equivaleria a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio consoante o art. 151, II, do CTN, eliminando a utilidade da
propria agdo, pois impediria o ajuizamento da execugdo fiscal correspondente.

5. Recurso especial parcialmente provido apenas para afastar a suspensao do registro no Cadin
em razdo da caugdo ofertada. (REsp 1307961/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 12/09/2012).

16. No mesmo sentido, colhem-se os seguintes precedentes deste TRF
da 5* Regido:

PROCESSO CIVIL. ACAO CAUTELAR. BENS DE DIFICIL ALIENACAO. GARANTIA DO
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DEBITO. EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITOS DE
NEGATIVA. CARTA DE FIANCA BANCARIA APRESENTADA SOMENTE APOS A
SENTENCA DE PRIMEIRA INSTANCIA. ALTERACAO DO PEDIDO E DA CAUSA DE
PEDIR. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO. REDUCAO EM
RAZAO DA SINGELEZA DA CAUSA. POSSIBILIDADE.

1. O deposito do montante integral como forma de suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio, nos termos do art. 151, 11, do Cédigo de Processo Civil, tem o conddo de assegurar
ao contribuinte o direito de discuti-lo, sem que se submeta a atos executorios, bem como sua
inscricdo em cadastro de inadimplentes ou recusa de expedicdo de certiddo de regularidade
fiscal. Na esteira da disposicao legal, foi editada a Siimula 112 do STJ.

2. Hipotese em que a empresa apelante pretendeu originariamente a expedicdo de certiddo de
regularidade fiscal, nos termos do art. 206, CTN, com a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio e com a certiddo positiva com efeitos de negativa.

3. O texto da Sumula 112 do STJ e o artigo 151 do CTN ndo deixam duvidas de que, para a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, o deposito tem que ser integral e em dinheiro,
de modo que a ele ndo equivale o oferecimento de caucdo ou outra forma de garantia.

4. Entretanto, é entendimento unissono no Superior Tribunal de Justica, tanto que submetido
as peculiaridades do art. 543-C, CPC, que, apesar de ser facultado ao contribuinte, antes da
propositura da execucdo fiscal, o oferecimento de garantia (na hipétese fiangca bancdria) com
o fito de obter a expedicdo de certiddo de regularidade fiscal, isso ndao implica a suspensdo da
exigibilidade do crédito, posto que o art. 151, CTN, é taxativo ao arrolar as hipoteses
competentes para a suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio, bem como tendo em vista
o disposto na Sumula 112 da mesma Corte.

(...)

8. Apelacdo provida em parte. (PROCESSO: 00208431920124058300, AC565659/PE,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JR.
(CONVOCADO), Segunda Turma, JULGAMENTO: 13/01/2015, PUBLICA(;AO: DIJE
20/01/2015 - Pagina 25).

(...). Embora a medida cautelar de caucdo possa ensejar a expedi¢cdo de CPD-EN, ndo é meio
apto a suspender a exigibilidade do crédito tributdrio, porque ndo previsto no art. 151 do CTN,
ndo permitindo, por conseguinte, a suspensdo do registro no CADIN, conforme entendimento
do eSTJ (REsp 1307961/MT). (PROCESSO: 00002081720144050000, AGI136535/CE,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA, Quarta Turma,
JULGAMENTO: 08/04/2014, PUBLICACAO: DJE 10/04/2014 - Pdgina 324)

17. Ante o exposto, dou parcial provimento ao AGTR, tdo somente
para deferir o pedido de caucao dos débitos tributdrios da empresa agravante que se encontram
vencidos e sem execucdo fiscal ajuizada, para que os mesmos sejam garantidos pelos depdsitos
mensais de 1% do faturamento da empresa, legitimando a expedi¢ao de certiddo positiva com
efeitos de negativa, mas sem que tal garantia implique em suspensdo da exigibilidade dos
referidos débitos.
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18. E como voto.

MP

PROCESSO N°: 0803075-13.2015.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: JOONGBO QUIMICA DO BRASIL LTDA

ADVOGADO: SAMUEL PORTELA RAMOS (e outro)

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT - 1° TURMA

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA.
CAUCAO DE PERCENTUAL DO FATURAMENTO DA EMPRESA EM GARANTIA AOS
SEUS DEBITOS FISCAIS VENCIDOS E CUJA EXECUCAO FISCAL NAO FOI
AJUIZADA. FORNECIMENTO DE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITO COM EFEITOS DE
NEGATIVA. POSSIBILIDADE. ART. 206 DO CTN. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
INOCORRENCIA. TAXATIVIDADE DO ART. 151 DO CTN. PRECEDENTES. AGTR
PROVIDO EM PARTE.

1. O cerne da presente questao € saber se pode o contribuinte ofertar
bens em garantia de crédito tributdrio cuja execugdo ainda ndo foi ajuizada, podendo, dessa
forma, obter em seu favor a expedicao de certiddo positiva com efeitos de negativa, nos termos
do art. 206 do CTN.

2. O contribuinte nao pode ficar impossibilitado de ofertar bens em
garantia a sua divida, e assim obter a pretendida certiddao de regularidade fiscal, pela inércia do
Fisco em ajuizar a execugao fiscal para cobrar tal divida, dado que, entender-se de outra forma
seria atribuir ao contribuinte que j4 tenha contra si ajuizada a execugdo fiscal uma condi¢ao
mais favordvel do que aquele contra o qual o Fisco ainda ndo propds a respectiva acao
executiva.

3. Se ajuizada a execuc¢do de tais dividas, a agravante poderia
oferecer bens a penhora, tendo assim direito a expedicdo de certidao positiva em seu favor, de
modo que a demora da Fazenda Nacional em propor o executivo fiscal ndo pode ser entrave a
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que o débito que serd executado seja garantido por via de depdsito de percentual do faturamento
da empresa, ensejando a aplicag¢do do art. 206 do CTN, antecipando-se a agravante no sentido
de garantir previamente a futura execugao fiscal, ainda ndo ajuizada.

4. O egrégio STJ, em sede de recurso representativo da controvérsia,
ja firmou seu entendimento no sentido da possibilidade de se garantir a divida, apds o
vencimento da obrigacdo e antes do ajuizamento da execug¢do fiscal respectiva, para fins de
obtencdo de certiddo de regularidade fiscal (REsp 1123669/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010).

5. Nao ha qualquer periculum in mora inverso na presente questao,
dado que, deferida a garantia do crédito através de depdsitos de percentual do faturamento da
empresa agravante, sO se estard antecipando a penhora que seria feita quando do ajuizamento da
execucao fiscal, sendo certo que, quando do ajuizamento da execucao fiscal competente, podera
a Fazenda Nacional buscar e indicar outros bens que melhor observem a gradagdo legal do art.
11 da LEF.

6. O fornecimento de certidao de regularidade fiscal somente pode
ser entendido como potencialmente lesivo a Fazenda Publica se, com base nele, o contribuinte
puder realizar algum tipo de operacdo de que resulte diminui¢io do seu patriménio e,
consequentemente, diminuicao do acervo de bens passiveis de futura constricio em processo de
execugdo forgada.

7. Na medida em que a penhora regular do faturamento propicia,
paulatinamente, a redu¢do do débito, seria um contrassenso negar ao devedor a certidao de
regularidade fiscal de que ele depende para continuar suas atividades empresariais, sem o que
fatalmente cessardo as amortizacdes parciais da divida.

8. A penhora sobre percentual do faturamento da empresa, assim,
assemelha-se, na pratica, ao parcelamento, o qual tem o condao de suspender a exigibilidade do
crédito (art. 151, VI, do CTN), legitimando a expedicdo de certiddao positiva de débito com
efeitos de negativa, nos termos do art. 206 do CTN.

9. Niao sem razdo, esta Corte Regional vem entendendo pela
possibilidade de expedic¢ao de certiddo positiva com efeitos de negativa quando a divida objeto
de execucgdo fiscal estd garantida por penhora de percentual do faturamento da empresa.
Precedentes: AG139114/CE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES, Quarta Turma, JULGAMENTO: 18/11/2014, PUBLICACAO: DJE 27/11/2014
- Pagina 149; AGI136439/CE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL
ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTO: 13/03/2014, PUBLICACAO: DJE 20/03/2014 -
Pigina 97; AGI132592/CE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
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LUCENA, Primeira Turma, JULGAMENTO: 03/10/2013, PUBLICACAO: DJE 10/10/2013 -
Péagina 169; AG132697/CE, Quarta Turma, Des. Federal Margarida Cantarelli, DJE 1°/08/13, p.
487; e AMS95100/AL, Terceira Turma, Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJE
18/9/09, p. 246.

10. Sendo firmado termo de caucdo para a garantia do débito, através
de depdsitos mensais de 1% do faturamento da empresa, pode ser expedida a certiddo positiva
expedida em favor do contribuinte postulante, ressaltando-se que tal certiddo ndo se prestara
para realizar nenhuma operacdo de venda de qualquer parte do patrimdnio da empresa
recorrente e, por igual, ndo serd obsticulo a que o Fisco, querendo, promova a execu¢do da
divida.

11. N3ao assiste razdo a ora agravante no que tange ao seu pedido de
que os débitos que serdo garantidos mediante depdsito do percentual de 1% do seu faturamento
tenham a sua exigibilidade suspensa em face de tal garantia, dado que o art. 151 do CTN ¢
taxativo ao prever as hipéteses de suspensao da exigibilidade, ndo tratando da hipétese de oferta
antecipada de garantia a débitos ainda ndo executados.

12. (...) muito embora a penhora e a medida cautelar de caucdo
possam ensejar a expedicdo da certiddo positiva de débitos com efeitos de negativa (art. 2006,
do CTN), ndo sdo elas meios aptos a suspender a exigibilidade do crédito tributdrio, pois ndo
previstas no art. 151, do CTN. (REsp 1307961/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 12/09/2012).

13. Agravo de instrumento provido em parte, para deferir o pedido de
caucdo dos débitos tributdrios da empresa agravante que se encontram vencidos e sem execucao
fiscal ajuizada, para que os mesmos sejam garantidos pelos depdsitos mensais de 1% do
faturamento da empresa, legitimando a expedi¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa,
mas sem que tal garantia implique em suspensao da exigibilidade dos referidos débitos.

MP

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
mencionadas, ACORDAM os Desembargadores Federais da Primeira Turma do TRF da Sa.
Regido, por unanimidade, em dar parcial provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatdrio, voto e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte do presente
julgado.
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