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lrata-se do primeiro Tratado Internacional, ratificado com sfafus supralegal.
Direitos Humanos da Organiza¢ao Mundial de Sadde (OMS). A norma internacional € baseada
em evidéncias téenicas e cientificas,

Os arts. 9° ¢ 10 da CQCT sdo expressos ¢ firmes em determinar aos paises que
regulem o conteudo dos produtos de tabaco:
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Rovulamentacao do i nfettdor doy 1 aclitos oo taba

1 Conferencia das Parees, mediante consulle aos oraanism W T 1ovict
competentes, propord diretrizes para a andlise ¢ a mensuragao dos conteindi
emissaey dos produtos de tabaco, bem como para a regulanieniag do
contendos ¢ emissaes. Cada Parte adorard ¢ aplicara medidas  lesistativ
oxecutivas ¢ admimistrativas,  ou oulras  medidas  cficazes  aprovddas - pela

aitoridades nacionais competenies, para a efetiva realizagdao dacuelas anal
mensuracdao ¢ resilamentagdo
lriigo 10
Reculamentacdo da divulgagdo das informagoes sohre os produtos de tabe
Cada Parte adotard ¢ aplicara. ent conformidade com sua legislagao nactondl
medidas leaislativas., executives, administrativas ¢ oi outras medidas eficazes
para exigi: gue os fabricantes ¢ importadaores de proditos Jde tabaco revelem as
autoridades sovernamentais « nformeagdo relativa ao contetido € ax CRissaes dos
produttos de tabaco. Cada Parte adotard ¢ implementard medidas efetivas pard d
divuleagan ao piiblico da informeagdo sobre os componeies [oxicos dos prodiutos
e tabaco ¢ sobre as emissoes gue possam produzir.

Diretrizes Parciais foram aprovadas, por unanimidade, pelos 172 paises partes do

tratado. para a Implementagao dos arts. 9°e 10 da CQCT, que reconhecem a necessidade de proibigao
dos ingredientes que possam representar qualquer tipo de incentivo ao consumo.
O documento em questdo ressalta que os produtos derivados do tabaco sao

estudados. elaborados e fabricados de forma a serem mais atrativos para encorajar 0 seu uso:

1.2.1.1 Atratividade
Produtos de tabaco sdo geralmente feitos para ser atraentes, a fim de
incentivar seu uso. Do ponto de vista da satde publica, nao se justifica
permitir o uso de ingredientes, tais como agentes flavorizantes, o que
ajuda a tornar os produtos de tabaco atraentes. Outras medidas para
reduzir a atratividade dos produtos de tabaco foram incluidas nas
orientagdes sobre a aplicagdo dos artigos 11 e 13 da Convengéo-Quadro
da OMS.

As medidas para efetivagdo do artigo 9° foram planejadas na 4* Conferéncia das

Partes (COP 4) — ocorrida em Punta Del Este, Uruguai, entre 15 e 20/2010.

O Congresso Nacional concordou com os termos do Tratado Internacional e
obrigou o Brasil a satisfazer as medidas idealizadas nele idealizadas. Na COP4. o Brasil, por
representante legal que assinou o documento, garantiu que tomaria as providéncias executivas
suficientes e necessarias para restringir os aditivos que aumentam a atragao e facilitam a iniciacao ao
tabagismo, principalmente por criangas e adolescentes.

A COP 4 passou, ainda, pela Secretaria Executiva da Comissao Nacional para a
Implementagdo da Convengao Quadro para o Controle do Tabaco (Conicq). cuja atribuigdo pertence
a0 Instituto Nacional de Cancer, 6rgio do Ministério da Saide. Tal Secretaria Executiva € orgao

colegiado do Ministério da Satide que redne quase todos os ministros de estados.
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A competéncia para as medidas de implementagdo do Tratado para Controle do
Tabaco (ja avalizado pelo Congresso Nacional e pela Presidéncia da Republica) incumbia ao
Ministério da Satde e a ANVISA (artigos 2° ¢ 8°. X, da Lei 9.782/99). E licito ao Poder Executivo
envidar as medidas necessarias para o cumprimento do tratado e suas diretivas, sendo prescindivel
nova intervengao legislativa. Conclusiao diversa imporia a necessidade de Lei para cada nova
Conferéncia das Partes, o que, a toda evidéncia, frustraria a esséncia do Tratado Internacional:
demais disto., a tomada de medidas sanitarias cientificamente exigiveis niao pode estar
subordinada a decisdes politicas, sob pena de vitupério dos direitos a saiude e a vida.

Em suma, o autor da ag¢@o originaria nao infirmou as conclusdes cientificas da
OMS e da ANVISA. renunciando a produgdo probatoria cujo 6nus lhe cabia.

Sob este cenario de Direito Internacional, a ANVISA. com fundamento nos
artigos 111 e XV c/c art. 8°, §1°, X, da Lei 9.782/99 (declarados constitucionais pelo STF) editou a
Resolugao 14/2012. A Constituigao coloca em proeminéncia a defesa do consumidor como direito
fundamental (artigo 5°. XXXII) e como principio da ordem economica (artigo 170, V). Erige também
o Direito a Saide como direito fundamental (artigos 6°, caput; 5°, caput: 196 € 197).

No campo da regulagdo em vigilancia sanitaria. ganha importancia a atuacao

preventiva da ANVISA. buscando-se evitar a ocorréncia de danos a saude.

I11.2 - PROPORCIONALIDADE DA RESTRICAO ESTATAL. CONTEUDO ESSENCIAL

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. PREDOMINIO DOS DIREITOS A VIDA E A SAUDE.

PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ESPECIFICACAO DOS
DIREITOS HUMANOS.

Todas as razoes cientificas e técnicas que credenciaram a providéncia sanitaria
foram amplamente abordadas em contesta¢do, nao sendo o caso de. neste Incidente. detalha-las
novamente uma a uma. Demonstrou-se no ambito do processo, além de outras coisas: (i) que a OMS
considera o tabagismo uma doenca pediatrica; (ii) que um cigarro atual contém em média 10%
de sua massa total composta de aditivos; (iii) que o uso desses aditivos tem como objetivo
principal tornar os produtos derivados do tabaco especialmente atrativos para crianc¢as e
adolescentes; (iv) que os aditivos também potencializam a nicotina; (v) que os aditivos
mascaram a polui¢io tabagistica ambiental, sem prejuizo de funcionarem como anestésico
local; (vi) que nio ha comprovagao cientifica de que os aditivos sao seguros — principio da

precaugio-, a despeito do que afirma a industria do tabaco.

Inexistem, no ordenamento vigente, direitos absolutos, sobressaindo o teste da
proporcionalidade como auténtico critério interpretativo controlador da higidez da intervengdo
estatal. No caso, a RDC 14/2012. para além de contar com amparo normativo nacional e

internacional. é proporcional. uma vez que atende aos subprincipios da:
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a) Adequagdo: A literatura cientifica, como demonstrado em contestagao.
comprova que os esforgos para parar de fumar sao, em demarcados grupos.
substancialmente menos bem-sucedidos dentre os fumantes de cigarro com
mentol. A autora nio fez prova da auséncia de riscos a satde e da inexisténcia
do carater viciante dos aditivos, onus que lhe cabia. a luz do Principio da
Precaugio. A RDC 14/2012 ¢ as medidas da COP4 sao. conforme
cientificamente comprovado, adequadas e eficazes para proteger valores
constitucionais: sobretudo, a prote¢ao integral da crian¢a e adolescente.

b) Necessidade: as medidas mostraram-se, conforme cientificamente
demonstrado. aptas para proteger os mencionados direitos. Desvelaram-se
necessarias, uma vez que a contrapropaganda nao se revelou suficiente para
tutelar criangas e adolescentes. O Brasil convive ha mais de 20 (vinte) anos
(Lei 9.294/96) com restrigdes a propaganda de produtos fumigeros. ao passo
que as agoes de contrapropaganda, apesar de seus €xitos. nao foram capazes
de preservar totalmente criangas e adolescentes das nocividades do
tabagismo. Ndo se pode perder de vista que a Carta Magna positivou a feoria
da prote¢do integral da crian¢a e adolescente, mais precisamente no caput
do artigo 227. Nao restringir nem de longe satisfaz a saade pablica. deixando
a sociedade (em especial o vulneravel grupo de criangas e adolescentes)
sujeita aos males do tabagismo (doenga cronica registrada pela OMS - CID
10), sendo certo que a autora ndo apontou outra providéncia identicamente

eficiente, pelo que ndo se desincumbiu de seus onus argumentativo e
probatdrio.

¢) Subprincipio da Proporcionalidade em Sentido Estrito: deve-se aquilatar a
proporcionalidade em sentido estrito sob o prisma da saude publica, e nao do
aumento do contrabando, como pretendeu a autora. A questao do contrabando
ndo tem necessaria relag@ao com as politicas de controle do tabaco ou com a
presenca ou a auséncia de aditivos nos produtos, mas sim, com o efetivo
controle das fronteiras. A tese desconsidera, sem lastro empirico. a
possibilidade de que as pessoas que fumam cigarros mentolados apenas
parem de fumar quando ndo mais encontrarem seu cigarro favorito no
mercado formal.

Nao impressionam, ainda, as afirmativas da autora consistentes (a) na proibi¢ao
de o Estado tornar-se Paternalista; e (b) na inexisténcia de risco iminente (artigo 7°, XV, da Lei
9.782/99) apto a legitimar uma medida sanitaria.

Deve-se considerar, primeiramente, que o tabagismo consiste em uma

toxicomania psicologica do consumo de nicotina. Esta incluido no grupo dos transtornos mentais ¢
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de comportamento decorrentes do uso de substancia psicoativa. de acordo com a Décima Revisao de

Classificagio Internacional de Doengas (CID-10). Vale dizer, o tabagismo é doenga, nao se

podendo falar em autodeterminagiio absoluta. Muito menos se ha cogitar em paternalismo quando

o publico compdem-se de criangas ¢ adolescentes.
do vai de encontro aos preceitos constitucionais de prote¢ao integral da

A asserg
crianga ¢ do adolescente, sem prejuizo de desprezar a vertente da especificagao dos direitos humanos,
surgida a partir da Segunda Guerra Mundial. O vulneravel grupo das criangas e dos adolescentes
merece protegio especial e particularizada, o que € feito pela CQCT, COP4, devidamente executadas
pela ANVISA.

A “iminéncia” consiste na promogio do entrave para que criangas e adolescentes

tenham acesso ao cigarro. Evidentemente, aguardar-se a viciagdo do infante para so entdao haver

intervencao estatal denotaria intercessio tardia, inconcilidvel com a doutrina da protecdo integral e

da especificagao dos direitos humanos. A providéncia € urgente para proteger a vida de cada jovem

ou adulto que esta na iminéncia de comegar a fumar. Por fim, a tese esta em desacordo com uma
interpretacdo sistematica das atribuigdes da ANVISA: o cigarro traz inegaveis riscos a saude publica

(vide dados técnicos em contestagdo), o que, por si so, autoriza a intervengao estatal (artigo 8° da Lei

9.782/99).
As premissas da autora devem, a vista de tudo quanto foi dito. ser rejeitadas.

II1. PEDIDOS

Ante o exposto, a ANVISA requer:

a) Seja reconhecido o interesse publico no julgamento da Apelagao 0046408-
58.2012.4.01.3300/BA e admitido o presente Incidente de Assung¢do de
Competéncia, e que seja julgado com preferéncia (artigo 12. §2°, IX, do
Codigo de Processo Civil);

b) Uma vez admitido o incidente, a suspensdo dos processos pendentes que
tramitam  sob  os n%  0046897-86.2012.4.01.3400.  0033263-
95.2013.4.01.3300, 1002750-45.2018.4.01.3400 e 1004568-
32.2018.4.01.3400, sem prejuizo daqueles que ja existam, mas dos quais
nio se tem conhecimento, e de outros que venham a ser ulteriormente
ajuizados;

¢) A intimagdo do Ministério Pablico Federal para intervir neste Incidente.
como custos legis:;

d) O provimento da apelagdo interposta nos autos do Processo 0046408-

58.2012.4.01.3300/BA;
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