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CERTIDAO

Certifico que o(a) Egrégio(a) OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL ao apreciar o processo em epigrafe, em sessao realizada nesta data, proferiu
a seguinte deciséo:

Por maioria de votos, rejeitou-se a preliminar ex officio, vencido o Desembargador Nagib
Slaibi Filho que a arguiu. No mérito, também, por maioria de votos, julgou-se procedente
o pedido nos termos do voto do Desembargador Relator, vencido(s) o(s)
Desembargador(es) Nagib Slaibi Filho e Reinaldo Pinto Alberto Filho.

Usou da palavra o Dr. Leonardo Alves de Paiva Mata, pelo representante.

Vencidos os Exmos. DES. REINALDO PINTO ALBERTO FILHO e DES. NAGIB SLAIBI
FILHO. Lavrara o acérddo o(a) Exmo(a). Sr.(Sra.) DES. FERDINALDO DO
NASCIMENTO.Participaram do julgamento os Exmos. Srs.: DES. FERDINALDO DO
NASCIMENTO, DES. GIZELDA LEITAO TEIXEIRA, DES. GABRIEL DE OLIVEIRA
ZEFIRO, DES. TERESA ANDRADE, DES. KATYA MARIA DE PAULA MENEZES
MONNERAT, DES. CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA, DES. JOSE ROBERTO
LAGRANHA TAVORA, DES. MAURO PEREIRA MARTINS, DES. SANDRA SANTAREM
CARDINALI, DES. ANTONIO EDUARDO FERREIRA DUARTE, DES. CLAUDIO DE
MELLO TAVARES, DES. NILZA BITAR, DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR, DES.
MARIA AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE FIGUEIREDO, DES. REINALDO PINTO
ALBERTO FILHO, DES. OTAVIO RODRIGUES, DES. NAGIB SLAIBI FILHO, DES.
ADRIANO CELSO GUIMARAES, DES. BERNARDO MOREIRA GARCEZ NETO, DES.
ELISABETE FILIZZOLA ASSUNCAO, DES. ODETE KNAACK DE SOUZA e DES.
CELSO FERREIRA FILHO.
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Representante 1: Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Saude
do Estado do Rio de Janeiro (FEHERJ)
Representante 2: Associagao dos Hospitais do Estado do Rio de Janeiro AHERJ

Representado : ExmP° Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
Representado : Exm° Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro
Relator : Des. Ferdinaldo Nascimento

ACORDAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 7.621, DE 08 DE JUNHO DE 2017, QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES PUBLICOS E
PRIVADOS, CONVENIADOS OU NAO, A PRESTAR
ATENDIMENTO EMERGENCIAL E INTEGRAL A
PACIENTES COM SUSPEITA DE INFARTO AGUDO
DO MIOCARDIO, COM SUPRA DESNIVELAMENTO DO
SEGMENTO S-T (JAM CSS-T) DURANTE AS
PRIMEIRAS 12 (DOZE) HORAS DO INICIO DOS
SINTOMAS, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO. ViclO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR AFRONTA
AOS ARTS. 112, § 1%, 1l, “D” E 145, I, 1l E VI DA

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
AFRONTA A LIBERDADE DE EXERCICIO
PROFISSIONAL E DE ORGANIZACAO DE SERVICOS
PRIVADOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL POR AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 215, 290
e 291 DA CERJ.

S&o de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgédos do Poder
Executivo. A norma impugnada contraria o art. 112, § 1°,
II, “d” da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
padecendo do vicio de inconstitucionalidade formal por
dispor expressamente sobre organizacdo e o0
funcionamento da Administracdo Estadual, matéria de
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iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Viola também os
incisos I, Il e VI do art. 145 da Carta Estadual ao
invadir a competéncia privativa do Chefe do Executivo no
exercicio da direcdo superior da administracdo e
organizacdo e funcionamento da  Administracdo
Estadual. Neste  contexto, é flagrante a
inconstitucionalidade formal do texto impugnado por
violag&o as regras que definem a competéncia legislativa,
bem como ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes consagrado no art. 7° da Constituicdo Estadual.
No aspecto material, a legislagdo em exame, ao criar para
0s agentes privados uma obrigacdo de atendimento de
pacientes por determinado nimero de horas, bem como
de os atender plenamente em caso de auséncia de leitos
na rede publica, independentemente de qualquer ato
formal de contratacdo por parte da Administracéo, fere a
liberdade de exercicio profissional e de organizacdo de
servigos privados de saude, em afronta aos artigos 5° e
215, 290 e 291 da CERJ.

PROCEDENCIA DO PEDIDO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0033434-82.2017.8.19.0000 e n° 0033961-34.2017.8.19.0000,

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgédo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria, em rejeitada a
preliminar, julgar procedentes os pedidos formulados nas presentes Acgdes Diretas
de Inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator. Vencidos o0s
Desembargadores Nagib Slaibi Filho e Reinaldo Pinto Alberto Filho.

Cuidam-se de Representa¢cOes por Inconstitucionalidade em face da Lei
Estadual 7.621, de 08 de junho de 2017, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos hospitalares publicos e privados, conveniados ou ndo, a prestar
atendimento emergencial e integral a pacientes com suspeita de infarto agudo do
miocéardio, com supra desnivelamento do segmento S-T (IAM CSS-T) durante as
primeiras 12 (doze) horas do inicio dos sintomas, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro’.
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Com respeito a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0033434-
82.2017.8.19.0000:

Sustenta a Representante, Federacdo dos Hospitais e
Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado do Rio de Janeiro (FEHERJ), que
a referida lei viola o principio da livre iniciativa, consubstanciado no artigo 170
caput e inciso IV da Constituicdo Federal, e artigos 5° 6° e 215 da Constituicéo
Estadual, ao determinar o cumprimento de obrigacdes de atendimento médico sem
pesar a existéncia das condicbes necessarias para a sua realizacdo; que o
referido diploma legal afronta os artigos 290 e 291 da Constituicdo Estadual e
fere diversos principios constitucionais alinhados no artigo 37 da Constituicdo
Federal, e artigo 77 da Constituicdo Estadual, dentre eles o da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade e o da eficiéncia. Postula a declaracdo da
inconstitucionalidade Lei Estadual 7621/17 e a concessdo de medida liminar para
suspender os feitos do mencionado diploma legal.

Com respeito a Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 0033961-
34.2017.8.19.0000:

Argui a representante, Associacdo dos Hospitais do Estado do Rio de
Janeiro AHERJ, a inconstitucionalidade por violacdo ao principio da seguranca juridica
na medida em que a lei inquinada aduz uma determinacgéo invalida quando afirma ter
existido anuéncia da AHERJ quanto a tabela de precos referida no paragrafo unico do
art. 3°; afirma que a AHERJ esta impedida de constituir tabela de precos que trata de
servicos prestados por estabelecimentos particulares em razéo de deciséo proferida no
processo 0880.08365/95-00do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE;
afirma que a lei impugnada viola os principios da iniciativa privada e da livre
concorréncia, previstos nos arts. 1°, IV e 170 da Constituicdo Federal e arts 5° e 6° da
Constituicdo do Estado. Requer seja deferida medida cautelar para suspensao
imediata da eficacia da mencionada norma.

As informacdes foram prestadas em fls. 63/95 (Proc. n° 0033434-
82.2017.8.19.0000) e  29/47 (Proc. n° 0033961-34.2017.8.19.0000), pelo Exm®° Sr.
Presidente em exercicio da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
arguindo a ilegitimidade ativa da Associa¢cédo dos Hospitais do Estado do Rio de Janeiro
AHERJ, ao argumento de que ndo teria comprovado sua qualidade de entidade de
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ambito estadual, na forma do art. 162 da Carta Estadual; no mérito, afirma que nos
termos dos arts. 196 e 197 da CRFB é dever do Estado cuidar da saude de sua
populacao, cabendo ao Poder Publico adorar medidas no sentido de reduzir o risco de
doencas e permitir 0 acesso universal e igualitario a acdes e servicos de promocao,
protecdo e recuperacdo da saude; aduz que sua competéncia legislativa esta prevista
nos arts. 24, Xll e 23, Il da CRFB; afirma que a lei ora questionada apenas cumpriu
determinacao constitucional.

O Exm®°. Sr Governador do Estado prestou informagcdes em fls. 56/62
(Proc. n° 0033434-82.2017.8.19.0000) e 50/55 (Proc. n° 0033961-34.2017.8.19.0000)
reconhecendo a inconstitucionalidade formal da norma por vicio de iniciativa, ante os
termos do art. 112 § 1°, I, d da Carta Estadual; afirma ainda que a lei interfere sobre a
gestdo do servico, ao dispor sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo
Publica, afrontando o principio da separacdo dos poderes consagrado no art. 7° da
CERJ e o disposto no art. 145, Il e VI, “@” da CERJ; aponta ainda violagcédo ao art. 74,
XIl § 2° CERJ porquanto disciplina matéria cujo contetdo se subsume a competéncia
legislativa da Unido; por fim, aponta como maculado também o principio da
impessoalidade administrativa, previsto no art. 77 da CERJ.

O Estado do Rio de Janeiro se manifestou em fls. 171/178 (Proc. n°®
0033434-82.2017.8.19.0000) e 58/65 (Proc. n° 0033961-34.2017.8.19.0000),
ratificando os termos das informagdes prestadas pelo Exm° Sr. Governador.

A d. Procuradoria de Justica, ofertou parecer em fls. 181/191 (Proc. n°
0033434-82.2017.8.19.0000) e 69/85 (Proc. n° 0033961-34.2017.8.19.0000) pela
procedéncia do pedido.

E, no essencial, o relatorio.

Tratam-se de ac¢Oes diretas de inconstitucionalidade tendo por objeto a
Lei Estadual n°® 7.621, de 08 de junho de 2017, com o seguinte teor:

‘DISPOE  SOBRE A  OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES PUBLICOS E
PRIVADOS, CONVENIADOS OU NAO, A PRESTAR
ATENDIMENTO EMERGENCIAL E INTEGRAL A
PACIENTES COM SUSPEITA DE INFARTO AGUDO DO
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MIOCARDIO, COM SUPRA DESNIVELAMENTO DO
SEGMENTO S-T (IAM CSS-T) DURANTE AS PRIMEIRAS
12 (DOZE) HORAS DO INIiCIO DOS SINTOMAS, NO
AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os estabelecimentos hospitalares publicos e
privados, conveniados ou nao, ficam obrigados a prestar
atendimento emergencial e integral a pacientes com
suspeita de Infarto Agudo do Miocéardio, com Supra
Desnivelamento do Segmento S-T (IAM CSS-T) durante as
primeiras 12 (doze) horas do inicio dos sintomas, no ambito
do estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - A avaliagdo clinica e a realizagdo do
eletrocardiograma do paciente deverd ser realizada de
acordo com o Protocolo PAP-RIO (Programa de Angioplastia
Primaria no atendimento ao Infarto Agudo do Miorcéardio -
IAM - na Capital Metroplitana) com extensdo a todos os
Municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3° - Em caso de indisponibilidade de leitos nos
estabelecimentos publicos de saude ou conveniado aptos a
efetuar o tratamento, o paciente sera encaminhado a um
estabelecimento privado mais préximo custeado pelo Poder
Publico.

Paragrafo dnico - Os custos com a internacdo sera
estabelecido conforme tabela fixada, previamente, em
comum acordo, com a Secretaria de Estadual de Saude e a
Associacao dos hospitais do Estado do Rio de Janeiro.
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Art. 4° - A inobservancia ao que dispfe esta Lei, implicara
em sancgdes administrativas ao profissional e ao
estabelecimento hospitalar que se recusar a prestar o
primeiro atendimento aos pacientes em situacao de risco
cardiaco.

Paragrafo dnico - Também serdo aplicadas penalidades
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, bem como,
no Codigo de Etica Médica.

Art. 5° - As despesas decorrentes com a execucao desta Lei
correrdo por conta de dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, em 08 de junho 2017.

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador”

De inicio, cumpre apreciar a preliminar de ilegitimidade ativa da
Associacao dos Hospitais do Estado do Rio de Janeiro AHERJ.

Nos termos do art. 162 da Constituicdo do Estado, “A representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos estaduais ou municipais, em face
desta Constituicdo, pode ser proposta pelo Governador do Estado, pela Mesa, por
Comissdo Permanente ou pelos membros da Assembléia Legislativa, pelo Procurador-
Geral da Justica, pelo Procurador-Geral do Estado, pelo Defensor Publico Geral do
Estado, por Prefeito Municipal, por Mesa de Camara de Vereadores, pelo Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, por partido politico com representacéo
na Assembléia Legislativa ou em Camara de Vereadores, e por federacéo sindical ou
entidade de classe de ambito estadual.”

Em se tratando de entidade de classe ou confederagéo sindical, a Corte
Suprema impde a comprovacao da pertinéncia tematica na hipotese de ajuizamento de
acdo de controle abstrato de constitucionalidade, que se traduz na correlagdo entre o
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objeto do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da
associacao.

Neste aspecto, confiram-se:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Legitimidade
ativa para oferecimento de representacdo de
inconstitucionalidade. Pertinéncia tematica.
Reconhecimento. Inteligéncia da norma do art. 230, § 2°, da
Constituicao Federal.

1. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que as
entidades de classe e as confederagfes sindicais somente
poderdo lancar méo das acdes de controle concentrado
guando tiverem em mira normas juridicas que digam
respeito aos interesses tipicos da classe que representam.

2. O acordao recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que assegura a gratuidade em
transportes publicos urbanos aos cidadaos que possuem
mais de sessenta e cinco anos de idade.

3. Agravo regimental ndo provido.” (Al 704.192-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 21/6/2012).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
BRASIL (CSPB) - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA
“AD CAUSAM” POR FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA -
INSUFICIENCIA, PARA TAL EFEITO, DA MERA
EXISTENCIA DE INTERESSE DE CARATER

ECONOMICO-FINANCEIRO - HIPOTESE DE
INCOGNOSCIBILIDADE - ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA.

- O requisito da pertinéncia tematica - que se traduz na
relacdo de congruéncia que necessariamente deve existir
entre 0s objetivos estatutarios ou as finalidades institucionais
da entidade autora e o conteudo material da norma
guestionada em sede de controle abstrato - foi erigido a
condicao de pressuposto qualificador da propria legitimidade
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ativa “ad causam” para efeito de instauracdo do processo
objetivo de fiscalizacéo concentrada de
constitucionalidade.Precedentes.” (ADI 1.157-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 17/11/2006).

No caso, tendo em vista 0 objetivo social previsto no estatuto da
Representante e o alcance da norma atacada, que produzird reflexos na atividade
desenvolvida por todos os hospitais do Estado do Rio de Janeiro, ha que se reconhecer
comprovado o pressuposto da pertinéncia tematica.

Outrossim, no que diz respeito ao apontado requisito da
representatividade da Associacao, esta comprovou possuir afiliados em pelo menos 24
(vinte e quatro) Municipios do Estado do Rio de Janeiro (fls. 91/95), de modo a atestar
a qualidade de entidade de ambito estadual.

Destarte, rejeita-se a preliminar suscitada.
No mérito, assiste razao a representante.

Os Artigos 112 § 1°, I, letra "d" e 145, Il da Carta Estadual definem a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagracdo do processo
legislativo no que toca a disciplina dos temas ali referidos e sdo de observancia
obrigatéria por parte dos Municipios, por forca do principio da Simetria. (art. 345
CERJ). Veja-se:

“Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualqguer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(..)

Il - disponham sobre:
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(..)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdoes das Secretarias de
Estado e 6rgdos do Poder Executivo.

(..)

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do
Estado:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcéo superior da administracdo estadual;

[l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

(..

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo estadual, na forma da lei;

Como se vé, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as
leis que disponham sobre criacdo, estruturacao e atribuicées das Secretarias de Estado
e orgaos do Poder Executivo.

A norma impugnada contraria o art. 112, § 1°, I, “d” da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro e ainda contrasta com o artigo 61 § 1°, Il, “b” da Constituicao
da Republica, padecendo do vicio de inconstitucionalidade formal por dispor
expressamente sobre organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Viola também os incisos Il e VI do art. 145 da Carta Estadual ao
invadir a competéncia privativa do Chefe do Executivo no exercicio da dire¢do superior
da administragéo e organizagdo e o funcionamento da Administragédo Estadual.
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Neste contexto, € flagrante a inconstitucionalidade do texto impugnado
por violacdo as regras que definem a competéncia legislativa, bem como ao principio
da independéncia e harmonia dos Poderes consagrado no art. 7° da Constituicdo
Estadual.

Sobre o tema, confiram-se os precedentes deste Colendo Org&o Especial
em situacdes analogas a presente:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: Lei 5.784/2014.
Dispde sobre transferéncia de enfermos emergenciais de
hospital publico para hospital privado, em caso de auséncia
de médico especializado e da outras providéncias. Obriga os
hospitais publicos a transferir de imediato os enfermos, em
caso de emergéncia, para hospitais privados, sempre que,
no momento do atendimento, n&o houver médico
especialista ou ausentes condicdbes do atendimento
necessario. Atribui, ainda, ao Municipio a responsabilidade
pelo pagamento do atendimento prestado pelo hospital
privado. Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora a justificar a suspensao dos efeitos da
referida lei. Termos da lei de iniciativa do legislativo que, a
principio, cria 6nus financeiro ndo previsto no orcamento do
Municipio. Concessao do pedido liminar, para suspender 0s
efeitos da Lei 5.784/2014 do Municipio do Rio de Janeiro,
em seu inteiro teor, por violagdo ao Principio de Separacéo
dos Poderes: ao Principio da Reserva de Iniciativa de Lei e e
a competéncia privativa do Poder Executivo para dispor
sobre o funcionamento e organizacdo da Administracao
Pulblica (art. 7° ; art. 112, 819, inciso Il, alinea ¢d¢; art. 145,
inciso VI todos da Constituicdo Estadual).

(0049582-76.2014.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). GIZELDA LEITAO
TEIXEIRA - Julgamento: 13/10/2014 - OE - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)
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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 4.777, DE 08/06//2011, DO ENTE FEDERATIVO, QUE
(RECONHECE OFICIALMENTE NO MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA, COMO MEIO LEGAL DE
COMUNICACAO E EXPRESSAO, A LINGUA BRASILEIRA
DE SINAIS ¢, LIBRAS E DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO
AS PESSOAS SURDAS.; PRELIMINAR DE INEPCIA DA
INICIAL QUE NAO SE SUSTENTA, PORQUANTO
CLARAMENTE EXPOSTOS OS FUNDAMENTOS QUE
EMBASAM O PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA. CAUSA
DE PEDIR ABERTA, INCUMBINDO AO ORGAO
JULGADOR A VERIFICACAO DA OCORRENCIA DE
VIOLACAO A OUTROS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS QUE NAO AQUELES UNICAMENTE
INDICADOS NA INICIAL. PROJETO DE LEI DEFLAGRADO
PELA CAMARA MUNICIPAL, IMPORTANDO NA CRIACAO
DE SERVICO PUBLICO PARA ATENDIMENTO
ADEQUADO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA
AUDITIVA, BEM COMO NA OBRIGACAO DE CEDER
PROFISSIONAIS HABILITADOS EM LIBRAS E FIRMAR
CONVENIOS COM ENTIDADES SOCIAIS, RESULTANDO
EM INEQUIVOCO AUMENTO DE DESPESAS SEM A
RESPECTIVA PREVISAO ORCAMENTARIA, MATERIA
RELACIONADA AO FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA COM REPERCUSSAO
DIRETA NO ERARIO MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DA
CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO, POR VIOLAGCAO AO DISPOSTO NOS
ARTS. 79 112, 8§1° |l, (B¢ e ¢D¢; 113; E 145, I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR
VICIO FORMAL DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

(0030208-74.2014.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). MAURO DICKSTEIN
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- Julgamento: 12/01/2015 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Cumpre ainda ressaltar que a lei inquinada trata de matéria relativa a
protecdo e defesa da saude, de competéncia concorrente entre Estado e Unido
Federal, na forma do art. 24, XII da Constituicdo da Republica, repetido, por simetria,
no inciso Xll, do art. 74 da CERJ, que pressupde a inexisténcia de direito pretérito
federal sobre normas gerais e 0 escopo de atender as peculiaridades regionais, ao que
nao se amolda o caso.

Inexiste, a nivel nacional, previsdo legal de atendimento diferenciado
para pacientes portadores de sintomas inerentes ao infarto agudo do miocardio.

Nem a Lei 8080/90, que regula o Sistema Unico de Saude (SUS),
tampouco a Lei 9656/98, que regula os planos de salde privados e estabelece as
hipéteses de atendimento médico emergencial e urgente, fazem qualquer mencao a
necessidade de tratamento dispar no caso entelado.

De outro lado, ndo h4, no ambito do Estado qualquer peculiaridade que
justifique o exercicio da competéncia legislativa plena na hipétese.

N&o obstante, conforme asseverou a d. Procuradoria de Justica, “o
conteudo da legislacdo em andlise ultrapassa a competéncia estatal para regular
a matéria, caracterizando-se como medida que ensejara verdadeiro tumulto no
atendimento médico prestado com repercussao inclusive na seara privada de
atendimento hospitalar “, em afronta ao principio constitucional da livre iniciativa (arts.
1°, IV e 170 CRFB e arts. 5° e 215 CERJ).

Neste sentido, estabelecem os arts. 290 e 291 § 1° da CERJ:

“Art. 290 - E assegurada, na area de salde, a liberdade de
exercicio profissional e de organizacéo de servigos privados,
na forma da lei, de acordo com o0s principios da politica
nacional de saude e das normas gerais estabelecidas pelo
conselho estadual de saude.
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Art. 291 - As instituicbes privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema Unico de saude, mediante o
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

8§ 1° - A deciséo sobre a contratacdo de servicos privados
devera ser precedida de audiéncia dos conselhos municipais
de saude, quando de abrangéncia municipal, e do conselho
estadual de saude, quando de abrangéncia estadual.”

A legislacdo em exame ao criar para 0s agentes privados uma obrigacao
de atendimento de pacientes por determinado namero de horas, bem como de os
atender plenamente em caso de auséncia de leitos na rede publica,
independentemente de qualquer ato formal de contratacéo por parte da Administracao,
fere a liberdade de exercicio profissional e de organizacdo de servicos privados de
saude.

Destarte, é forcoso concluir que padece de inconstitucionalidade formal a
Lei Estadual 7.621, de 08 de junho de 2017, resultante de iniciativa parlamentar, por
dispor sobre organizacédo e o funcionamento da Administracdo Estadual, matéria afeta
ao Chefe do Poder Executivo, consoante Artigos 112 8§ 1°, Il, letra "d", 74 e 145, I, lll e
VI da Carta Estadual , e inconstitucionalidade material por afronta aos artigos 5° e 215,
290 e 291 da CERJ.

Ante 0 exposto, rejeita-se a preliminar suscitada e, no mérito, julga-se
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual 7.621, de 08
de junho de 2017, por violacdo aos artigos 5°, 74, 112 § 1°, |l, letra "d", 145, Il, lll e VI
e 215 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, com efeitos ex tunc.

Rio de Janeiro, 12 de margo de 2018.

DES. FERDINALDO NASCIMENTO

Relator
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