TUTELA PROVISORIA NA PETICAO 9.607 SAO PAULO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) : MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A. E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) :GABRIELA SILVA DE LEMOS

REQDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Pedido de tutela provisoria. Concessao de
efeito suspensivo a recurso extraordinario ja
admitido na origem. Direito Tributario. PIS
E COFINS. Receita Financeira de Aplicacao
Financeira. Repercussao Geral. Tema 372.
Presenca dos requisitos do art. 995 do CPC.

Deferimento.

Vistos etc.

1. Mapfre Seguros Gerais S.A. e Outro(a/s) deduzem pedido de
concessao de efeito suspensivo ativo a recurso extraordindrio interposto
contra acdérdao do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao (Processo n®
0013977-82.2014.4.03.6100), em que mantida a sentenca proferida na acao
declaratoria ajuizada pelos requerentes para afastar a incidéncia de
PIS/COFINS sobre receitas financeiras decorrentes de suas reservas

técnicas. O acordao recebeu a ementa adiante transcrita:

“PROCESSUAL CWIL. INTERESSE DE AGIR.
AUSENCIA. TRIBUTARIO. PIS. COFINS. APLICACAO
FINANCEIRA DE VALORES. RESERVAS TECNICAS.
ATIVIDADE TIPICA. 1. Nao se pode concluir do Termo de
Verificagado mencionado que a Receita Federal possui
entendimento no sentido de serem tributdveis os montantes
destinados a constitui¢ao de reserva técnica pelas seguradoras.
Ao contrario, percebe-se que a autoridade administrativa
procurou delimitar as receitas de forma a atribuir a
correspondente medida legislativa prevista. 2. Manutengao da
sentenca no sentido de julgar extinto, sem julgamento de
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mérito, o pedido relacionado a nao incidéncia do PIS e da
COFINS sobre os montantes destinados a constituicao de
reserva técnica. 3. Como se infere da exegese fixada pela Corte
Constitucional, o faturamento corresponde as receitas advindas
com as atividades que constituam objeto da pessoa juridica, ou
seja, a receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servicos, ou exclusivamente de servicos, de
acordo a atividade prdpria da pessoa juridica, se mercantil,
comercial, mista ou prestadora de servicos. 4. Tratando-se de
pessoa juridica referida no art. 22, § 10 da Lei 8.212/91,
comporao a base de calculo da contribuigio as receitas
advindas com o desempenho das atividades que constituem
seu objeto, como, por exemplo, a intermediacdao financeira e
receitas decorrentes de sua atividade securitaria. 5. Com a
edicao da Lei n°® 12.973/2014, que alterou o artigo 30 da Lei n°
9.718/98, o conceito de faturamento foi ampliado, nos mesmos
moldes adotados pela legislacdo de regéncia do imposto de
renda. 6. Em razao da atividade desenvolvida pelas
seguradoras, a legislacdo pertinente (Decreto-lei n° 73/1966)
determina a aplicagdo dos valores pagos pelos segurados, como
"reservas técnicas", para, justamente, assegurar o pagamento da
quantia contratada. 7. Na hipdtese dos autos, a incidéncia das
contribui¢des ao PIS e a COFINS sobre as receitas financeiras
oriundas do investimento das reservas técnicas ¢ medida que se
impoe, pois tais valores resultam da atividade empresarial
tipica da seguradora, por se tratar de requisito para sua
operacionalidade, integrando, portanto, o seu faturamento.

Precedentes. 8. Apelagao desprovida”.

2. No recurso extraordindrio, ja admitido na origem, os requerentes

sustentam, em sintese, que:

“sdo sociedades seguradoras cuja atividade empresarial é
a celebracao de contratos de seguro. Em razao de tais contratos,
as seguradoras sao remuneradas pelo prémio de seguro, que

representa suas receitas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9740-67BE-6653-AD1B e senha BD71-57DE-5FB2-A86F



PET 9607 TP / SP

Para que possam desenvolver a atividade securitdria, as
seguradoras sdo legalmente obrigadas (art. 84 do Decreto-Lei n®
73/66) a constituir reservas técnicas as quais se prestam a
garantir a solvéncia das seguradoras, bem como a aplica-las em
investimentos financeiros.

Portanto, a natureza juridica das reservas técnicas é de
obrigacao legal, e nao de desenvolvimento de atividade
econOmica, imprescindivel para que as seguradoras possam
exercer a atividade securitaria para a qual foram constituidas”.

Nessa linha, defendem que “o faturamento equivale as receitas oriundas
da venda de mercadorias e/ou prestacio de servicos (RE 390.840/MG, dentre
muitos outros). [...] Isto é, toda receita decorrente de outras fontes que nio a
venda de mercadorias e a prestacdo de servicos nao estaria incluida na base de
calculo da COFINS, por exemplo, a locagio de imoveis, prémios de seguros etc”,
razao pela qual entendem que os valores auferidos com a aplicacao
financeira da reserva técnica, nao se enquadram nao se amoldam ao
conceito constitucional de receita. Apontam precedentes que consideram
favoraveis a sua tese.

3. No intuito de evidenciar risco de dano grave, de dificil ou

impossivel reparagao, acrescentam:

“[...] Como noticiado a fl. 1759 dos autos fisicos, a Mapfre
Seguros Gerais S.A. e a Alianga do Brasil Seguros S.A. sofreram
autuagOes para cobranca de PIS/COFINS incidentes sobre
receitas financeiras das reservas técnicas.

Em relacdo aos dois processos administrativos instaurados
para cobranca de PIS/COFINS em seu desfavor, a Mapfre
Seguros Gerais e Alianca do Brasil efetuaram depdsitos. Como
informado na peticao ID 126666829, os depositos judiciais ja
efetuados pelas Requerentes atingem o montante de R$
25.200.000,00.

Além dos depositos ja efetuados, a Alianca do Brasil
Seguros S.A. ja foi autuada para exigéncia de PIS e COFINS no
valor de R$ 5.514.245,76.
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A Mapfre Seguros Gerais também foi autuada para
exigéncia das contribui¢des, no valor de R$ 48.130.072,52.

A BrasilVeiculos Companhia de Seguros foi autuada para
exigéncia de valores que superam os R$ 20.000.000,00.

Se tanto nao bastasse, em 18/03/2021, quando ainda estava
vigente a decisdo que suspendeu a exigibilidade dos créditos
tributarios, foi iniciado procedimento de fiscalizacao da
BrasilVeiculos Companhia de Seguros referente a débitos de PIS
e COFINS.

Em razdo da revogacao da suspensao da exigibilidade, os
valores que a Requerente deixou de adimplir devem ser
recolhidos no prazo de trinta dias, a contar da publicacao da
decisao que revogou a causa suspensiva, sob pena de incidéncia
de multa.

Ou seja, caso a exigibilidade nao seja novamente suspensa,
as Requerentes serdao obrigadas a desembolsar abruptamente
dezenas de milhdes de reais para adimplir os tributos que
deixaram de ser recolhidos com amparo na decisao judicial
anterior, o que torna a situagao severamente onerosa.

Se tanto nao bastasse, a plausibilidade do Direito
potencializa a necessidade de concessao do pedido de urgéncia
pleiteado.

Além disso, a auséncia de reativacdo da suspensao da
exigibilidade acarretard o concreto risco de cobranga indireta
(CND, CADIN, protesto etc.) e direta (constri¢ao patrimonial)”.

4. Com base nessas consideragOes, requerem o deferimento do
pedido de tutela provisdria recursal, a fim de que seja suspensa a eficacia
do acdérdao recorrido.

E o relatério.

Decido.

1. Ao versar, em termos gerais, sobre os requisitos para a concessao
judicial de efeito suspensivo a recurso, o art. 995, paragrafo tnico, do
Codigo de Processo Civil estatui:

“Art. 995. Os recursos nao impedem a eficacia da decisao,

4
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salvo disposigao legal ou decisao judicial em sentido diverso.

Paragrafo tnico. A eficacia da decisao recorrida podera ser
suspensa por decisao do relator, se da imediata producao de
seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso.”

2. Acerca da excepcional possibilidade de concessao, ope judicis, de
efeito suspensivo a recurso dele legalmente desprovido, registro escélio
doutrinario:

“(...) Afora a apelagdo, todos os demais recursos so
neutralizam a eficacia da decisdo recorrida mediante decisdao
judicial em contrdrio que outorgue efeito suspensivo (arts. 932,
IT, 995, paragrafo tnico, 1.019, I, 1.029, § 5°, CPC). O pedido de
concessao de efeito suspensivo constitui rigorosamente hipdtese
de antecipacdo da tutela recursal. A competéncia para
concessao de efeito suspensivo é do relator do recurso (arts. 299,
paragrafo tunico, 932, II, e 995, paragrafo unico, CPC),
ressalvada a hipdtese de recurso extraordindrio e de recurso
especial pendente de admissibilidade na origem, em que a
competéncia é do presidente ou vice-presidente do tribunal
recorrido (art. 1.029, § 5% III, CPC, com redacao da Lei
13.256/2016)” (MARINONI, Luiz Guilherme et al. Novo Cddigo
de Processo Civil Comentado. 2% ed. rev., atual. e ampl. - Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 1055).

3. Fixadas essas balizas, reputo evidenciada, no caso, a probabilidade
de éxito do recurso extraordindrio, ja admitido na origem, interposto
contra o acordao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (Processo n®
0013977-82.2014.4.03.6100). Isso porque o Plendario desta Suprema Corte ja
decidiu pela existéncia de repercussao geral da matéria de fundo
versada no apelo extremo, referente a exigibilidade do PIS e da COFINS
sobre as receitas financeiras das instituicoes financeiras, nos autos do RE
609.096-RG (Tema 372). Veja-se a ementa do paradigma:
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COFINS E
CONTRIBUICAO PARA O PIS. INCIDENCIA. RECEITAS
FINANCEIRAS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS.
CONCEITO DE FATURAMENTO. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL”. (RE 609096 RG, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSK]I, Tribunal Pleno, DJe 02-05-2011)

4. Reputo também demonstrado o risco de dano irreparavel ou de
dificil repara¢ao, uma vez presente possibilidade iminente de tomada de
providéncias constritivas quanto a débitos tributarios nao definitivamente
consolidados, cuja efetiva exigibilidade depende de pronunciamento do
Plenario desta Suprema Corte.

5. Ante o exposto, com amparo nos arts. 995, pardgrafo unico, e
1.029, § 5°, do Codigo de Processo Civil, defiro o pedido de tutela
provisoria, para suspender a eficacia do acdérdao do Tribunal Regional
Federal da 3% Regidao (Processo n° 0013977-82.2014.4.03.6100), até o
julgamento do recurso extraordindrio ali interposto e ja admitido na
origem.

Comunique-se, transmitindo-se cdpia da presente decisao ao
Tribunal Regional Federal da 3* Regiao.

Publique-se.

Brasilia, 26 de abril de 2021.

Ministra Rosa Weber

Relatora
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