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ATO PREPARATORIO, NOS TERMOS
DO ART. 72, §32 DA LEI N2 12.527, DE
18.11.2011 C/C ART. 20, CAPUT, DO
DECRETO N2 7.724, DE 16.5.2012.
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA.  BASE DE  CALCULO.
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA - CONFAZ. ICMS.
BENEFICIOS FISCAIS.

Conselho Nacional de Politica Fazendaria.
Consulta sobre atualizacao do preco médio
ponderado a consumidor final (PMPF). Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro
de 1996. Convénio ICMS n? 110, de 28 de
setembro de 2007. Base de calculo. Nao
configuracao de beneficio fiscal. Ratificacao
do entendimento firmado por meio do
PARECER SEI N2
55/2018/CAT/PGACTP/PGFN-MF  (SEI n®
0754479) e pelo PARECER SEI n¢°
15709/2021/ME (SEI n® 19186592).

Processo SEI n? 12004.100039/2022-99

1. Por intermédio do Oficio SEI N2 18890/2022/ME, de 24 de janeiro de 2022
(SEl n2 21857029), a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
encaminha a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), consulta acerca da
natureza da manutencao do congelamento do Preco Médio Ponderado a Consumidor
Final - PMPF - aplicavel aos combustiveis, a que se refere a clausula décima do Convénio
ICMS n° 110/07.

2. Em acréscimo, registre-se que a consulta aportou nesta Coordenacao-
Geral de Assuntos Tributdrios em 24 de janeiro de 2022, e a urgéncia em sua
apreciacao decorre do fato de que a questdo esta pautada para a 3442 Reunido
Extraordinaria do CONFAZ no dia 27 de janeiro de 2022.

3. A Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios cabe a andlise apenas
quanto a aspectos juridicos de matéria tributdria, da divida ativa e aduaneira, os quais
guardem pertinéncia com sua competéncia regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e



24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014.

4. Ressalte-se que a presente manifestacdo limitar-se-& as questoes
estritamente juridico tributarias, nos termos do art. 11, incisos | e V, c/c art. 13 da Lei
Complementar n? 73, de 1993, e do Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao, de modo que nao alcanca aspectos de
natureza técnica e os ligados a conveniéncia e a oportunidade da proposta normativa.

5. A presente consulta originada da Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria decorre de manifestacdao realizada pela Secretaria de
Fazenda do Estado do Ceara, no qual se apresentam aspectos praticos para reiterar o
questionamento do tema constante em manifestacdes anteriores da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional sobre a natureza do Preco Médio Ponderado a Consumidor
Final e os reflexos dessa natureza para deliberacdo no CONFAZ. A analise se da para
fins de determinacao do quorum previsto para deliberacées no ambito de reunides do
CONFAZ, nao prejudicando eventual analise de mérito da proposta, a ser realizada
destacadamente pelas Procuradorias-Gerais Estaduais, especialmente no ambito do
GT10, tendo em vista o disposto no art. 7°, § 1° do RIl, com a redacao dada pelo
Convénio ICMS 27/20.

6. O tema relativo ao preco médio ponderado a consumidor final - PMPF - foi
objeto de analise pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do PARECER
SElI N¢ 55/2018/CAT/PGACTP/PGFN-MF (SEI n® 0754479), no qual se entendeu que a
alteracao do preco médio ponderado a consumidor final nao pode ser considerado um
beneficio fiscal. O entendimento foi ratificado pelo PARECER SEI n? 15709/2021/ME (SEI
n? 19186592), cuja conclusao foi a de que a manutencao dos valores nos termos da
Proposta de Convénio ICMS 246/21 (SEl n219001704) nado constitui beneficio
tributario, sendo dispensavel a aprovacao unanime nos termos da Lei Complementar n?
24, de 7 de janeiro de 1975.

7. Nas duas manifestacdes anteriores da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional constam esclarecimentos de que a técnica de substituicao tributaria, prevista
no art. 150, § 72 da Constituicdo Federal, na qual a tributacdo é concentrada
antecipando-se o tributo cujo fato gerador acontecera apenas subsequentemente, nao
pode ser confundida com a concessdo de beneficio tributario, cuja previsao
constitucional exige lei especfifica nos termos do art. 150, § 62 da Constituicao Federal
e, especificamente no caso do ICMS, autorizacao unanime do CONFAZ, conforme art.
155, XIl, "g" e Lei Complementar n°® 24/75.

8. As razbes apresentadas nas manifestacdes anteriores continuam sélidas e
nao ocorreram quaisquer alteracdes no cenario juridico que justifiguem a retificacdo do
entendimento ja firmado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

9. Desse modo, ratificando-se o entendimento de que a manutencao ou
alteracao do preco médio ponderado ao consumidor final - PMPF - do combustivel nao
perfaz beneficio tributario, e em atencao ao teor da consulta formulada, compreende-
se que 0 quérum necessario para deliberacdes relacionadas ao PMPF do combustivel a
gue se refere a cldusula décima do Convénio ICMS 110/07, de 28 de setembro de
2007, é de maioria dos representantes presentes, nos termos do inciso lll, do art. 30
do Convénio ICMS 133/1997, de 22 de janeiro de 1998.



10. Em face dos argumentos juridicos expostos, com fundamento no art. 13
da Lei Complementar n? 73, de 1993, e no art. 28 do Decreto n? 9.745, de 2019,
considerando o questionamento formulado, conclui-se que a manutencao dos valores
do preco médio ponderado ao consumidor final ndo constitui beneficio tributario, sendo
dispensavel a aprovacao unanime nos termos da Lei Complementar n? 24, de 7 de
janeiro de 1975.

11. A consideracdo, com sugestdo de encaminhamento da presente
manifestacdo a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, em
resposta ao Oficio SEI N 18890/2022/ME, de 24 de janeiro de 2022 (SEI n2 21857029).

ENIO ALEXANDRE GOMES BEZERRA
Procurador da Fazenda Nacional

1. De acordo com a Nota SEI n2 12/2022/CAT/PGACCAT/PGFN-ME
2. Submeto a apreciacao superior.
ADRIANO CHIARI DA SILVA
Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo a Nota SEI n. 12/2022/CAT/PGACCAT/PGFN-ME.

2. Encaminhe-se, com urgéncia, a referida manifestacao a Secretaria-
Executiva do Confaz, em resposta ao OFICIO SEI N2 18890/2022/ME, acompanhada
dos Pareceres SEI N2 55/2018/CAT/PGACTP/PGFN-MF (SElI n° 0754479) e SEI n¢
15709/2021/ME (SEI n® 19186592), ora ratificados.

PAULO JOSE LEONESI MALUF
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario

Documento assinado eletronicamente por Enio Alexandre Gomes Bezerra
da Silva, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 25/01/2022, as 15:10,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
sel! 3
.lstln:lll_Jr.'i I‘-‘;l

1 eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Adriano Chiari da Silva,
Coordenador(a)-Geral, em 25/01/2022, as 15:20, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?2 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Paulo José Leonesi Maluf,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 25/01/2022, as 15:35, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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:_:__- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
[ verificador 21884686 e o codigo CRC EOA21786.
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