MANDADO DE SEGURANCA 37.968 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

IMPTE.(S) :HELIO ANGOTTI NETO

ADV.(A/S) :JOAO HENRIQUE DUMMAR ANTERO E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

Tratam os autos de Mandado de Seguranca impetrado por HELIO
ANGOTTI NETO contra ato do Presidente da CPI da COVID-19, que

determinou a quebra do sigilo de comunica¢oes do Impetrante.

Alega o autor, em suma, que a quebra do seu sigilo de comunicagoes
nao atendeu aos requisitos legais, especialmente porque nao teria sido

apontado qual o ilicito cometido por ele.

Além dos documentos pessoas e da procuracgao outorgada aos seus
advogados, o autor fez juntar aos autos o Requerimento n°00747/21, feito
perante a “CPI da Covid”, documentos do Ministério da Satde subscritos
por ele (Impetrante), bem como algumas recomendagoes de Conselhos de
Medicina.

Foi requerida medida liminar, nos seguintes termos:

“Pelos motivos supracitados, aliado ao fato da decisao
violar a intimidade do impetrante, de sua familia e de seus
parentes, ensejando a exposicao indevida por estar despida de
fundamentacdo ou motivacao valida. Na espécie, encontra-se
bem configurado o fumus boni iuris. O Autor estd sendo vitima
de um ato abusivo praticado pela autoridade impetrada, o qual
¢ desprovido de fundamentagao especifica, desarrazoado e

desproporcional, tanto em relacdo a propria medida em si
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deliberada, quanto a sua extensdo e sua profundidade, em
gravissima ofensa ao art. 5%, XII, da Constituicao Federal. H4
ainda uma agravante. Estd convocado para depor na CPI,
aguardando a data para a sua oitiva. Pelo teor da motivagao
para a quebra do seu sigilo, ja estd “condenado”. Sera
desrespeitado, humilhado e execrado naquele Plendrio.

Para que seja preservada a Constituicao, deve ser deferida
a liminar em carater Inaudita altera pars, determinando-se a
imediata suspensao da eficdcia da decisao proferida pela
Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI da Pandemia, na
sessao realizada no dia 10/06/21, que determinou a quebra do
sigilo telefonico e de dados telematicos do impetrante estando
ausente motivagao idonea e especifica do que se pretende com
isso. A devassa determinada na transferéncia/quebra dos sigilos
pela CPI causard danos irreparaveis ao Autor, que terd exposta
significativa parcela da sua intimidade e de sua vida privada,
ainda que tais informag¢des tenham por destinatdrios os
parlamentares integrantes daquela comissao.

Isto posto, requer seja deferida medida liminar no sentido de
suspender inaudita altera pars os efeitos da deliberagdo parlamentar
que decretou a quebra/transferéncia de sigilo do Impetrante.”

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatdrio. Passo a apreciacao do pedido.

Reputo cabivel a concessao da liminar.

H4 relevante fundamento para a suspensao do ato que deu motivo
ao pedido deduzido na presente impetracdao; e a medida pleiteada
resultard ineficaz, acaso deferida apenas apds a efetivacao das quebras de

sigilo, as quais podem ocorrer a qualquer instante.

Embora seja possivel a quebra do sigilo das comunica¢des por
deliberacao de Comissao Parlamentar de Inquérito (E. g.: MS 23556,
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Relator OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 14/09/2000, D]
07-12-2000 PP-00007 EMENT VOL-02015-02 PP-00342), é certo que a
jurisprudéncia do Tribunal tem declarado vidvel o controle judicial
dessas deliberagdes, notadamente para avaliar se existe fundamentacao
adequada para a quebra do sigilo. Nesse sentido:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
PODERES DE INVESTIGACAO (CF, ART. 58, § 39 -
LIMITACOES CONSTITUCIONAIS - LEGITIMIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE DE A CPI
ORDENAR, POR AUTORIDADE PROPRIA, A QUEBRA DOS
SIGILOS BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO -
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DO ATO
DELIBERATIVO - QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE - MANDADO DE
SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA DO SIGILO
CONSTITUI PODER INERENTE A COMPETENCIA
INVESTIGATORIA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. - A quebra do sigilo fiscal, bancério e telefonico
de qualquer pessoa sujeita a investigacdo legislativa pode ser
legitimamente decretada pela Comissao Parlamentar de
Inquérito, desde que esse Orgao estatal o faca mediante
deliberacao adequadamente fundamentada e na qual indique a
necessidade objetiva da adocdo dessa medida extraordindria.
Precedentes. - O sigilo bancdrio, o sigilo fiscal e o sigilo
telefonico (sigilo este que incide sobre os dados/registros
telefonicos e que ndo se identifica com a inviolabilidade das
comunicagoes telefOnicas) - ainda que representem projegoes
especificas do direito a intimidade, fundado no art. 5% X, da
Carta Politica - nao se revelam oponiveis, em nosso sistema
juridico, as Comissoes Parlamentares de Inquérito, eis que o ato
que lhes decreta a quebra traduz natural derivagao dos poderes
de investigagao que foram conferidos, pela propria Constituicao
da Republica, aos 6rgaos de investigacao parlamentar. As
Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para

decretar, legitimamente, por autoridade proépria, a quebra do
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sigilo _bancdrio, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefonico,

relativamente a pessoas por elas investigadas, devem

demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de

causa provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da

esfera de intimidade de quem se acha sob investigacao),

justificando a necessidade de sua efetivacdo no procedimento

de ampla investigacdo dos fatos determinados que deram causa

a_instauracdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de

ulterior controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 52
XXXV). As deliberagoes de qualquer Comissao Parlamentar de
Inquérito, a semelhanc¢a do que também ocorre com as decisoes

judiciais, quando destituidas de motivagao, mostram-se irritas e
despojadas de eficdcia juridica, pois nenhuma medida restritiva
de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato
que a decreta seja adequadamente fundamentado pela
autoridade estatal. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. - O
principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental
importancia na regéncia das deliberagdes tomadas por qualquer
Comissao Parlamentar de Inquérito, notadamente quando esta,
no desempenho de sua competéncia investigatoria, ordena a
adocao de medidas restritivas de direitos, como aquelas que
importam na revelacao ("disclosure") das operagdes financeiras
ativas e passivas de qualquer pessoa. A legitimidade do ato de
quebra do sigilo bancario, além de supor a plena adequagao de
tal medida ao que prescreve a Constituicao, deriva da
necessidade de a providéncia em causa respeitar, quanto a sua
adocgao e efetivacdo, o principio da colegialidade, sob pena de
essa  deliberacdo  reputar-se nula. MANDADO DE
SEGURANCA E TERMO INICIAL DO PRAZO DE SUA
IMPETRAGCAO. - O termo inicial do prazo decadencial de 120
dias comeca a fluir, para efeito de impetracao do mandado de
seguranga, a partir da data em que o ato do Poder Publico,
formalmente divulgado no Didrio Oficial, revela-se apto a gerar
efeitos lesivos na esfera juridica do interessado. Precedentes.”
(MS 24817, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/02/2005, DJe-208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC
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06-11-2009 EMENT VOL-02381-03 PP-00571)

Os julgados do Tribunal também tém enfatizado que a quebra de
sigilo, seja ele fiscal, bancario ou de comunicagdes (caso dos autos),
precisa apresentar-se de modo proporcional ao fim a que se destina,
sendo vedada a concessao de devassa indiscriminada da vida privada do
investigado. Assim, por exemplo:

“Comissao Parlamentar de Inquérito. Quebra de sigilo
bancario e fiscal. - Esta Corte, em julgamentos relativos a
mandados de seguranga contra a quebra de sigilo bancario e
fiscal determinada por Comissdao de Inquérito Parlamentar
(assim, entre outros, nos MSs 23.452, 23.454, 23.851, 23.868 e
23.964), ja firmou o entendimento de que tais Comissoes tém
competéncia para isso desde que essa quebra tenha

fundamentacdo adequada, que nao s6 ha de ser contemporanea

ao _ato que a ordena, mas também que se baseie em fatos

idoneos, para que nao seja ela utilizada como instrumento de

devassa indiscriminada sem que situacbes concretas contra

alguém das quais possa resultar suspeitas fundadas de suposto

envolvimento em atos irregulares praticados na gestao da

entidade em causa. - No caso, a determinagao da quebra de
sigilo em causa estd fundamentada na forma em que, tratando-
se de decretacao por parte de C.PI, se admite que ela se dé.
Mandado de seguranga indeferido, cassada a liminar.” (MS
23843, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado
em 10/10/2001, DJ 01-08-2003 PP-00130 EMENT VOL-02117-40
PP-08591)

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO - AUSENCIA DE INDICACAO
CONCRETA DE CAUSA PROVAVEL - NULIDADE DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR - MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO. A QUEBRA DE SIGILO NAO
PODE SER UTILIZADA COMO INSTRUMENTO DE
DEVASSA INDISCRIMINADA, SOB PENA DE OFENSA A
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GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE. - A
quebra de sigilo, para legitimar-se em face do sistema juridico-
constitucional brasileiro, necessita apoiar-se em decisao
revestida de fundamentacdo adequada, que encontre apoio
concreto em suporte fatico idoneo, sob pena de invalidade do
ato estatal que a decreta. A ruptura da esfera de intimidade de
qualquer pessoa - quando ausente a hipotese configuradora de
causa provavel - revela-se incompativel com o modelo
consagrado na Constituicado da Republica, pois a quebra de
sigilo nao pode ser manipulada, de modo arbitrario, pelo Poder
Publico ou por seus agentes. Nao fosse assim, a quebra de sigilo
converter-se-ia, ilegitimamente, em instrumento de busca
generalizada, que daria, ao Estado - nao obstante a auséncia de
quaisquer indicios concretos - o poder de vasculhar registros
sigilosos alheios, em ordem a viabilizar, mediante a ilicita
utilizagdo do procedimento de devassa indiscriminada (que
nem mesmo o Judicidrio pode ordenar), o acesso a dado
supostamente impregnado de relevo juridico-probatério, em
funcdo dos elementos informativos que viessem a ser
eventualmente descobertos. A FUNDAMENTACAO DA
QUEBRA DE SIGILO HA DE SER CONTEMPORANEA A
PROPRIA DELIBERACAO LEGISLATIVA QUE A DECRETA. -
A exigéncia de motivagao - que ha de ser contemporanea ao ato
da Comissao Parlamentar de Inquérito que ordena a quebra de
sigilo - qualifica-se como pressuposto de validade juridica da
propria deliberacdo emanada desse drgao de investigacao
legislativa, ndo podendo ser por este suprida, em momento
ulterior, quando da prestagio de informagdes em sede
mandamental. Precedentes.” (MS 23851, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/2001, DJ 21-06-2002
PP-00098 EMENT VOL-02074-02 PP-00308)

Este ultimo ponto precisa ser devidamente ressaltado porque, nos
tempos que correm, o0 modo de vida das pessoas esta cada vez mais
ligado ao uso de tecnologias das comunica¢des. Os computadores
pessoais e telefones inteligentes (smartphones) servem, na atualidade, para
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comunicagoes e registros os mais diversos, desde aspectos ligados aos
chamados “dados sensiveis” (dados pessoais sobre origem racial ou
étnica, convicgao religiosa, opiniao politica, filiacdo a sindicato ou a
organizacgao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a
satide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico), que a principio nao
apresentam nenhum interesse para investigacio parlamentar, as
questdes ligadas ao trabalho e aos negdcios — essas, sim, de possivel
interesse para uma CPL

A grande convergéncia de informag¢des para esses mecanismos
implica o dever, por parte das autoridades investigativas, de minimizar o
acesso aos dados pessoais do investigado, limitando-se ao estritamente
necessario para a investigacdo, sob pena de ferimento irreparavel do
direito a intimidade e a privacidade.

O direito fundamental a privacidade (CF, art. 5, X), como tal
entendido “o direito de manter o controle sobre suas proprias informagoes e de
determinar a maneira de construir sua propria esfera particular” (RODOTA,
Stefano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. Traducao Danilo Doneda e Luciana Cabral
Doneda, p. 15), estd na ordem do dia das discussdes constitucionais
justamente pela circunstancia de que as tecnologias da informacgao tém
induzido a hiperdocumentacdo do dia a dia das pessoas, desde os
menores atos domésticos até as suas movimentacOes fisicas e as
manifestagdes publicas em redes sociais; isso, associado a facilidade de
manipulacdo e recuperacao das informacoes a partir de dados, por meio
de mecanismos apropriados, deixa vulneraveis aspectos sensiveis da
vida intima dos cidadaos.

Nesse contexto, a quebra de sigilo das comunicagoes deve ser
medida excepcionalissima, e, ainda mais, deve recair sobre 0 minimo
possivel para o desenvolvimento da investigacao (seja ela judicial ou
legislativa). A Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD, alids, embora nao
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se dirija especificamente a disciplina das medidas de investiga¢ao, deixou
claro, no art. 4°, § 1%, que tais medidas devem sempre ser proporcionais e
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico,
observados o devido processo legal, os principios gerais de protecao e os
direitos do titular previstos na propria LGPD.

No caso dos autos, pela leitura do Requerimento n°00747/21, feito
perante a “CPI da Covid”, cuja aprovagao é de conhecimento publico
(CPI quebra sigilo de Eduardo Pazuello, Ernesto Aratjo e ‘gabinete
paralelo’ - Senado Noticia), e que embasou o deferimento per relationem
da quebra do sigilo das comunicac¢oes do Impetrante, verifica-se que as
medidas de quebra de sigilo sdo vastas e alcancam toda a vida privada
(digital) do Impetrante a partir de marco de 2020 (e até antes), conforme
se observa abaixo (os sublinhados sao meus):

“REQUERIMENTO N¢ , DE 2021. Senhor Presidente, Nos
termos do disposto no §3° do art. 58 da Constituicdo Federal, do
disposto na Lei n® 1.579/52, bem como dos dispositivos regimentais
apliciveis a espécie, requeiro a TRANSFERENCIA DOS SIGILOS:

a) telefonico, de abril de 2020 até o presente, incluindo-se
o registro e a duragao das ligagOes telefonicas originas e
recebidas (remetente e destinatario), oficiando-se as operadoras
de telefonia Oi, Claro, Vivo, Tim, Nextel, Algar, Surf Telecom e
demais em operacao no pais;

b.1) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa Google Brasil Internet Ltda. (Enderego: Avenida
Brigadeiro Faria Lima, 3477, 18° andar, CEP 04538-133, Sao
Paulo/SP), para que fornega: - Dados cadastrais; - Registros de
conexao (IPs) - Informagoes de Android (IMEI) - Cépia integral
de todo conteudo armazenado no Google Drive, incluindo o

backup do WhatsApp; Copia integral de todo conteudo

armazenado no Google Fotos, com os respectivos metadados

(EXIF); Lista de contatos vinculados as contas mencionadas,

com numeros de telefones e nomes; Cdpia integral de todas as
mensagens (Gmail) enviadas/recebidas/armazenadas
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(rascunhos e lixeira), com seus anexos, em formato
originalmente salvo pelo usudrio, preservando a estrutura de
diretérios criada pelo mesmo; Cdpia integral de todas as

mensagens enviadas, recebidas e armazenadas, contetidos

multimidias (fotos, videos, 4udios) e qualquer outro anexo
compartilhado através do sistema de troca de mensagens

instantaneas Hangout; LocalizagOes pretéritas e atuais do uso

da(s) conta(s) (Location History), incluindo localizacoes
geograficas especificas, por meio de GPS, Bluetooth ou sinal
Wi-Fi; Relacao dos locais salvos no GOOGLE MAPS e demais
dados armazenados no aplicativo; Os historicos de pesquisas

realizadas pelo usudrio do dispositivo, incluindo pesquisas no

Google Maps; Informacoes de pagamento, incluindo dados dos
cartoes de crédito (operadoras); Listagem das redes WI-FI
acessadas pelas contas indicadas; Informagdes dos aplicativos
baixados e instalados no Google Play;

b.2) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa WhatsApp Inc., para que fornega as seguintes
informacgoes sobre: "User Info, IP Addresses, Sym Address
Book, Account Notes, Full Group Memberships e Profile
Picture" (dados cadastrais da conta, informagdes do aparelho,
versao da APP, data e hordrio do registro, status de conexao,
ultima conexdo com data, hora e porta ldgica, endereco de

email, informacOes de cliente Web; registros de acessos IPs
desde 2019 e IP da ultima conexdo; historico de mudanca de
numeros; perfil do usudrio com foto; about - antigo “status”;
Nomes dos grupos, seus administradores, integrantes dos

grupos com seus respectivos numeros de telefones e fotos - lista

de grupos; e agenda de contatos simétricos e assimétricos).

b.3) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa Facebook para que fornega, a respeito das
plataformas Facebook, Instagram e Facebook Messenger, em
especial mensagens privadas, participagdo em grupos fechados,

comentarios e postagens, lista de amigos e toda atividade nelas

realizada.
b.4) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
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se a empresa Apple Computer Brasil Ltda, por meio da Privacy
& Law Enforcement Compliance (email
lawenforcement@apple.com) para que fornega todo o contetdo
relativo as contas e aparelhos de titularidade do investigado,
especialmente dados de localizacdo, GPS, Bluetooth, endereco
IP, localizacao de pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e
outras tecnologias para determinar a localizagao aproximada de

seu dispositivo, bem como o contetido armazenado no iCloud.

b.5) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-se ao
Ministério da Saude para que forneca: - Dados cadastrais; -
Registros de conexao (IPs) - Copia integral de todo contetido
armazenado no e-mail funcional utilizado - Copia integral de
todas as mensagens  enviadas/recebidas/armazenadas
(rascunhos e lixeira), com seus anexos, em formato
originalmente salvo pelo usudrio, preservando a estrutura de
diretérios criada pelo mesmo; - Listagem das redes WI-FI
acessadas pela conta indicada; TODOS do Sr. Hélio Angotti
Neto, CPF 082.453.537-52, para esta Comissao, de abril de 2020
até o presente.. (doc. junto)

A presente ordem de transferéncia hd de ser cumprida, sob pena
de desobediéncia, devendo as informacoes requeridas serem enviadas

em meio eletronico.”

Verifica-se, pela leitura do citado requerimento (em especial das
partes que sublinhei), que ndo ha um foco definido previamente para a
quebra do sigilo. A medida é ampla e genérica, atingindo, o mais das
vezes, todo o conteudo das comunica¢des privadas do Impetrante,
inclusive fotografias, geolocalizacao, lista de contatos inteiras, grupos de
amigos, etc. Em pelo menos um caso (“registro de acessos de IP”), o
pedido de quebra retroage a 2019 (mas a CPI diz respeito as possiveis
acoes irregulares do autor no ambito das politicas de combate a
pandemia de Covid-19, que apenas chegou ao Brasil em 2020).

Os pedidos de listas inteiras de contatos, com as respectivas fotos

trocadas, por exemplo, representam manifesto risco de violagao

10
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injustificada da privacidade nao apenas do Impetrante, mas desses
terceiros também, que sequer sdo investigados.

O caso, assim, enquadra-se perfeitamente naquela ideia de
“devassa”, a que se referiram os precedentes do Tribunal, que citei ha
pouco. Em casos andlogos, ja houve outras decisdes do proprio Supremo
Tribunal Federal impedindo a violacao de sigilos requerida sem
pertinéncia com fatos concretos e com violacdo do principio da
razoabilidade: MS 25.812, Ministro César Peluso; e MS 25.668 MC,
Ministro Celso de Mello.

Observa-se também que os fundamentos da quebra de sigilo, da
forma que apresentados, ndao tém a necessaria aptidao para justificar a
medida. De fato, foram apresentados, em suma, dois fundamentos para a
quebra do sigilo do Impetrante:

* possivel quebra de regra de ética médica, ao defender o Impetrante
um medicamento cuja eficacia contra a Covid-19 nado teria
comprovacao cientifica; e

¢ possivel omissao, na condicao de agente publico (integrante do
Ministério da Satde), no atendimento da urgéncia médico-hospitalar
que sucedeu durante o surto excepcionalmente forte de Covid-19

ocorrido em Manaus-AM.

Quanto ao primeiro fundamento, evidentemente é incabivel a
quebra do sigilo das comunicag6es: a) primeiro porque o ato (a fala a
favor do medicamento), pelos proprios termos do requerimento, foi
publico, de maneira que ndo é necessaria nenhuma medida para
investigar fato notdrio; b) ademais, a infragdo que o Impetrante teria
cometido seria ético-disciplinar, e ndo civil ou criminal, de modo que
caberia unicamente ao Conselho Federal de Medicina — CFM a apuracao e

punigao da conduta, se for o caso.
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As regras de ética profissional sao estabelecidas com o fim de
assegurar que os profissionais de determinada &rea (no caso, da
medicina) exercam as suas atribui¢des dentro de altos padroes técnicos,
com base no estado atual da ciéncia e nos principios éticos da profissao,
de modo a proteger os clientes desses profissionais e mesmo a imagem da

profissao perante a sociedade.

No caso dos autos, ndo ha noticia de que sequer tenha sido
instaurado algum processo ético-disciplinar contra o Impetrante, de
sorte que até mesmo a acusagao de infracao disciplinar é fragil. Entao, se
nem mesmo o Conselho Federal de Medicina instaurou processo
disciplinar contra o Impetrante, por fato publico e notodrio, ¢
manifestamente desproporcional investiga-lo desde logo como autor de
um ilicito e, ainda por cima, adotando-se como primeira medida
investigativa a quebra ampla de sigilo das comunicacoes.

Quanto a possivel omissao e/ou descoordenagao no atendimento da
urgéncia sanitaria na chamada “Segunda Onda da Covid19”, ocorrida em
Manaus-AM no comeco do ano de 2021, a imputacao dos fatos ao
Impetrante é vaga e estabelece uma linha de causalidade em termos
muito superficiais entre a conduta omissiva do autor e a morte de
pessoas no Estado do Amazonas.

“”

Esta dito no requerimento: “... as _mortes teriam sido evitadas se as

autoridades responsdveis tivessem atuado de modo preventivo, especialmente,

considerando que foram feitas visitas in loco de técnicos do Ministério da Satide.”
(sublinhei)

A responsabilidade criminal por omissao (nos crimes comissivos por
omissdao, que é o caso do homicidio), como se sabe, € estritamente
normativa, ja que a absten¢ao de uma conduta ndo “causa” diretamente o
resultado. A ligacao do autor ao crime, portanto, depende de que se
comprove a chamada “relevancia da omissao”, conforme esta disposto no
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art. 13, §2° do Codigo Penal:

“Art. 13 [...]

§ 2°. A omissao é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir
incumbe a quem:(Incluido pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou
vigilancia; (Incluido pela Lein®7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir
o resultado; (Incluido pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

. com seu comportamento anterior, criou o risco da

ocorréncia do resultado.”

Pelos elementos constantes no requerimento de quebra de sigilo, a
omissao penalmente relevante, no caso decorreria da letra “a” do art. 13,
§2° do Codigo Penal, visto como o Impetrante teria o dever legal de

cuidado, protegao e vigilancia.

Pois bem. Analisando-se o Sistema Constitucional brasileiro, verifica-

se que a assisténcia a saude é um dever de todos os entes da federacdo
(CF, art. 196: “Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdomicas que visem a reducdo do risco de doenca e

de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promogdo, protecdo e recuperacdo”). Verifica-se também que as acdes e

servicos de saude sao muito variados e complexos (CF, art. 200).

E preciso levar em consideracio igualmente que o evento
epidemiologico em curso (pandemia de Covid19) é disseminado e
laborioso para ser administrado — e isso vale para o mundo inteiro —,
porque conta com variaveis ainda ndo compreendidas totalmente sequer
pelos melhores centros médicos do mundo, até o presente momento.

Esse evento de grandes proporg¢oes e de enorme complexidade, ao

chegar ao Brasil, nao encontrou, ademais, um sistema administrativo de
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saude perfeito, impecdvel, sem nenhum problema estrutural. Pelo
contrario, é fato publico e notério que o SUS, sem embargo da sua
enorme relevancia e do qualificado corpo técnico-profissional que tem em

todas as esferas de governo, apresenta caréncias e problemas estruturais.

Apontar, portanto, dentro de toda essa complexidade, um ou alguns
agentes publicos da Unido para imputar-lhes, de maneira preliminar e
superficial, toda a responsabilidade administrativa por evento
cataclismico, que se supOe seria evitavel, é medida claramente
desproporcional.

Uma coisa é o parlamentar atribuir retoricamente, por meio de
discursos e alocug¢des publicas, a um ou a alguns agentes do governo,
certos danos ocasionados a populagdo. Isso faz parte do jogo politico
normal e o parlamentar tem imunidade para manifestar o seu
pensamento nesse sentido, sem ter de demonstrar que a sua fala aponta
as condicionantes juridicas especificas para a caracterizacio da
responsabilidade civil ou penal. Outra coisa, totalmente diferente, ¢ uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (que deve agir, ao tomar medidas
cautelares, segundo os padroes proprios de uma autoridade judiciaria,
conforme art. 58, §3° da Constitui¢ao Federal), expedir ordem de quebra
de sigilo de comunicag¢oes de um cidadao, sem expor de maneira clara em
qual ilicitude ele teria incorrido, e, ademais, tentando estabelecer uma
relacdo de causalidade penal remotissima, como seja aquela que tenta
correlacionar entrevistas, opinides politicas e visitas de verificagdo, com a
morte de pessoas contaminadas pelo novo coronavirus no Estado do

Amazonas.

Nao se pode confundir a hesitacdo de decisores ante duvidas e
incertezas, dadas circunstancias profundamente aleatdrias e complexas
criadas pela Covid-19, com crime omissivo, ou mesmo com ilicito
administrativo ou civil por omissao. Vai longa distancia entre essas

coisas. Quando a pandemia explodiu, no ano de 2020, nem mesmo os
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mais renomados infectologistas do mundo chegaram a unanimidade
sobre quais as exatas medidas que deveriam ser tomadas para combater a
pandemia. As opinides e decisdes politicas, em toda parte, foram
expressas e tomadas com base em probabilidades, estimativas, e até
mesmo na mundividéncia especifica da classe médica e politica de cada
pais. Nao havia uma base de dados anterior sobre a Covid-19 a qual se
pudesse recorrer para fazer predi¢des. A medida que a doenga foi sendo
mais conhecida, que foram sendo melhor estudados os seus efeitos e o
seu padrao de contdgio, os medicamentos que poderiam ajudar no
tratamento, quais as vacinas que poderiam prevenir a sua disseminacao, é
que foram se tornando mais claras algumas circunstancias. Mas isso foi e
¢ ainda um processo de aprendizado. Nao se pode criminalizar a conduta
daqueles que tenham expressado opinides e tomado medidas que, na sua
concepgao, eram a melhor forma de proteger a vida e debelar mais
rapidamente a pandemia.

Em suma, € evidente que nao ha relacao de causalidade entre a
conduta do Impetrante e qualquer resultado penal ou dano civil, como
faz crer o requerimento — a CPI mesma nao expressou esse nexo na sua
decisao per relationem. Além disso, também nao hd a mencao ao menor
indicio de dolo dirigido a consumac¢ao de qualquer crime ou mesmo
ilicito civil ou administrativo, por parte do Impetrante.

E precipitada e sem base juridica, com a devida vénia, a quebra
ampla do sigilo de comunicacio com base na ilacao preliminar,
sustentada em depoimentos opinativos e em noticias de jornal, que
supOe a ocorréncia de crime omissivo doloso num contexto fatico
altamente complexo, em que os decisores estavam sob imensa pressao, e
tentavam, da melhor forma, num cendrio de grandes incertezas, buscar

saidas para a maior crise sanitaria dos ultimos cem anos.

O risco de perecimento do direito invocado em razao do decurso do
tempo decorre da iminéncia da concretizagdo dos resultados do ato
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coator, com a efetivagdo das medidas de violagao do sigilo que a presente
acao busca obviar.

DISPOSITIVO.

Em face do exposto, com fundamento na primeira parte do inciso III
do art. 7° da Lei 12.016/2009, defiro a liminar para determinar a
suspensao da deliberacdo, havida no ambito da assim chamada
Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia, que determinou a
quebra dos sigilos telefonico e de dados telematicos do Impetrante.

Intime-se, com urgéncia, utilizando-se, para tanto, dos meios mais

expeditos para a sua efetivagao.
Colham-se informacgoes.
Dé-se vista a PGR.
Brasilia, 14 de junho de 2021.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
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