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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5101009-81.2019.4.02.5101/RJ

AUTOR: FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES
REU: POSTO VANIA DE ABASTECIMENTO LTDA

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
REU: DELFT SERVICOS S.A.

DESPACHO/DECISAO

A presente A¢ao Civil Publica foi minuciosamente relatada nos eventos 29 e 55.
Conforme ali se vé, trata-se de acdo civil puiblica proposta por FEDERACAO NACIONAL DO
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES (FECOMBUSTIVEIS) em face
da AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - ANP, do POSTO VANIA DE
ABASTECIMENTO LTDA, e da DELFT SERVICOS S.A, com o objetivo de que seja
determinado a ANP "que ndo siga a recomendagdo da SFI e ndo autorize “projetos piloto” para
fornecimento de combustivel por delivery, sem a edicdo prévia de normas regulamentares para
tais atividades, editadas apos as audiéncias publicas de que trata o art. 56 do Regimento Interno
da ANP."

Conexo ao presente feito, corre o mandado de seguranca n° 5100978-
61.2019.4.02.5101.

Em primeiro lugar, aprecio o pedido de suspensdo da realizacio do projeto
piloto de delivery de abastecimento.

No evento 116 foi proferida decisdo determinando que a ANP trouxesse aos autos
e sob pena de revogacdo da decisdo que autorizou a execugdo do projeto piloto de delivery de
combustiveis as planilhas mensais de que trata o item 2.1.1.3 do Termo de Compromisso
Autorizativo, bem como os documentos relativos aos quesitos documentais do item 2.1.2 do
referido Termo.

No evento 127 a ANP apresentou documentagdo a pretexto de adimplir a decisdo
anterior.

No evento 133 o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e de Lubrificantes — “SINDICOM?”, admitido neste feito como Amicus Curiae,
informou que ndo identificou que a ANP tivesse apresentado toda a documentag¢ao requerida no
evento 116:
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18/05/2020 a 31/05/2020
|AMEXO 03);
01/06/2020 & 29/06/2020
Documento contendo as informagies de comercializacio dos leo?!l!:hlzz]:o}ul;ﬁ?,’mm
combustiveis em formato de planitha do Excel, contemplando & (ANEXO 05);
guantidade comercialitada por abastecimento, prégo f '
B praticado, local, o tipo de produto que foi comercializado em e F -
evenliuan abasteiment o
cada operaglo, bem como a data @ o hordrio de execuclo de em agosto ou 30 de
f ricividhual
armal faada que nbo foram realizadas
oper aLies;
01/09/2020 a 23/09/2020
(ANEXO 13)
2.1.21 Apresentar Estudo de Andlize de Gestlo de Riscos Nio identificado
Apresentar o Registro Nacional de Transportes Rodovidrios de
.1.2.2 Cargas - RNTRC sxpedido pels Agéncia Nacional de Traniportes AMEXD 11 - ANTT
Terrestres — ANTT
Apresentar Licenga de Operaglo expedido pelo érglo
2.1.23 ambsental competente referente so(s) weiculo(s) que Nio identificado
realizari(§o) 0 abastecimento
Apresentar Certificado de Seguranga Veicular emitido pelo
2.1.24 Departamento Nacional de Trinsito referente ao(s) veiculo(s) “mu‘:iwm] (nllo
gue realizari(lo) o abastecmento
Apretsntar o Certificado de intpeclo para o Trantporte de
2.1.25 Produtos Perigosos — (PP emitido pelo INMETRO, referente MNao identificado
a0% tanques
Apresentar o Certificado de inspeclo para o Transporte de
srae Produtos Perigosos — CIPP emitido pelo INMETRO Nio identificado
Apresentar o Certificado de realizaclo de curso de
2.1.2.7 Movimentagdo Operacional de Produtos Perigosos — MOPP dos ANEXD 03
motoristas responsivers
2138 Apresentar o Cadastro de Regulandasde Ambiental emitido pelo ANEXO 11
IBAMA
Anotaclo de Reponsabilidade Técnica - ART com recolhimento
2.1.29 junto a0 CREA, registrando onentaclo a0 operador no que diz ANEXOD 10
respeito bs boas priticas no manuseio dos combiustivess

Na ocasido, requereu que o Juizo se manifestasse sobre os requisitos documentais
e de controle exigidos no Termo Autorizativo versus os documentos comprobatdrios
apresentados pela ANP.

No evento 134 a ANP informou que a Diretoria Colegiada da ANP autorizou o
aditamento do termo de Compromisso Autorizativo, firmado em 12/05/2020 entre a ANP, a
DELFT SERVICOS S.A. (GOFIT INOVACOES TECNOLOGICAS S.A.) e o Posto Vania de
Abastecimento, concedendo mais 6 (seis) meses de prazo de vigéncia.

No evento 135 a FECOMBUSTIVEIS alegou que as exigéncias contidas no
Termo de Compromisso ndo foram e nao estdo sendo cumpridas, bem como existem falhas na
fiscalizacdo da ANP.

A caréncia documental foi assim sistematizada por esta requerente:

"(i) planilhas dos abastecimentos remotos feitos para os meses de maio, junho,
Jjulho e setembro de 2020, os quais serdo abordados em topico proprio abaixo;
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(ii) Certificados de Seguranca Veicular (CSV) de propriedade da pessoa juridica
76 Qil Distribuidora de Combustiveis S.A., pessoa estranha aos autos, sem
qualquer comprovag¢do de vinculo com a Delft ou com o Posto Viania, e
acompanhados de Relatorios de Inspe¢do vencidos, sendo tais relatorios
necessarios para a emissdo dos CSVs pelo Departamento Nacional de Transito;

(iii) Certificados de realizagdo de curso de Movimentagdo Operacional de
Produtos Perigosos em nome de sete pessoas fisicas estranhas aos autos, sem
qualquer comprovagdo de vinculo com a Delft ou com o Posto Vinia,

(iv) Uma anotagdo de responsabilidade técnica feita em nome de Fabio Luiz
Suzuki, empregado da Suatrans Emergéncia S.A., em razdo de contrato da Logfit
Logistica e Servigos S.A., sendo que todas essas pessoas sdo estranhas aos autos,
sem qualquer comprovagdo de vinculo com a Delft ou com o Posto Vania,

(v) Registro de transportadores emitido pela ANTT e Cadastro de Regularidade
Ambiental do IBAMA vencida em nome de Ativa Rio Transportes Ltda., pessoa
juridica estranha aos autos, sem qualquer comprovagdo de vinculo com a Delft
ou com o Posto Vania; e

(vi) Autorizagdo Ambiental para o Transporte Interestadual de Produtos
Perigosos vencida emitida pelo IBAMA em nome da Ativa Rio Transportes Ltda.,
pessoa juridica estranha aos autos, sem qualquer comprovagado de vinculo com a
Delft ou com o Posto Vinia."

Nesse contexto, ndo foi apresentado nenhum documento que sequer pretenda
preencher os seguintes requisitos: (i) Estudo de Analise de Gestdo de Riscos
(2.1.2.1); (ii) Liceng¢a de Operag¢do expedida pelo orgdo ambiental competente
referente aos veiculos que realizardo os abastecimentos (2.1.2.3); (iii) Certificado
de Inspecdo para o Transporte de Produtos Perigosos — CIPP emitido pelo
INMETRO, referente aos tanques (2.1.2.5); e (iv) Certificado de Inspe¢do
Veicular — CIV emitido pelo INMETRO (2.1.2.6).

A ANP aponta no Anexo 6 do Evento 127 que todos os documentos teriam sido
apresentados, de forma que alguns teriam sido juntados anteriormente no
processo administrativo.

No entanto, os documentos apontados no Anexo 6 sofrem de problemas
semelhantes:

(i) O suposto Estudo de Andlise de Gestdo de Riscos, especificamente ndo
apresenta qual seria o resultado na hipotese de ocorréncia dos riscos avaliados,
indicando que ‘“devido as operagoes realizadas pelo GOFIT ndo serem em um
lugar fixo, as figuras de vulnerabilidade ndo serdo apresentadas”;

(ii) A Licen¢a de Operagdo indicada foi emitida em nome da Ativa Rio
Transportes Ltda., pessoa juridica estranha aos autos, sem qualquer
comprovag¢do de vinculo com a Delft ou com o Posto Vania, e esta datada de
fevereiro de 2018, data muito anterior as atividades do GOfit. Ademais, o
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documento se refere apenas ao transporte rodoviario de combustiveis e ndo a
atividade de transporte e abastecimento de combustiveis fora do posto de
abastecimento, e

(iii) O Certificado de Inspe¢do para o Transporte de Produtos Perigosos — CIPP
e o Certificado de Inspeg¢do Veicular — CIV, ambos emitidos pelo INMETRO,
foram emitidos em nome de 76 QOil Distribuidora de Combustiveis, pessoa
juridica estranha aos autos, sem qualquer comprovagdo de vinculo com a Delft
ou com o Posto Vinia, ndo sendo possivel saber se os veiculos indicados em tais
certificados sdo efetivamente aqueles utilizados nos abastecimentos."

Além dessas questdes documentais, a autora alegou que foram realizados
abastecimentos nos bairros de Camorim, Engenho Novo, Vargem Grande ¢ Jacarepagua, os
quais nao estariam contemplados no Termo de Compromisso (Barra da Tijuca, Recreio dos
Bandeirantes ¢ Vargem Pequena).

Citou ainda que a fiscalizacdo por meio das planilhas exigidas no Termo de
Compromisso ¢ insuficiente para a verificagdo do cumprimento dos demais requisitos
constantes no Termo de Compromisso ¢ mencionou um endereco de abastecimento realizado
proximo a um bueiro — fls. 07 do evento 135.

No evento 150, no que toca ao pedido de revogacdo da autorizacdo dada para
realizacdo do projeto piloto, foi proferida decisdo determinando a intimacdo da ANP para
manifestagdo sobre a alegacdo de falha na apresentacdo documental e sobre a realizagdo de
abastecimento fora da area autorizada, especialmente no que se refere a distribuicdo em
Guarulhos/SP.

Nessa decisdo, ainda foi pontuado que seria proferida decisdo conjunta no
MS conexo n° 5100978-61.2019.4.02.5101/RJ acerca desse pedido de revogacio da
autorizacio dada para realizacido do projeto piloto.

No evento 154 a GOFIT INIVACOES TECNOLOGICAS S/A, quanto ao pedido
de revogagdo, informou que o aplicativo Gofit utiliza o sistema GPS para realizar os
abastecimentos nos locais autorizados pela ANP, que o proprio sistema automatizado impede
que o usuario prossiga com seu pedido, caso a area ndo seja permitida.

Além disso, afirmou que sempre que o aplicativo Gofit ¢ solicitado, o proprio
operador do sistema (funcionario) consulta o local exato do pedido através do Google Street
View, garantindo que o local esteja em conformidade com os parametros de seguranga e dentro
dos limites geograficos definidos pela ANP.

Esclareceu ainda que as regides limitrofes dos bairros tém divergéncia
dependendo da base de dados que esta sendo utilizada: Prefeitura, Correios, Google Maps,
Maplink ou Waze, aumentando os abastecimentos proximos as divisas dos bairros nao
autorizados.

Nos eventos 156 e 157 a ANP apresentou informagdes prestadas pela
Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica e pela Superintendéncia de Fiscalizacdo do
Abastecimento, além de documentos adicionais, com as seguintes ponderagoes:
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Inicialmente, em relagdo as alegagoes da SINDCOM contidas no evento 133, em
que apresenta uma rela¢do de alguns documentos ndo foram identificados , é
enganosa, todos os documentos constantes no Termo Autorizativo foram
apresentados, conforme aponta o Oficio n° 37/2021/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ-e:
Em relagdo a documentacdo referente aos quesitos documentais constantes do
item 2.1.2 do Termo de Compromisso Autorizativo, cumpre-nos reproduzir a
tabela, retirada da ANALISE N° 38/2020/SDL-CREG/SDL (SEI n° 0737318),
onde encontram-se referenciados por item e n° SEI, todos os documentos
protocolizados em atendimento ao referido termo, juntados ao processo
48610.220691/2019-22.

Além disso, a Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica, até o presente
momento, ndo foi notificada sobre qualquer irregularidade que provoque
apuragdo de eventual descumprimento do termo de compromisso e
consequentemente, sua revogagdo ou cancelamento.

DOCUMENTOS RELACIONADOS

#* Documento exigido Atendido?
21.2.1 :g::e;::nlar Estudo de Analise de Gestao de Atendido (SEI 0502631).

Apresentar o Registro Nacional de
Transportes Rodoviarios de Cargas -
RNTRC expedido pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT,

Apresentar Licenga de Operagao expedido
31.2.3 pelo drgdo ambiental competente referente|Atendido

Tt laos(s)  weiculo(s) que  realizara(do) o|(SEI0502630 e 0734922).
abastecimento;

Apresentar Certificade de Seguranga
Veicular emitide pelo Departamento
2.1.2.4|Macional de Transito referente aols)|Atendido (SEI0734918).
veiculo(s) que realizaralao) 0
abastecimento;

Apresentar o Certificado de Inspecao para

2.1.2.2 Atendido (SEI 0502630).

21.2.5° Transporte de Produtos Perigosos - CIPP |Atendido (SEI
T lemitido  pela INMETRO, referente aos|n® 0502630)
tanques;

Apresentar o Certificado de Inspecao .
2:1-2.8lygicular - CIV emitido pelo INMETRO; Atendido (SE1 0502630}

Apresentar o Certificado de realizagdao de
curso de Movimentagado Operacional de ;

212 7lprodutos Perigosos - MOPP dos motoristas Atendido (SEI 0734920).

responsaveis;

Apresentar o Cadastro de Regularidade

Ambiental emitido pelo IBAMA;

Anotacdao de Responsabilidade Técnica -
ART com recolhimento junto ao CREA,

2.1.2.8 Atendido (SEI 0502630).

2.1.2.9|registrando orientacao ao operador no que|Atendido (SEI 0734922).
diz respeito as boas praticas no manuseio
dos combustiveis;
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Além disso, a Superintendéncia de Distribui¢cdo e Logistica, até o presente
momento, ndo foi notificada sobre qualquer irregularidade que provoque
apuracdo de eventual descumprimento do termo de compromisso e
consequentemente, sua revoga¢do ou cancelamento.

Destaca-se, ainda, que a ANP tem fiscalizado mensalmente e exigido as
informagoes previstas no Termo de Compromisso firmado tém sido enviadas a
ANP e acompanhadas pela area de fiscaliza¢do da Agéncia, ndo corroborando as
alegagoes autorais (evento 133).

Neste sentido, o Despacho n°2/2021/SFI/ANP-RJ-e:

(...) especificamente sobre a informacgdo trazida pela parte autora de que teria
sido feito abastecimento fora da area autorizada, em Guarulhos-SP, esclarecemos
que ndo ha qualguer indicio de que isto teria ocorrido.

Cabe a Autora, assim como a qualquer membro da sociedade, informar as
autoridades competentes no caso de verificacdo de irregularidades cometidas no
mercado de combustiveis, a fim de que possam apurar os fatos e agir para a sua
repreensdo, conforme as determinagoes legais cabiveis.

Contudo, alem de ndo ter adotado essa conduta, essa informagdo é trazida ao
juizo desacompanhada de qualquer elemento de prova que indique a sua
veracidade, o que é incompativel com a boa-fé objetiva que deve reger as
relagées processuais.

Esclarecemos que as informagoes previstas no Termo de Compromisso firmado
tém sido enviadas a ANP e acompanhadas pela area de fiscalizac¢do da Agéncia.

No evento 158 a autora, FECOMBUSTIVEIS, contrap0s-se as informacdes
prestadas pela ANP e pela Gofit.

Quanto ao abastecimento fora da area de abrangéncia do Termo de Compromisso,
ponderou que a Gofit ndo comprovou que os enderegos fora da area autorizada estdo em areas
limitrofes, e citou a grande distancia entre a area autorizada e o bairro engenho novo.

Reconheceu a requerente ndo terem ocorrido abastecimentos em Guarulhos/SP em
virtude do projeto piloto, no entanto, defende que permanecr o problema de a ART (anexo 10 —
evento n° 127) ter sido apresentada como se fosse do projeto piloto, mas na verdade refere-se a
operagdo de um posto de abastecimento em Guarulhos/SP, ndo tendo qualquer relacdo com as
atividades desenvolvidas pela Gofit em virtude do Termo de Compromisso Autorizativo.

“9.Nesse sentido, verificou-se que a ART apresentada indica como responsavel
técnico pelas atividades um empregado da Suatrans Emergéncia S.A., que foi
contratado pela Logfit Logistica e Servicos S.A.. Todas essas pessoas tém
endereco em Guarulhos/SP e as atividades técnicas indicadas na ART, do
CREA/SP, sdo andlises qualitativa e quantitativa de riscos e mapeamento de
riscos em um local distinto das atividades desenvolvidas no projeto piloto.
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10.Nesse aspecto, sdo multiplos os problemas identificados. Primeiro, nos termos
do at. 3°da Resolu¢do CONFEA 1.025/2009, a ART tinha que estar registrada no
CREA/RJ e ndao no CREA/SP.1Segundo, os servigos indicados na ART ndo sdo
aqueles exigidos no item 2.1.2.9 do Termo de Autorizacdo, que se refere a “boas
praticas no manuseio dos combustiveis”. Terceiro, ndo foi apresentado nem o
contrato da Suatrans com a Logfit, nem eventual contrato da Logfit com um dos
réus. Quarto, ndo existe qualquer comprovagdo de que a referida ART se refere a
atividade de abastecimento e todos os elementos constantes no documento
indicam que a ART se refere a atividade distinta. Na verdade, a ART indica
expressamente que o servico serd prestado na Av. Santos Dumont, n° 1.146, em
Guarulhos/SP (local onde existe um posto de gasolina da Logfit).Ou seja, a ART
ndo tem nenhuma relagdo com o projeto piloto.”

No mais, a autora reapresentou as inconsisténcias indicadas no evento 135, ja
transcritas acima.

Decido o pedido de revogaciao da autorizacio dada para realizacdo do projeto
piloto objeto da inicial.

Depreende-se das decisdes constantes dos eventos 08 e 60/68 que a autorizacdo
dada para a realizacdo do projeto piloto de delivery de abastecimento sempre esteve vinculada a
comprovagdo de que foram estabelecidos requisitos minimos de seguranga, e a necessidade da
comprovagao do cumprimento desses requisitos foi afirmada na decisdo do evento 116.

Portanto, cabe averiguar se a documentacdo apresentada pela ANP nos eventos
127, 156 e 157, atende aos itens 2.1.1.3 e 2.1.2 do Termo de Compromisso Autorizativo —
evento 57, anexo 03.

“2.1.1.3. Enviar até o dia 10 de cada més um documento contendo as
informacoes de comercializacio dos combustiveis em formato de planilha do Excel,
contemplando a quantidade comercializada por abastecimento, preco praticado, local, o
tipo de produto que foi comercializado em cada operacao, bem como a data e o horario de
execucao de forma individualizada”

As planilhas encontram-se no evento 157, do anexo 3 ao 5, contemplam os meses
de maio a julho de 2020; no evento 156, anexo 3, repetido no evento 157, out 4, o més de
agosto de 2020; e no evento 127, anexo 13, fls. 01/03, o més de setembro de 2020.

No evento 134 a ANP informou que o Termo de Compromisso Autorizativo,
firmado em 12/05/2020 entre a ANP, a GOFIT e o Posto Viania de Abastecimento foi
prorrogado por mais 6 meses.

A decis@o que determinou a juntada dos documentos foi proferida em outubro de
2020, préximo do término da vigéncia do Termo de Compromisso, a até agora foram juntados
os relatorios dos meses de maio a setembro. Todavia, dianto do aditamento do referido Termo
de Compromisso Autorizativo, a ANP deveria ter juntado os relatorios de outubro de 2020 em
diante.
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Quanto a alegacio de que foram realizados abastecimentos fora da area da
abrangéncia do Termo de Compromisso Autorizativo (Barra da Tijuca, Recreio dos
Bandeirantes e Vargem Pequena), nio assiste razao a autora.

Nesse aspecto, acolho as alegagdes da Gofit — evento 154 — sobre a funcionalidade
do aplicativo estar atrelada a coordenadas latitudinais e longitudinais que formam o poligono
que limita os bairros onde o abastecimento ¢ autorizado.

Por vezes ¢ dificil saber exatamente onde termina um bairro ¢ comega o outro, €
de conhecimento notorio, e reafirmado constantemente pela experiéncia dos que
usam frequentemente os , mostra que determinado endereco pode estar inserido no bairro A em
certo cadastro e, ao consultar outra plataforma cadastral, estar inserido no bairro B.

A correspondéncia endereco/bairro ainda pode encontrar inconsisténcias
cadastrais, como o que parece ter ocorrido com o suposto abastecimento realizado no bairro do
Engenho Novo.

A Pte da Joatinga, 37, Engenho Novo - fls. 02 da peticao 158 - vé-se, em consulta
ao google, que sua localizacdo aparece na regido conhecida como Barra da Tijuca, ponte que
liga os bairros Barra da Titjuca e Joatinga .

= Ponteda Joatinga, 37, Engenho ilpy =
Q.

pt ]

Pte. da Joatinga, 37 - Engenho Novao ¢' a Q :
P5 de Janerd - R | e [a linga

° :-:/ I s = ., ;‘
0 Q 'k .
e = )y

Ja a Av. Abraham Median, 355 - Camorin, aparece entre a regido limitrofe dos
bairros Vargem Pequena e Comorin.
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Digitado esse ultimo endereco no buscador Google foi possivel inclusive localizar
anuncio de venda na Av. Abraham Medina como Barra da Tijuca

mmanea_l CORAPRAR ALLGAR BUCVELS NOWOS ELCOBRR FIMANCIAMERTD AMUNCEAR IVES ENTRAR

e COMPRAR  ALUGAR MEVELS NOVOS T orearp BB OB

105 Imdveis a venda na Avenida Abraham Medina - Barra da Tijuca, Rio de Janeiro -
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Recermiemente vook ler 1ema buscs por Apsrtamensor com 3 Quartos enire ouiros fitros . Desels retomar

TG DE IMOWEL

Os enderecos constantes das planilhas se situam na area ou pelo menos no entorno
da area abrangida pelo Termo de Compromisso. Por outro lado, ndo fica evidente que o
abastecimento tenha ocorrido em local manifestamente desconectado daqueles bairros
englobados pelo Termo de Compromisso.

Portanto, nao vislumbro irregularidade nesse quesito.

Com relacdo aos documentos, oportunizado o esclarecimento, a ANP em suas
manifestagdes nos eventos 156 ¢ 157 informa que os requisitos documentais foram atendidos,
sem fazer uma correspondéncia precisa com os anexos apresentados. Tampouco a agéncia
reguladora respondeu objetivamente as inconsisténcias apontadas pela autora ou pelo
SINDICOM, admitido neste feito como Amicus Curiae.

Passo a verificar o cumprimento dos itens 2.1.2:

2.1.2. Requisitos Documentais:

2.1.2.1. Apresentar Estudo de Analise de Gestio de Riscos;

Tal estudo foi acostado no evento 156, anexo 6, a partir de fls. 01 e no evento 157,
out 4, a partir de fls. 18.
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A parte autora questionou que o estudo ndo apresenta qual seria o resultado na
hipotese de ocorréncia dos riscos avaliados, indicando que “devido as operagées realizadas
pelo GOFIT ndo serem em um lugar fixo, as figuras de vulnerabilidade ndo serdo
apresentadas”

Da analise do referido estudo observo que contemplou toda a dindmica de
identificacdo e tratamento dos riscos, por meio dos elementos: perigos, causas, modo de
detec¢do, consequéncias, categoria de frequéncia, categoria de severidade, recomendacdes e
cenario acidental.

Em que pese a autora defenda que o estudo ndo mostra o resultado na hipotese de
ocorréncia dos riscos avaliados, no ANEXO D, foram apresentadas as figuras de
vulnerabilidade (fIs. 54/58, anexo 7, evento 156).

Além do que, ndo compete a este juizo averiguar o mérito do estudo apresentado,
mas apenas averiguar se o estudo foi feito. A adequacdo ou ndo do estudo ao fim proposto
compete precipuamente a agéncia reguladora, em regra, ao judiciario s6 ¢ permitido um juizo
de legalidade.

2.1.2.2. Apresentar o Registro Nacional de Transportes Rodoviarios de
Cargas — RNTRC expedido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;

A parte autora questionou o registro de transportadores emitido pela ANTT ,
vencido e em nome da empresa Ativa Rio Transportes Ltda, pessoa juridica estranha aos autos,
sem qualquer comprovagao de vinculo com a Delft ou com o Posto Vania.

A ANP demonstrou que administrativamente a DELFT informou que ela seria a
responsavel pela gestao do aplicativo, enquanto a ATIVA arrenda os veiculos de propriedade da
76 OIL para utiliza-los, em parceria com LOGFIT, na prestagdo do servigo de entrega ao Posto
Vania. Ainda constou que a DELFT atualizou tais registros.

Vide fls. 03 do anexo 7 do evento 127:

prestagdo do servigo de entrega (delivery),
rtanto, eveolve tant registr especific 10s

velcu s perante a ANTT, con 1 licenca ds peracga

b
-

A ANP demonstrou também que o Posto Vania confirmou as informagdes
prestadas pela DELFT (anexo 12 do evento 127).
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No evento 156, anexo 5, fls. 02, de fato consta o registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas valido em nome da ATIVA RIO TRANSPORTES LTDA
ME.

Nesse ponto,_embora as administradas tenham explicado a relagdo do negdcio
envolvendo a empresa ATIVA,_ as alegadas relagdes juridicas ndo foram documentalmente
comprovadas.

Pautando-se a ANP pelo principio da legalidade, ndo ¢ viavel que se contente
apenas com meras alegagdes, sendo dever da fiscalizagdo exigir a respectiva prova.

Assim, a auséncia da referida documentacdo leva a crer ter ocorrido falha na
fiscalizacdo, uma vez que o registro apresentado encontra-se em nome de pessoa juridica
estranha ao Termo de Compromisso Autorizativo.

2.1.2.3. Apresentar Licenca de Operacio expedido pelo 6rgiao ambiental
competente referente aos(s) veiculo(s) que realizara(ao) o abastecimento;

Do mesmo modo, a parte autora questionou a autorizacdo estar em nome da
empresa Ativa Rio Transportes Ltda, pessoa juridica estranha aos autos, sem qualquer
comprovagado de vinculo com a Delft ou com o Posto Vania.

Vimos no item anterior que ficou pendente a comprovacao das alegadas relacdes
juridicas entre as rés DELFT (atual GOFIT) e o Posto Vania com a empresa Ativa Rio
Transportes Ltda.

No evento 156, anexo 5, fls. 04/05, de fato consta autorizagdo do IBAMA para
transporte de produtos perigosos em nome da ATIVA RIO TRANSPORTES LTDA ME.

Assim, repito, a auséncia da referida documentagao leva a crer que houve falha na
fiscalizacdo, ja que a licenca apresentada encontra-se em nome de pessoa juridica estranha ao
Termo de Compromisso Autorizativo.

2.1.2.4. Apresentar Certificado de Seguranca Veicular emitido pelo
Departamento Nacional de Transito referente ao(s)veiculo(s) que realizara(ao) o
abastecimento;

A autora insurgiu-se contra os Certificados de Seguranca Veicular (CSV) de
propriedade da pessoa juridica 76 Oil Distribuidora de Combustiveis S.A., pessoa estranha aos
autos, sem qualquer comprovagdo de vinculo com a Delft ou com o Posto Vania, e pelos
Relatodrios de Inspecao estarem vencidos.

Os certificados de Seguranca Veicular encontram-se no evento 127, anexo 8, em
nome da 76 Oil. Nos CSVs ndo hd meng¢do a data de validade, em que pese os relatorios de
inspecao estarem vencidos.
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A Gofit e o Posto Vania esclareceram que os certificados encontram-se em nome
da 76 Oil, em razao de esta empresa ser a proprietaria dos veiculos.

Mais uma vez, como acima constatado, ndo consta dos autos a comprovagao
desta alegada relacdo juridica.

2.1.2.5. Apresentar o Certificado de Inspecdo para o Transporte de Produtos
Perigosos — CIPP emitido pelo INMETRO, referente aos tanques;

A autora insurgiu-se contra o Certificado de Inspe¢do para o Transporte de
Produtos Perigosos (CIPP) também em nome da pessoa juridica 76 Oil Distribuidora de
Combustiveis S.A., sem qualquer comprovacao de vinculo com a Delft ou com o Posto Vania.
Mencionou ainda que ndo seria possivel saber se os veiculos indicados em tais certificados sdo
efetivamente aqueles utilizados nos abastecimentos.

No evento 127, anexo 8, a Gofit apresentou documentacdo pertinente aos trés
veiculos que realizariam o abastecimento: Placa LMW 3C65, LNH 7D08 e LUH 7J53.

Consta dos autos os certificados do INMETRO no evento 156, anexo 8, fls. 05 e
15, repetido no evento 157, out 6, fls. 43 e 53.

Como s6 foram apresentados CIPP de dois dos trés veiculos indicados, era
necessario que a ANP diligenciasse para esclarecer essa divergéncia.

Ademais, a Gofit e o Posto Vania esclareceram que os certificados encontram-se
em nome da 76 Oil, por ser esta empresa a proprietaria dos veiculos, mas ndo comprovam nesse
topico também a relagdo juridica existente entre elas.

2.1.2.6. Apresentar o Certificado de Inspecdo Veicular — CIV emitido pelo
INMETRO:;

A autora insurgiu-se contra o Certificado de Inspe¢ao Veicular (CIV) em nome da
pessoa juridica 76 Oil Distribuidora de Combustiveis S.A., sem comprovagdo de vinculo com a
Delft ou com o Posto Vania. Mencionou ainda que ndo seria possivel saber se os veiculos
indicados em tais certificados s3o efetivamente aqueles utilizados nos abastecimentos.

No evento 127, anexo 8, a Gofit apresentou documentacdo pertinente aos trés
veiculos que realizariam o abastecimento: Placa LMW 3C65, LNH 7D08 e LUH 7J53.

Consta nos autos CIV de apenas dois veiculos, as fls. 04 e 14, do anexo 8, evento
156, repetido as fls. 42 e 52, out 6, evento 157.

Como s6 foram apresentados CIPP de dois dos trés veiculos indicados, era
necessario que a ANP diligenciasse para esclarecer essa divergéncia.
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Ademais, a Gofit e o Posto Vania esclareceram que os certificados encontram-se
em nome da 76 Oil, por ser esta a empresa proprietaria dos veiculos, porém, ndo comprova a
relagdo existente entre elas.

2.1.2.7.Apresentar o Certificado de realizacio de curso de Movimentaciao
Operacional de Produtos Perigosos — MOPP dos motoristas responsaveis;

Segundo a autora, ha certificados de realizagdo de curso de Movimentagdo
Operacional de Produtos Perigosos em nome de sete pessoas fisicas estranhas aos autos, sem
qualquer comprovagao de vinculo com a Delft ou com o Posto Vania.

No evento 127, anexo 8, constam certificados de realizacdo de curso de
Movimentagdo Operacional de Produtos Perigosos — MOPP em nome dos motoristas
ALEXANDDRO OLIVEIRA DE MELLO, EMILSON PASSOS JUNIOR, WELLINGTON
LUIZ DE OLIVEIRA COSTA, ROANITO GOMES DE ALMEIDA, WAGNER DE
ALMEIDA NUNES, JAMERSON OLIVEIRA DA SILVA e ARTHUR LUIS SANTOS DA
COSTA.

Em principio, este Juizo entende valida a indicagdo dos motoristas, sem que se
alegue a auséncia de comprovagdo de vinculo com as rés pessoas juridicas de direito privado,
quando ha tabela com os atendimentos realizados contendo a relagdo nominal dos motoristas.

No evento 157, out 6, fls. 60 a Gofit apresentou relagdo com atendimentos
realizados por seus motoristas de outubro a novembro de 2019.

Augusto, mas este Juizo ndo localizou nos autos os respectivos MOPPs. Aqui também, a ANP
deveria ter diligenciado para elucidar a apontada inconsisténcia e ndo o fez.

2.1.2.8. Apresentar o Cadastro de Regularidade Ambiental emitido pelo
IBAMA;

Sobre esse cadastro a autora alegar estar vencido e em nome da empresa Ativa
Rio Transportes Ltda, e ndo hd comprovagao de vinculo com a Delft ou com o Posto Vania.

No evento 156, anexo 8, fls. 17, repetido no eventol57, out 6, fls. 55, de fato,
consta Cadastro de Regularidade Ambiental emitido pelo IBAMA em nome da ATIVA RIO
TRANSPORTES LTDA ME, valido até 13/11/2019.

No evento 127, anexo 11, fls. 03 consta Cadastro de Regularidade Ambiental

emitido pelo IBAMA em nome da ATIVA RIO TRANSPORTES LTDA ME, valido até
15/05/2020.
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Este Juizo ndo verificou Cadastro de Regularidade Ambiental com validade
posterior a 15/05/2020,_apesar de a vigéncia do Termo de Compromisso Autorizativo ser
posterior a essa data.

Assim, a ANP deveria ter diligenciado para averiguar a comprovagao da alegada
relacdo juridica com a empresa ATIVA, bem como acerca da validade da do referido cadastro.

2.1.2.9. Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART com recolhimento
junto ao CREA, registrando orientacio ao operador no que diz respeito as boas praticas
no manuseio dos combustiveis;

Sustentou a parte autora inconsisténcia na ART apresentada, nos seguintes termos:

9 Nesse sentido, venficou-se que a ART apresentada indica como responsavel técnico
pelas atmadades um empregado da Suatrans Emergencia S A., que for contratado pela Logfit
Logistica e Servigos S.A.. Todas essas pessoas tem enderego em Guanilhos/'SP e as atividades
técmicas indicadas na ART, do CREA/SP, sdo andlises qualitativa e quantitativa de nscos e
mapeamento de nscos em um local distinto das anvidades desenvolvidas no projeto piloto

10 Nesse aspecto, sdo multiplos os problemas identficados. Pnimewo, nos termos do
at. 3* da Resolugio CONFEA 1.025:2009, a ART tinha que estar registrada no CREA/RJ e nio
no CREA/SP.! Segundo, 0s servigos indicados na ART ndo siéo aqueles exigidos no item 2.1.2.9
do Termo de Autor 1ZACA0, (ue S¢ refere a “boas praticas no manuseio dos combustivers™
Terceiro, ndo for apresentado nem o contrato da Suatrans com a Logfit, nem eventual contrato
da Logfit com um dos réus. Quarto, ndo existe qualquer comprovagio de que a refenda AR
se refere a atividade de abastecimento e todos os elementos constantes no documento indicam
que a ART se refere a atividade distinta. Na verdade, a ART indica expressamente que o servigo
sera prestado na Av. Santos Dumont, n® 1.146, em Guarulhos/SP (local onde existe um posto
de gasolina da Logfit). Ou seja, a ART ndo tem nenlnuma relagio com o projeto piloto

A ART, indicando o responsavel Técnico Fabio Luiz Suzuki, consta do evento
127, anexo 10, fls. 02 e foi reapresentada nos eventos 156 ¢ 157.
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica- ART ART de Obra ou Servico

Lel " 0496, de 7 e deaembro de1977 28027230191640734

Canselho Regienal de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo

1. Responsavel Tecnico

FABIO LUIZ SUZUKI

Titule Profissional: Engenheire Civil RNP: 2604337738
Regisire: 5062105472-SP
Empresa Contratada: SUATRANS EMERGENCIA S.A. Registro: 1746899-SP

2. Dados do Contrato
Contratante: LOGFIT LOGISTICA E SERVICOS SA CPFICNPY: 17.451.156/0001-91

Enderecor Avenida SANTOS DUMONT N™ 1143
Complemento: Bairo: CUMBICA

Cidade: Guarulhos UF: sp CEP: 07180-270
Contrate: 17384 Celebrade em-  21/M1/2019 Vinculada 3 Artn®:

Valor: RS 14,897,286 Tioo de Contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

Acdo Institucional:

3. Dados da Obra Servigo

Endereco; Avenida SANTOS DUMONT W 1143
Complemento: Baimre: CUMBICA
Cidade: Guarulhos UF: SP CEF: 07180-270

Data de Inicie: 21/111/2019

Previs3o de Término: 211112020

Coordenadas Geograficas

Finalidade: Ambiental Cadigo:

Proprietario: LOGFIT LOGISTICA E SERVICOS SA CPF/CHPJ: 17.451.156/0001-31

4. Atividade Técnica

Quantidade Unidade

Execugdo
1 Planejamento Analise de Risco Qualitativa 1,00000 unidade
Planejamento Analize de Risco Cluantitativa 1,00000 unidade
Planejamento Mapeamento de Riscos 1,00000 unidade

Apo6s a conclusfo das atividades técnicas o profissional deverd proceder a baixa desta ART

5. Observagies

REFERENTE A ELABORAGAQ DO PAE 1 FLANG DE ATEND|MENTO EMERGEMCIAL

& Declaragdes

Acessibilidade: Declaro que as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legislagao especifica e no Decreto n®
5.296, de 2 de dezembro de 2004, ndo se aplicam is atividades profissionais acima relacionadas.

Segundo o artigo 3° da Resolugdo n°® 1.025, de 30/10/2009, do CONFEA, que
dispoe sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacao de
servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito
ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a respectiva
atividade.
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Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado,
para o desempenho de cargo ou func¢do técnica que envolva atividades para as
quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

No caso, a ART apresentada foi expedida pelo CREA-SP, quando deveria ter
sida emitida pelo CREA-RJ, porquanto o Projeto Piloto de delivery de abastecimento tem
abrangéncia em trés bairros da cidade do Rio de Janeiro. Ao que tudo indica, a ANP
aceitou documento em desacordo com o referido artigo 3° da Resolucido n° 1.025, de
30/10/20009.

E o mais grave, os dados da ART indicam servi¢co prestado em Guarulhos/SP,
e nao a Cidade do Rio de Janeiro, como deveria ser, dada a conhecida area de
abrangéncia do Projeto Piloto.

O Juizo também nao localizou o contrato a que a ART se refere.

Portanto, como a ART em questio ndo guarda relacio com o objeto dos
autos, entendo que nio ha responsavel técnico legalmente habilitado responsavel pelo
Projeto Piloto de Delivery de Abastecimento, o que inviabiliza a consecucio desse projeto
inovador.

2.1.2.10. Manter atualizadas as informacdes que garantam a rastreabilidade
dos abastecimentos realizados aos respectivos tanques que armazenam os combustiveis.

Nao foram alegadas inconsisténcias nesse aspecto.

Como conclusdo, a andlise do cumprimento dos requisitos do Termo de
Compromisso Autorizativo denotou a existéncia de diversas inconsisténcias somadas ao fato de
inexistir responsavel técnico legalmente habilitado responsavel pelo projeto piloto de Delivery
de Combustiveis, o que inviabiliza a consecucao desse projeto inovador.

A autorizacao conferida anteriormente pelo Juizo para o projeto piloto em questao
pressupunha o estabelecimentos de rigorosos requisitos de controle e de cautelosa fiscalizagao
pela ANP.

Em que pese a ANP tenha estipulado as exigéncias técnicas para o projeto, em
cumprimento a determinagao judicial, ndo houve a efetiva e adequada comprovagao de que tais
exigéncias tenham sido adimplidas durante a vigéncia do Termo de Compromisso Autorizativo
(do qual se tem noticia de que foi prorrogado). Essas circunstancias denotam graves falhas na
fiscalizacdo pela ANP e, em ultima analise, auséncia da minima seguranga necessaria a
consecucao do projeto.

Assim, caracterizada a falha da fiscalizacio da ANP em relacio a seguranca

para a realizacdo do projeto piloto, necessario restaurar em parte a tutela de urgéncia
anteriormente deferida, a fim de compatibilizar com o que até agora se sucedeu com o
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combustiveis.

No mandado de seguranca conexo n° 5100978-61.2019.4.02.5101 foi feito
idéntico pedido de suspensao da realizacido do projeto piloto, ja tendo sido assinalado que
seria proferida decisio conjunta sobre tal pedido, a presente decisio deve surtir os
mesmos efeitos nos os autos do referido mandado de seguranca n° 5100978-
61.2019.4.02.5101, em relacdo ao que foi decido sobre esse pedido.

Tendo em vista questdes tecnoldgicas relativas ao sistema Eproc, o mero translado
da decisdo nao permitira a abertura do prazo recursal.

Adotando a mesma sistematica anterior, colacione-se os termos da presente
decisdo nos autos do mandado de seguranca n°® 5100978-61.2019.4.02.5101, a fim de que surta
la os mesmos efeitos, bem como possibilite eventual cadastro de recurso em relacdo a ela.
Assim, apoOs a intimagdo das partes acerca da presente decisdo, sera iniciada a contagem do
prazo recursal.

Intimem-se.
No mais, passo a analise dos aspectos processuais.

Figuram na qualidade de amicus curiae o SINDICATO NACIONAL DAS
EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES
(SINDCOM) (evento 29) e o SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES E DE LOJAS DE CONVENIENCIA DO RJ
(SINDCOMB) (evento 55).

1 -Quanto a citacdo dos réus, discrimino abaixo a situagdo de cada um deles:

e ANP: Citada nos eventos 10 e 26, apresentou contestacdo no evento 40;

e POSTO VANIA DE ABASTECIMENTO LTDA: citada nos eventos 11 e 35, apresentou contestacdo em conjunto
com a DELFT SERVICOS S.A no evento 148;

e DELFT SERVICOS S.A: expedida carta precatdria n°® 510002138462 (autuada sob o n°® 0000014-94.2020.403.6100
na SJSP) para citagdo no evento 14, sem que tenha sido enviada certiddo de citagdo, porém, o documento do evento
59 da conta de que houve o cumprimento positivo da diligéncia. Contestacio apresentada no evento 148, em conjunto
com o réu POSTO VANIA DE ABASTECIMENTO LTDA. Diante do acima exposto, a ¢ GOFIT INOVACOES
TECNOLOGICAS S/A (atual denominagio da DELFIT SERVICOS S/A) foi considerada citada no evento 150.

Sendo assim, intime-se a parte autora para manifestar-se sobre eventuais
documentos juntados, no prazo de 15 (quinze) dias, devendo ainda especificar as provas que
deseja produzir, nos termos do art. 350 do CPC/15.

Apbs, manifeste-se a parte ré em provas.

As provas eventualmente especificadas pelas partes devem ser justificadas com a

pretendido.

Se houver prova documental suplementar, ela deverd ser apresentada no prazo
acima assinalado, sob pena de preclusao.
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Deverdo ainda atentar-se acerca de eventual prescricdo, decadéncia ou qualquer
outra matéria de ordem publica que possa interessar a causa, de modo a alijar a possibilidade de
malferimento a norma processual que veda a decisdo surpresa (art. 10 do CPC/15).

2 - Quanto ao requerimento do SINDICATO NACIONAL DO COMEBCIO
TRANSPORTADOR, REVENDEDOR E RETALHISTA DE COMBUSTIVEIS

requerido no evento 17, este resta pendente, pelo que passo a sua analise.

A autora (FECOMBUSTIVEIS) manifestou-se favoravelmente no evento 46.

A ré ANP foi intimada para tal fim (evento 31 e 39), mas se manteve silente
quanto a questao.

O réu POSTO VANIA manifestou-se desfavoravelmente no evento 147. Alega
que ndo ha interesse juridico do referido sindicato na presente lide, tendo em vista que ao TRR
ndo ¢ permitido comercializar gasolinas e alcool etilico combustivel para fins automotivos,
produtos estes que sao revendidos pelo GOFIT.

Quanto a ré DELFT, esta se manifestou no evento 154 e apresentou os mesmos
argumentos expostos pelo POSTO VANIA.

Dispdem os artigos 119 e 120 do CPC:

Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado
em que a sentencga seja favoravel a uma delas podera intervir no processo para assisti-la.

Paragrafo unico. A assisténcia sera admitida em qualquer procedimento e em todos os graus de
Jjurisdi¢do, recebendo o assistente o processo no estado em que se encontre.

Art. 120. Ndo havendo impugnacdo no prazo de 15 (quinze) dias, o pedido do assistente serd
deferido, salvo se for caso de rejei¢do liminar.

Paragrafo unico. Se qualquer parte alegar que falta ao requerente interesse juridico para
intervir, o juiz decidird o incidente, sem suspensdo do processo.

Passo entdo a analise do pedido feito pelo SINDTRR.

De acordo com o sitio eletronico da SINDTRR as empresas TRR realizam o
atendimento domiciliar, entregando combustiveis, graxas e lubrificantes em qualquer
quantidade para clientes dos mais diversos setores, tais como, industrias, comércio, transporte,
prestadores de servigos, hospitais, geradores de energia, 6rgaos publicos e agricultura.

De acordo com o SINDTRR a operacio das TRR na comercializacdo dos
combustiveis aos consumidores € realizada com severa e estrita obediéncia as normas de
segurangca e cuidados ambientais, sob fiscalizacio da ANP, Corporacdes de Bombeiros,
IBAMA e Orgdos Ambientais estaduais e municipais.
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Aduz que os requisitos para a outorga de autorizagdo ao exercicio da atividade
TRR estdo previstos na Resolucdo ANP n°® 8, de 2007. Afirma que a revenda delivery de
combustiveis pelo POSTO VANIA viola normas reguladoras do abastecimento, em especial a
Resolugdo ANP n° 41/2013, de seguranga e ambientais.

De acordo com o art. 1°, § 2° da Resolugdo ANP n° 8 é vedada a aquisicdo e a
comercializacdo, por TRR de gasolinas automotivas e alcool etilico combustivel para fins
automotivos.

Contudo, fato ¢ que o projeto GOFIT e as TRR possuem em comum o transporte
de substancias potencialmente perigosas, que necessitam de cuidado para que ndo causem
acidentes. E, nessa logica, as normas a serem seguidas deveriam ser similares. Nesse ponto
encontra-se o interesse juridico do SINDTRR de ingressar no feito como assistente da parte
autora.

Sendo assim, observado o interesse juridico do SINDTRR, defiro seu ingresso
na presente lide.

Providencie a Secretaria a modificacdo da autuagdo para o ingresso do sindicato
requerente, bem como o cadastro de seus patronos.

Documento eletronico assinado por ROSANGELA LUCIA MARTINS, Juiza Federal Substituta na Titularidade Plena,
na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de
marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego -eletronico
https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 510004916377v25 e do codigo CRC db8ccb3e.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ROSANGELA LUCIA MARTINS
Data e Hora: 29/4/2021, as 16:39:16
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