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Complementar 159/2017, até que ocorra a homologacao formal de
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beneficios desse regime. 10. Superveniéncia de alteragao legislativa (Lei
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Decisao liminar proferida em 2019, com extensdes em 2020. Alcance da
novel legislacdo unicamente quanto aos atos futuros, bem ainda aos
efeitos futuros dos atos anteriores. Precedentes. 11. Desdobramentos dos
debates e responsabilidades assumidas em ata de audiéncia. Art. 497 do
CPC. Providéncias jurisdicionais que assegurem a obtencao do resultado
pratico equivalente da tutela vindicada em juizo. Decisdao judicial
amoldada ao caso concreto. 12. Eventuais entraves administrativos nao
podem servir de empecilho para que o ente subnacional usufrua das
benesses previstas na referida LC 159/2017 e antecipadas judicialmente
por forca de medidas liminares em todas as quatro demandas. Risco de se
admitir que obstdculos subsequentes possam impedir a vigéncia e a
efetividade de lei complementar editada para os fins de auxilio aos entes
federativos com dificuldades de obtencao do equilibrio fiscal.
Consequéncia juridica. Tutela jurisdicional assecuratdria. Suspensao da
exigibilidade das dividas até que ocorra a superagao dos entraves. Outras
determinagdes dai decorrentes. Acompanhamento na fase de
cumprimento de sentenca (art. 536 do CPC). 13. A¢Oes civeis origindrias
julgadas parcialmente procedentes. 14. Honorarios advocaticios a cargo
da Uniao.
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Complementar 178/2021). Irretroatividade quanto aos requisitos de
habilitacao/ingresso, ja implementados, antes da modificacdo normativa.
Decisao liminar proferida em 2019, com extensdes em 2020. Alcance da
novel legislagdo unicamente quanto aos atos futuros, bem ainda aos
efeitos futuros dos atos anteriores. Precedentes. 11. Desdobramentos dos
debates e responsabilidades assumidas em ata de audiéncia. Art. 497 do
CPC. Providéncias jurisdicionais que assegurem a obtencao do resultado
pratico equivalente da tutela vindicada em juizo. Decisao judicial
amoldada ao caso concreto. 12. Eventuais entraves administrativos nao
podem servir de empecilho para que o ente subnacional usufrua das
benesses previstas na referida LC 159/2017 e antecipadas judicialmente
por forca de medidas liminares em todas as quatro demandas. Risco de se
admitir que obstaculos subsequentes possam impedir a vigéncia e a
efetividade de lei complementar editada para os fins de auxilio aos entes
federativos com dificuldades de obtencao do equilibrio fiscal.
Consequeéncia juridica. Tutela jurisdicional assecuratdria. Suspensao da
exigibilidade das dividas até que ocorra a superacao dos entraves. Outras
determinagdes dai decorrentes. Acompanhamento na fase de
cumprimento de sentenga (art. 536 do CPC). 13. Ac¢des civeis origindrias
julgadas parcialmente procedentes. 14. Honorarios advocaticios a cargo
da Uniao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade, julgar procedente, em parte, os
pedidos de todas as agoes civeis originarias (ACO 3.262, ACO 3.286, ACO
3.328 e ACO 3.333) para, considerando o que foi debatido em audiéncia
(eDOC 479) e com fundamento no art. 497 do CPC, determinar : i) ao
Estado de Goias que: a) ingresse, imediatamente até o transito em julgado
desta demanda , com pedido administrativo de refinanciamento da
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divida suspensa nestas ACOs, nos termos do art. 23 da Lei Complementar
178/2021, com a alteracdo procedida pela Lei Complementar 181/2021,
devendo instruir com os documentos necessarios, computando o
montante devido desde a concessao da primeira liminar nos autos da
ACO 3.262 e das demais até a assinatura dos contratos/termos aditivos do
art. 23 da LC 178/2021; b) protocole, posterior e administrativamente,
novo pedido de adesao ao RRF, atualizado de acordo com a atual redagao
da Lei Complementar 159/2017 (apds a Lei Complementar 178/2021 e sua
regulamentacdo pelo Decreto 10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-
lo), considerando como cumpridos os requisitos de ingresso previstos na
redacao original do art. 3% I e II, da LC 159/2017 (na forma decidida neste
voto), no prazo de até 30 dias apds a assinatura dos contratos/aditivos de
que cuida o art. 23 da LC 178/2021 ; e c) cumpra, de forma célere, todos os
apontamentos exarados pela Unido, no curso de ambos os processos
administrativos, seja para os fins de ingresso no RRF, seja para os de
assinatura dos contratos e/ou termos aditivos de que trata o art. 23 da LC
178/2021, incluindo a aprovacao de lei estadual autorizativa; ii) a Uniao
que: a) analise o requerimento de refinanciamento da divida suspensa
por forca de decisdes de tutelas de urgéncia antecipatorias, com espeque
no art. 23 da LC 178/2021, culminando com a assinatura dos
contratos/aditivos contratuais, de forma mais célere possivel, conforme
destacado em audiéncia, computando o montante devido desde a
concessao da primeira liminar, nos autos da ACO 3.262 e das demais
acOes relativas ao presente voto conjunto, até a assinatura dos
contratos/termos aditivos do art. 23 da LC 178/2021; b) considere
cumpridas as condi¢Oes previstas nos incisos I e II do art. 32 da Lei
Complementar 159/2017 (em sua redagao original), devendo proceder a
analise administrativa dos demais requisitos de ingresso/assinatura de
contratos e/ou aditivos/homologacao de futuro requerimento de adesao
do Estado de Goias ao novo RRF, na forma da Lei Complementar
159/2017, com as alteracdes procedidas pelas legislagdes posteriores, a
excecao dos incisos I e II do art. 32 (por forca desta deliberacao judicial),
esclarecendo que poderd analisar conforme entender de direito, na forma
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atualmente disciplinada na referida LC 159/2017 e sua regulamentacao
pelo Decreto 10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo; c) suspenda a
exigibilidade das dividas do Estado de Goias com a Uniao de que cuidam
os contratos objetos das ACOs deste voto conjunto, inclusive as
decorrentes da execucao de contratos de vinculacao de receitas e de
cessao e transferéncia de crédito em contragarantia, até a assinatura dos
termos aditivos/contratos do art. 23 da Lei Complementar 178/2021, bem
ainda até a assinatura dos contratos/termos aditivos decorrentes da
aplicagao do art. 4°-A, II, a, da LC n® 159/2017 (art. 9°-A c/c art. 9° da LC
159/2017, além do art. 49 do Decreto 10.681/2021 ou outro que venha a
sucedé-lo), incluindo nestes ultimos eventuais parcelas devidas entre a
assinatura dos termos aditivos/contratos do art. 23 da LC 178/2021 e os
termos aditivos/contratos decorrentes da aplicagao do art. 4°-A, 11, a, c/c
art. 9%-A da LC 159/2017, incorporando-se ao saldo devedor dos contratos
a serem firmados nos termos do art. 9°-A da LC 159/2017; d) deixe de
executar as garantias e contragarantias dos respectivos contratos, bem
ainda que se abstenha de inscrever o Estado nos cadastros restritivos
federais (Cauc, Siafi, Cadin, etc.) até o deferimento do pedido de adesao
ao novo RRF e a assinatura dos contratos/termos aditivos decorrentes da
aplicacao do art. 4°-A, II, a, da LC n® 159/2017 (art. 9°-A c/c art. 9° da LC
159/2017, além do art. 49 do Decreto 10.681/2021 ou outro que venha a
sucedé-lo); e) aproveite a atual conformagao do Conselho de Supervisao
do Regime de Recuperacao Fiscal, alterando-se apenas o representante do
Estado de Goias, devendo utilizar a mesma funcao comissionada para
essa atividade ou promover o remanejamento intraorgamentdrio, ficando,
todavia, impedida de extinguir as atuais funcOes comissionadas; e f)
deixe de aplicar, temporariamente, as san¢oes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, taxativamente previstas no art. 10 da LC 159/2017, até que ocorra o
deferimento do pedido de adesao ao RRF, nos termos do art. 4°-A, I, ¢, da
LC 159/2017, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 14 a 22 de maio de 2021.

Ministro GILMAR MENDES
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Relator
Documento assinado digitalmente
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RELATORIO CONJUNTO
DAS
ACOs 3.262, 3.286, 3.328, e 3.333

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): O Estado de
Goids ajuizou agoes civeis origindrias (ACO 3.262, ACO 3.286, ACO 3.328
e ACO 3.333), todas com pleito de tutela de urgéncia, objetivando, entre
outros pedidos e em sintese, que se determine a Unido (ré) que se
abstenha de: i) executar as garantias dos contratos de confissao,
assuncao, consolidacao e refinanciamento de dividas firmados com o
Estado; ii) incluir o ente Federado em cadastros federais de
inadimpléncia, até que se finalizem as negocia¢cdes para adesdao ao
Regime de Recuperacao Fiscal; iii) considerar como descumpridos, para
quaisquer fins, durante o periodo de vigéncia das liminares, os limites de
gasto com pessoal previstos nos arts. 19, 1II, e 20, II, da LRF; iv) exigir do
Estado Federado, para a celebracao de convénios ou contratos de repasse
que visem a instrumentalizacao de transferéncias voluntarias, a
observancia dos limites de Restos a Pagar, conforme disposto no art. 25, §
1%, IV, ¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), enquanto
vigorarem as tratativas para ingresso no Regime de Recuperacao Fiscal
(RREF).

Passo ao relatorio de cada uma delas.

1) ACO 3.262
Na ACO 3.262, primeira acao ajuizada, o pedido original feito pelo

Estado de Goias foi o seguinte:
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“a) o deferimento de liminar, inaudita altera pars, para:

i) determinar a Unidao a suspensdo da execucdo das

contragarantias dos contratos arrolados nesta peticdo inicial,

até o julgamento final de mérito da demanda;

ii) impedir a Unido de incluir o Estado de Goids nos
cadastros federais de inadimpléncia, em razdao da mora no
pagamento das parcelas referentes a estes contratos, até o
julgamento final de mérito da demanda;

iii) ordenar a imediata devolucdo de quaisquer valores

bloqueados a titulo de contragarantia, em razdao do

inadimplemento dos contratos arrolados, até o julgamento final
de mérito da demanda.

b) no mérito:

i) a imposicao de tutela inibitoria destinada a impedir a
Unido (obrigacdo de ndo fazer) de executar contragarantias

vinculadas aos contratos de financiamento firmados entre o

Estado de Goias e instituicdes financeiras federais sem a
observancia do devido processo legal, com a concessao de
prazo adequado para o exercicio da ampla defesa e
contraditério e a consequente apreciacdo dos argumentos
apresentados;

ii) a imposicao de tutela inibitéria destinada a impedir a
Unido (obrigacio de nao fazer) de executar as referidas

contragarantias até que se esgote o prazo para adesdo ao Plano
de Equilibrio Fiscal dos Estados (PEF);
iii) a imposigao de tutela inibitdria destinada a impedir a

Unido (obrigacdo de nao fazer) de incluir o Estado de Goias

nos cadastros federais de inadimpléncia até que se esgote o

prazo para adesdo ao Plano de Equilibrio Fiscal dos Estados
(PEF)”. (grifo nosso)

Nesta acao civel origindria, o Estado narra que, ao longo dos tltimos
anos, firmou diversos contratos de financiamento com bancos publicos
federais (CEF, BB e BNDES), para captar recursos voltados a realizagao de
obras de infraestrutura e ao saneamento financeiro de empresas estatais.

Sustenta que, apesar da grave crise fiscal pela qual vinha passando,
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as parcelas estavam sendo satisfeitas regularmente, embora em prejuizo
da adequada manutencdo dos servigos publicos estaduais e até do
pagamento dos vencimentos e proventos dos servidores estaduais.
Contudo, afirma que, em maio de 2019, a “asfixia financeira” teria
atingido niveis insustentaveis. Em razao disso, a partir desse meés, nao
seria mais possivel quitar as parcelas dos seguintes empréstimos com
bancos federais, sem que houvesse o comprometimento da prestacao de

servigos publicos essenciais. Eis os contratos em debate:

“1) Contrato de assungao de divida celebrado entre o
Estado de Goias e a CELGPAR, tendo por objeto contrato de
financiamento celebrado com a CEF no valor de R$
1.900.000.000,00 (um bilhao e novecentos milhdes de reais), com
pagamento médio mensal de R$ 25.927.990,40 (vinte e cinco
milhoes, novecentos e vinte e sete mil, novecentos e noventa
reais e quarenta centavos — Vinculado ao contrato de vinculacao
de receitas e de cessio e transferéncia de crédito, em
contragarantia, n.? 012/2016/PGFN, celebrado entre a Uniao e o
Estado de Goias (doc. em anexo);

2) Contrato de financiamento celebrado entre o Estado de
Goias e o BNDES no valor de R$ 1.500.000,00 (um bilhao e
quinhentos milhoes de reais), com pagamento médio mensal de
R$ 25.087.979,14 (vinte e cinco milhoes, oitenta e sete mil,
novecentos e setenta e nove reais e quatorze centavos) —
Vinculado ao contrato de vinculagao de receitas e de cessao e
transferéncia de crédito em contragarantia, n.® 757/PGFN,
celebrado entre a Unido e o Estado de Goias (doc. em anexo);

3) Contrato de financiamento celebrado entre o Estado de
Goias e a CEF no valor de R$ 366.969.587,80 (trezentos e
sessenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e nove mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos), com
pagamento mensal médio de R$ 2.587.892,61 (dois milhdes,
quinhentos e oitenta e sete mil, oitocentos e noventa e dois reais
e sessenta e um centavos) — Vinculado ao contrato de
vinculagdo de receitas e de cessao e transferéncia de crédito, em
contragarantia, n.? 819/PGFN, celebrado entre a Unidao e o
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Estado de Goias (doc. em anexo);

4) Contrato de financiamento celebrado entre o Estado de
Goias e o BNDES no valor de R$ 260.416.043,30 (duzentos e
sessenta milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, quarenta e trés
reais e trinta centavos), com pagamento mensal médio de R$
2.587.892,61 (dois milhoes, quinhentos e oitenta e sete mil,
oitocentos e noventa e dois reais e sessenta e um centavos) —
Vinculado ao contrato de vinculagao de receitas e de cessao e
transferéncia de crédito, em contragarantia, n.° 823/PGFN,
celebrado entre a Unido e o Estado de Goias (doc. em anexo);

5) Contrato de financiamento, mediante repasse de
recursos externos, celebrado entre o Estado de Goias e o BB, no
valor de R$ 1.560.000.000,00 (um bilhao, quinhentos e sessenta
milhdes de reais), com pagamento médio semestral de R$
90.295.409,94 (noventa milhoes, duzentos e noventa e cinco mil,
quatrocentos e nove reais e noventa e quatro centavos) —
Vinculado ao contrato de vinculacao de receitas e de cessao e
transferéncia de crédito, em contragarantia, n.° 890/PGEFN,
celebrado entre a Uniao e o Estado de Goias (doc. em anexo);

6) Contrato de financiamento celebrado entre o Estado de
Goias e a CEF, no valor de R$ 3.527.000.000,00 (trés bilhoes,
quinhentos e vinte e sete milhdes de reais), com pagamento
médio mensal de R$ 29.424.859,63 (vinte e nove milhoes,
quatrocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove
reais e sessenta e trés centavos) — Vinculado ao contrato de
vinculagao de receitas e de cessao e transferéncia de crédito, em
contragarantia, n.? 710/PGFN, celebrado entre o Estado de

Goias e a Uniado (doc. em anexo)”.

Apos colacionar graficos e tabelas com o intuito de demonstrar a
incapacidade do cumprimento das obrigacdes financeiras a curto prazo,
diante do déficit estimado de mais de R$ 6 bilhdes para 2019, o
promovente alega que foi decretada situacao de calamidade financeira
pelo Governador, mediante o Decreto 9.392/2019, o qual foi aprovado
pela Assembleia Legislativa do referido Estado.

Aduz que os contratos de financiamento firmados com as
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instituicOes financeiras federais estao vinculados a contratos de
contragarantia pactuados entre o Estado de Goids e a Unido. Segundo
afirma, com o inadimplemento das parcelas, a Unido estaria se valendo
de uma “suposta autoexecutoriedade” da contragarantia para realizar
bloqueios de receitas depositadas na conta do Tesouro Estadual e
suspender as transferéncias constitucionais, em desrespeito ao devido
processo legal e ao direito de defesa dos Entes estaduais.

Assevera que esta Corte, com fundamento no dever de cooperagao
entre os membros da federagao, tem atuado como 6rgado de equilibrio do
sistema federativo e deferido tutelas de urgéncia requeridas para
suspender a execugao das cldusulas e contratos de contragarantia
firmados com a Uniao.

Cita decisdOes monocraticas, desta Corte, favoraveis a tese defendida,
aduzindo que Estados em situagdes andlogas a sua teriam obtido a
suspensao da execugao das contragarantias pactuadas com a Uniao.

Explica que o crescimento da demanda por servigos publicos a cargo
dos Estados, aliado a perda de receita gerada pela politica tributdria
adotada pela Uniao, teria contribuido para que as administragoes
estaduais se encontrassem na atual situacdo de “pentria fiscal”.

Defende que a execugdo das contragarantias nao prescinde da
instauragao do devido processo administrativo, devendo-se oportunizar
ao Estado-membro o exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
conforme preconiza a jurisprudéncia firmada nesta Corte. Caso assim nao
se entenda, admitir-se-ia absoluta submissao do ente estadual a Uniao,
com a imediata e unilateral supressao da receita que lhe € atribuida pela
propria Constituicdo. Dessa forma, colocar-se-ia em risco a continuidade
dos servigos publicos e o cumprimento das atribuicdes que lhe sao
conferidas constitucionalmente.

Alega a imprevisibilidade, a época da celebracao dos contratos, da
dimensao da crise econdomico-financeira que recaiu sobre o pais, a qual
ndo poderia ser imputada ao Estado de Goids, devendo ser aplicada a
teoria da imprevisao, constante do Cddigo Civil, com a revisao das
obrigac¢Oes, em ateng¢ao aos principios da boa-fé objetiva e da cooperagao
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federativa.

Em 15.5.2019, intimei a Unido para que apresentasse informacoes
preliminares acerca do alegado pelo Estado de Goias (eDOC 19).

Em seguida, o Estado de Goids juntou documento aos autos em que
os Chefes dos Poderes e Orgios autdnomos do Estado atestam que o
adimplemento das parcelas de empréstimos com os bancos federais
impossibilitara o pagamento dos vencimentos dos servidores. (eDOC 21)

A Unido, em manifestacdo preliminar (eDOC 29), aduz que a
situagao fiscal do Estado de Goids seria menos grave do que aquela
apresentada pelos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, entes que
teriam sido alcangados por decisdes monocraticas desta Corte, apontadas
como parametro de tratamento da matéria.

Isso porque, ao contrario do apontado na peti¢ao inicial, a atual
situacao fiscal do Estado de Goids nao seria decorrente de fatores
excepcionais e externos a gestao do Estado (inclusive a diminui¢ao das
transferéncias constitucionais por parte da Uniao), mas sim da evolugao
da despesa com pessoal ao longo dos tltimos anos.

Argumenta haver oportunizado ao mencionado Estado refinanciar
suas dividas com o ente central, garantindo desconto e alongamento no
vencimento das parcelas. Diz ainda que, apesar de o ente Federado
possuir nota “C” para Capacidade de Pagamento (Capag) — o que impede
a concessao de novas garantias —, viabilizou excepcionalmente a
celebracdo de operacgao de crédito.

Consoante aduz, a concessao de liminares que impeg¢am a Uniao de
executar contragarantias em face dos entes da federagao, além de
diminuir a seguranga juridica das opera¢des, aumenta expressivamente o
risco das institui¢oes financeiras em realizar operagoes de crédito em
favor dos entes da federacao, inclusive no ambito do Plano de Promocao
do Equilibrio Fiscal (PEF).

Além disso, sustenta que seu impedimento para executar as
contragarantias poderia dificultar o cumprimento da “regra de ouro”
pelo préprio ente central, prevista no art. 167, IlI, da Constitui¢ao Federal,
bem como implicaria o descumprimento do disposto no art. 35 da LRF, o
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que geraria, consequentemente, a fragilizacdo do sistema de garantias e
contragarantias, aumentando o endividamento do Estado em prejuizo de
todos os entes subnacionais.

Assevera que a concessao de garantias para honrar operacoes de
crédito seria uma relacao contratual, nao havendo necessidade de
qualquer procedimento (judicial ou administrativo), pois a situacao nao
versaria sobre tomada de contas, tampouco sobre registro em cadastros
federais, mas sim sobre inadimpléncia contratual.

Alega que os contratos objeto da presente demanda fazem referéncia
as resolucoes emitidas pelo Senado Federal que autorizam as operagoes
de crédito especificas em favor do Estado, bem como a correspondente
prestacao de garantia pela Unido, nos termos do art. 52, incisos VII e VIII,
da Constituicao Federal. Defende que, ao impedir a execugao, pela Uniao,
das contragarantias em face dos Estados, o Poder Judicidrio suprimiria as
competéncias privativas do Senado Federal estabelecidas nos dispositivos
citados.

Ao final, pugna pelo indeferimento da tutela provisoria de urgéncia
e pela improcedéncia dos pedidos deduzidos na inicial.

Em novas peti¢cdes (eDOC 33, 40, 44 e 48), o Estado de Goias informa
a publicagao de novo relatorio de gestao fiscal, que aponta a projecao da
divida consolidada, em 2019, na 6rbita de R$ 24.936.912.298,15 (vinte e
quatro bilhdes, novecentos e trinta e seis milhdes, novecentos e doze mil,
duzentos e noventa e oito reais e quinze centavos).

Em despacho publicado em 6.6.2019 (eDOC 53), determinei a

intimagao do Estado de Goids para:

“(...) no prazo de 3 (trés) dias, dizer se persiste o interesse
em prosseguir com os pedidos nos mesmos moldes em que
solicitados (a imposicao de tutela inibitéria destinada a impedir
a Unido de executar as referidas contragarantias e de incluir o
Estado de Goids nos cadastros federais de inadimpléncia ‘até
que se esgote o prazo para a adesdo ao Plano de Equilibrio Fiscal dos
Estados (PEF)" ou se deseja emendar a inicial para adequa-los
aos termos da Lei Complementar 159/2017, considerando que o
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unico fator impeditivo apontado pela Unido é o previsto no
inciso I do art. 3° desta”.

Em resposta (eDOC 55), o Estado afirma que, se ndo for possivel o
acolhimento do pedido com base no Plano de Equilibrio Fiscal a ser
promulgado pelo Congresso Nacional, que seja admitida a medida com
fundamento na Lei Complementar 159/2017. Ao final, apresenta emenda

a inicial e requer:

“1 - que sejam concedidos de maneira imediata e

inaudita altera pars, enquanto tramitam e até que se concluam

os procedimentos necessarios a adesao do Estado de Goias a

LC 159/2017 ou, sucessivamente, até um posicionamento

definitivo da Unido, na esfera administrativa, sobre a referida

adesao, os seguintes pedidos:

a) a suspensao da execugao dos contratos de garantia
indicados na inicial e a impossibilidade de realizacdo de
quaisquer bloqueios bancarios por parte da Unido em
decorréncia de referidos contratos enquanto durar a suspensao
e a devolugao de valores eventualmente ja bloqueados;

b) seja impedida a inscricdo do Estado de Goids nos
cadastros de inadimpléncia da Unido pelo descumprimento de
referidos contratos.

2 - no mérito, o0 Estado de Goias requer:

a) que seja determinado a Unido que retome as
negociagdes com o Estado de Goids para a adesao deste ente
federativo ao plano de recuperacao fiscal de que trata a Lei
Complementar n° 159/2016, considerando que conforme
indicado no despacho que o Estado de Goids visa atender, a
unica condi¢dao impeditiva ja se encontra implementada (art. 39,
inc. I da LC 159/2017), sem prejuizo de adesao aos termos do
Plano de Equilibrio Fiscal quando de sua promulgacao.

b) a imposicao de tutela inibitéria a Unido de executar
contragarantias vinculadas aos contratos de financiamento

firmados entre o Estado de Goias e institui¢Oes financeiras
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federais sem a observancia do devido processo legal, com a
concessao de prazo adequado para o exercicio da ampla defesa
e contraditdrio e a consequente apreciacdo dos argumentos
apresentados;

c) a imposicao de tutela inibitéria destinada a impedir a
Uniao (obrigacdo de nao fazer) de incluir o Estado de Goias nos
cadastros federais de inadimpléncia enquanto tramitam e até
que se concluam os procedimentos necessarios a adesao do
Estado de Goias a LC 159/2017 ou, sucessivamente, até um
posicionamento definitivo da Unido, na esfera administrativa,
sobre a referida adesao ou sobre eventual adequagao aos termos
do Plano de Recuperacao Fiscal quando da promulgagao da
respectiva lei”. (eDOC 55)

Em aditamento as informagdes preliminares, a Unido refor¢a os
argumentos deduzidos anteriormente (eDOC 59).

Em nova manifestacao (eDOC 63), a Uniao alega que a Secretaria do
Tesouro Nacional informa que o pedido do Estado de Goids — de ser
enquadrado na LC 159/2017 — deve ser indeferido, haja vista o nao
atendimento dos requisitos previstos nos incisos I e II do art. 3° da
referida Lei Complementar, além do ndao cumprimento do disposto no §
12 do art. 29, 0 qual enumera sete leis que o Estado deve aprovar antes de
aderir ao Regime.

Além disso, assevera que o Estado de Goids nem sequer teria
oficializado o pleito de adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal perante o
Ministério da Economia, de modo que estaria configurada auséncia do
interesse de agir.

Aduz que a Secretaria do Tesouro Nacional alerta para o fato de que
o Estado de Goias ainda ndo possuiria um Plano de Recuperacao Fiscal,
destacando a necessidade de comprovar-se haver a Assembleia
Legislativa aprovado leis ou conjunto de leis que viabilizem a
implementacao do ajuste fiscal, nao havendo, no entanto, noticia dessa
providéncia por parte do Estado.

Em 19.6.2019, deferi parcialmente o pedido de liminar e determinei
que a Uniao (eDOC 67):
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“1) permita o ingresso do Estado de Goids no regime de
recuperacao fiscal (RFF) previsto na Lei Complementar
159/2017, com a suspensao da execucao das contragarantias dos
6 (seis) contratos delineados nesta demanda, pelo prazo inicial
de 6 (seis) meses, sem prejuizo de posterior reavaliacao;

2) abstenha-se de inscrever o ente federado em cadastros
restritivos em decorréncia desses fatos, até que seja finalizada
esta demanda; e

3) restitua os valores porventura bloqueados ou
descontados, caso tenha ocorrido a execugao do bloqueio e/ou
contragarantia”.

Determinei ainda:

“4) a suspensdao do pagamento das parcelas dos 6 (seis)
contratos ora identificados — pelo prazo inicial de 6 (seis) meses
—, ficando condicionada ao comprometimento do Estado com as
diretrizes da Lei Complementar 159/2017, mais notadamente
com o programa de ajuste de suas contas, por meio da
aprovagao de lei estadual contendo um Plano de Recuperacgao
(§1°do art. 2¢ da LC 159/2017);

5) que o Estado de Goids protocole, no prazo maximo de 6
(seis) meses a contar da intimagao desta decisdao, do pedido de
ingresso no Regime de Recuperacdo Fiscal no Ministério da
Fazenda, apresentando o Plano de Recuperagao, nos termos da
Lei Complementar 159/2017 e do Decreto 9.109/2017;

6) a analise, pela Uniao, do preenchimento dos requisitos
legais sobre a possibilidade de o Estado de Goids ingressar no
RRF, superado o obice presente no inciso I do art. 3° da Lei
Complementar 159/2017 e considerado o preenchimento do
disposto no II do art. 3° da Lei Complementar 159/2017, ao
computar as despesas com inativos, pensionistas e o dispéndio
com imposto de renda do quadro funcional do Ente

subnacional”.
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A Uniao, em contestacao (eDOC 75), reitera que o Estado de Goias
ndo cumpre o requisito do art. 3%, I, da LC 159/2017 para adesdao ao
Regime de Recuperacao Fiscal, o que inclusive consta na decisao que
concedeu parcialmente a antecipagao de tutela, a qual aplicou o principio
da proporcionalidade para considerar superado o mencionado requisito.

Reforca a necessidade de eleigao de critérios objetivos para os entes
da federagao aderirem ao Regime de Recuperacao Fiscal da LC 159/2017,
que traz graves consequéncias a todo o sistema financeiro. Afirma ainda
que o citado regime deve ser reservado unica e exclusivamente aos entes
da federacao que se encontrem em estado de “pentiria” e que concordem
em adotar medidas rigidas de austeridade fiscal.

Sustenta também que as despesas liquidadas com pessoal do Estado
de Goids nao atingiram 70% (setenta por cento) da sua receita corrente
liquida aferida em 2018, em descompasso com o disposto no artigo 39, 1II,
da LC 159/2017.

Aduz que, para superar o requisito do artigo 3¢ II, da LC 159/2017, a
decisdao que concedeu parcialmente a antecipacao da tutela incluiu os
gastos correspondentes a inativos, pensionistas e imposto de renda retido
na fonte no calculo de despesas liquidadas com pessoal, 0 que estaria em
consonancia com seu entendimento. No entanto, para fins de
cumprimento do disposto no artigo 3° II, da LC 159/2017, o Ente central
deve utilizar a mesma metodologia empregada pelos 6rgaos de controle
local, sendo que, no presente caso, o Tribunal de Contas do Estado de
Goias excluiu essas rubricas da contabilizacgao.

Reafirma a necessidade de a adesao ao regime da LC 159/2017 dever
vir acompanhada de um Plano de Recuperacao Fiscal, elaborado em
conjunto com o préprio orgao técnico do Ente central durante todo um
semestre, além da necessidade de manifestacado do Conselho de
Supervisao do Regime, do Ministro de Estado da Economia e do
Presidente da Republica.

Aponta para o risco de os demais Estados requerem a adesao aos
beneficios do Regime de Recuperacao Fiscal sem o cumprimento dos
requisitos da LC 159/2017, com o consequente impacto ao erdrio federal
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no montante de R$ 59 bilhdes (sem considerar os valores nao recolhidos
nesses termos pelo Estado do Rio de Janeiro), bem como a dificuldade no
cumprimento da regra de ouro pelo ente central.

Defende, portanto, que nao pode ser impedida de executar as
contragarantias objeto dos autos, uma vez que o Estado de Goids nao
cumpre os requisitos da LC 159/2017 para adesao ao Regime de
Recuperacao Fiscal, além de representar situagao de periculum in mora
inverso, pois acabaria por desencadear o fim do mecanismo de garantias,
na medida em que a constatacdo dos elevados riscos envolvidos
conduziria o Poder Executivo federal a uma postura de recusa na
concessao de garantias.

Além disso, argumenta que o impedimento, pelo Poder Judicidrio,
de execugao das contragarantias em decorréncia do inadimplemento do
Estado-autor, nos contratos objeto dos autos, além de violar um direito
constitucional, legal e contratual do Poder Executivo, também obsta a que
o Poder Legislativo (mais especificamente o Senado Federal) desenvolva
plenamente as suas competéncias constitucionais privativas, o que
afronta a clausula pétrea da separagao dos poderes.

Por fim, assevera que compelir o ente central a arcar indevidamente
com dividas dos entes subnacionais, além de ofender as normas da
Constituicao, da LRF e dos demais regramentos que disciplinam a
concessao de garantias entre os entes federados, podera resultar em grave
desequilibrio fiscal da Unidao, notadamente diante do numero de
operacoes de crédito em que figura como avalista.

A Unido interp0s, ainda, agravo interno (eDOC 76) em face da
decisdao monocratica que concedeu parcialmente a tutela de urgéncia,
pedindo a reconsideragao da decisao agravada para que fosse indeferido
o pedido.

Subsidiariamente, pleiteia a readequacao da liminar para que seja
determinada a imediata submissao do Estado de Goias as vedacOes
elencadas no art. 8° da LC 159/2017, para fazer jus ao beneficio previsto
no art. 17 da LC 159/2017, em relagao aos contratos discutidos nos autos.

Intimadas as partes para indicarem a necessidade de producao de
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provas (eDOC 80), a Uniao requereu a juntada das Notas Técnicas SEI
6/2019/GECOF/COREM/SURIN/STN/FAZENDA-ME e 2202/2019/ME,
informando que nao possui outras provas a produzir (eDOC 83). O
Estado de Goids manifestou interesse na produgao de novas provas
documentais, solicitando a concessao de prazo para a juntada de
documentos (eDOC 87).

Juntados novos documentos pelo Estado de Goids referentes as
tratativas para ingresso no RRF (eDOC 92), a Unido sobre eles se
manifestou (eDOC 139).

Em 16.12.2019, o Estado de Goids peticionou nos autos requerendo a
prorrogacao dos efeitos da medida liminar, até que fosse concluida a fase
preparatoria do processo de adesao ao plano de recuperacao fiscal, com
seu consequente protocolo. (eDOC 148)

Ap0s haver a Uniao se manifestado pelo indeferimento do pedido de
prorrogacao (eDOC 157), em 19.12.2019, eu o deferi, em parte,

elastecendo o prazo previsto nos itens 1, 4 e 5 da decisao liminar (eDOC
67) em mais 90 (noventa) dias, a contar de 6.1.2019, mantendo as demais

observagoes e condi¢oes daquele decisum (eDOC 162). Essa decisao foi
estendida a ACO 3.286.

Em 19.2.2020, o Estado de Goids requereu a fixagao de novo prazo,
apos a oitiva da Unido, para que se concluisse o pré-acordo sem que
fossem executadas as garantias e contragarantias contratuais. (eDOC 196)

Apods manifestagdes da Unidao (eDOC 201) e do Estado de Goias
(eDOC 209), em 27.3.2020, deferi, em parte, o pedido de prorrogacao de
prazo, elastecendo o prazo previsto nos itens 1, 4 e 5 da decisao liminar
(eDOC 67) e sua extensao (eDOC 162), em mais 180 (cento e oitenta) dias,
a contar de 6.4.2020, mantendo as demais observacoes e condicoes
daquelas decisdes. (eDOC 211) Essa decisao também foi estendida a ACO
3.286.

Em 4.9.2020, o Estado de Goids apresentou nova manifestagao

(eDOC 223), requerendo que: i) fosse determinada a apresentacao, em
Juizo, do parecer previsto no § 2° do art. 4° da LC 159/2017, para ser
acostado aos autos; e ii) enquanto nao houvesse manifestacao definitiva
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acerca do mencionado parecer, a decisao liminar continuasse a produzir
efeitos, afastando-se “qualquer penalidade contratual por descumprimento da
LC 156/2016".

Ap0s ter Unido se manifestado pelo indeferimento do pedido e pela
revogacao da tutela de urgéncia (eDOC 234), o Estado de Goids se
manifestou e juntou documentos (eDOCs 247 a 255).

Em 20.10.2020, proferi decisao, na qual: a) indeferi o pleito de
apresentacao, em Juizo, do parecer previsto no § 2° do art. 4° da LC
159/2017, em momento anterior ao pedido formal de ingresso para ser
acostado a estes autos; b) decretei segredo de justica, a pedido da Uniao,
com fundamento nos arts. 189, I, CPC, ¢/c art. 7°, § 3%, da Lei 12.527/2011 e
c/c os arts. 3% XII, e 20, caput, do Decreto 7.724/2012; e c) deferi, em parte,
o pedido de prorrogacao de prazo formulado pelo Estado de Goias,
elastecendo o prazo previsto nos itens 1, 4 e 5 da decisao liminar (eDOC
67) e sua extensao (eDOC 162), até 31.12.2020, com eficacia retroativa, ou
seja, a contar do encerramento da ultima prorrogagao, mantendo as
demais observacoes e condi¢oes daquelas decisOes, acrescidas da
submissao do Estado-autor as vedagdes constantes do art. 8 da LC
159/2017, a partir de 20.10.2020. (eDOC 257) Essa decisao foi estendida as
ACOs 3.286 e 3.328.

Em 11.12.2020, houve nova manifestacao do Estado de Goias,
postulando fosse declarada cumprida a exigéncia do art. 22 § 12 inciso I,
da LC 159/2017, em decorréncia da edi¢ao da Lei Estadual 20.641/2019, de
modo que tal impedimento nao pudesse ser oposto pela Unido a sua
adesao ao RRF. (eDOC 267)

A Uniao apresentou manifestacao (eDOC 275), e o Estado de Goids
requereu novamente a prorrogacao dos efeitos da liminar pelo prazo de
pelo menos 6 (seis) meses ou até a edigao da lei complementar que trata
do novo “Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o Plano
de Promocgao do Equilibrio Fiscal”. (eDOC 276)

Apds novas manifestagdes da Uniao (eDOC 283) e do Estado de
Goias (eDOCs 291, 332 e 337), solicitando fossem reconhecidas as

condigOes para sua adesao direta ao Regime de Recuperacao Fiscal, com a
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consequente determinagao de seu ingresso nesse regime, proferi decisao
em 29.12.2020 (eDOC 345), na qual:

a) deferi, em parte, o pedido de prorrogacao de prazo requerido pelo
Estado de Goias, elastecendo o prazo previsto nos itens 1, 4 e 5 da decisao
liminar (eDOC 67) e suas extensdes (eDOCs 162 e 257), até 30.6.2021, e
reiterando a submissao do Estado-autor as vedagdes constantes no art. 8°
da LC 159/2017, a partir de 20.10.2020;

b) declarei cumprido o requisito disposto no inciso I do §1° do art. 2°
da LC 159/2017, na redagao em vigor a época (2020), com a promulgagao
da Lei goiana 20.641/2019, que promoveu alteracdes na Lei estadual
6.680/1967, diante do alcance, em tese, do cendrio de equilibrio fiscal com
outras privatizagoes e ajustes legislativos, administrativos, econdmicos e
fiscais, ja apresentados e aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(§ 5° do art. 22 da LC 159/2017);

¢) determinei a realizacao de pré-acordo entre a Unido e o Estado
de Goias, diante do preenchimento dos requisitos legais (§4° do art. 3° da
LC 159/2017).

Em 13.1.2021, o Estado de Goias apresentou manifestacao (eDOC
355) informando que a Unido nao estaria cumprindo o que foi
determinado no item “c” da decisao anterior, proferida no eDOC 345.

A Uniao informou (eDOC 371), preliminarmente, haver cumprido a
decisdao de antecipacao dos efeitos da tutela proferida nos autos, e que a
exigéncia dos documentos dispostos nos arts. 1° e 32 do Decreto
9.109/2017 nao violaria as diretrizes da decisao de 29.12.2020.

Além disso, noticiou a aprovagdo e a sangao da Lei Complementar
178/2021, que modificou a redagao de diversos dispositivos da Lei
Complementar 159/2017, com significativas altera¢oes nos requisitos de
ingresso ao Regime de Recuperagao Fiscal.

Destacou a extingao do instituto do pré-acordo de adesao ao Regime
de Recuperagao Fiscal, em especial ante a supressdao das redagoes
anteriores do art. 3% § 4° e do art. 2%, § 5°, daquele diploma legislativo.
Entretanto, em observancia ao determinado pela decisdao de 29.12.2020,
informou ter sido considerada a redacdo da Lei Complementar 159/2017
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anterior as alteracdoes promovidas pela Lei Complementar 178/2021, para
viabilizacdo da assinatura do pré-acordo de adesao ao Regime de
Recuperagao Fiscal.

Sustentou que, além do pré-acordo, também foi objeto de discussao
pelos orgaos do Ministério da Economia o regime juridico a ser
observado quando da analise do pedido de ingresso definitivo do Estado
de Goids ao Regime de Recuperacao Fiscal, ou seja, se aquele disposto na
Lei Complementar 159/2017, anterior ou posteriormente as alteragoes
promovidas pela Lei Complementar 178/2021.

Afirmou, ainda, que a Secretaria do Tesouro Nacional teria
concluido que “Comparando as duas modalidades de adesio ao RRE, resta claro
que o Estado de Goids asseguraria mais recursos para aliviar o seu fluxo de caixa,
caso aderisse ao RRF sem a suspensio do pagamento das dividas, visto que ndo
apresenta alto nivel de endividamento”, recomendando a adesao do Estado,
nos termos do § 2° do art. 3° da Lei Complementar 159/2017, sendo
desnecessaria a manutencdo da decisao proferida nos presentes autos,
caso o ingresso do autor ocorra nesses termos.

Ao final, postulou, caso a decisao ndo fosse reconsiderada: i) o
encaminhamento dos documentos dispostos no art. 14 c/c art. 1°, §§ 2° e
3%, bem como das metas a que se refere o art. 32, todos do Decreto
9.109/2017, para assinatura do pré-acordo de adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal; ii) a juntada da minuta de pré-acordo de adesdao ao
Regime de Recuperacao Fiscal aos presentes autos, para que seja
analisada pelo Estado de Goias, ap0s prévia intimagao para tanto, caso se
entenda que estao cumpridos ou mesmo que nao devam ser observados
os requisitos dispostos no Decreto 9.109/2017 (art. 14 c/c art. 1%, §§ 2° e 3°,
e art. 32).

Requereu, ainda, fosse esclarecido ou determinado, com
fundamento nos arts. 342, 493 e 933 do Codigo de Processo Civil, que o
procedimento de adesdao do Estado de Goias ao Regime de Recuperacao
Fiscal deve ocorrer ao amparo da redagdo atual da LC 159/2017, com as
alteracdoes promovidas pela LC 178/2021, inclusive quanto as condigoes

expostas no § 2° de seu art. 3°
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Caso nao acolhido ou reconsiderado esse pedido, pleitou que:

“(...) sem prejuizo de que se confirme, desde ja, a
incidéncia da nova redacao da LC n® 159/2017 ao caso dos
autos, fosse o Estado de Goids intimado a se manifestar acerca
da matéria (art. 3° § 2°, da atual LC n® 159/2017), em especial
ante as projecOes favordveis anunciadas pela Secretaria do

o

Tesouro Nacional nos termos da Nota Técnica SEI n®
4346/2021/ME (doc. Anexo)”. (eDOC 371)

Intimado, o Estado de Goids apresentou manifestagao (eDOC 396)
requerendo:

“a) que seja reafirmado que este Ente Federado cumpriu
os requisitos para ingresso no RRF, tendo como referéncia a
situacao fiscal dos exercicios 2018 (para os incisos II e III do art.
39, da LC n® 159/17 em sua redagao original) e 2019 (para o
inciso I do art. 3%, da LC n® 159/17 em sua redagao original);

b) considerando que este Ente Federado ja superou a etapa
de apresentacao do pedido de adesdo ao RRF (cf. art. 4%, da LC
n® 159 com a redacdo dada pela LC n® 178/2021), estando
reconhecido judicialmente o cumprimento dos requisitos do art.
3%, que seja reconhecida judicialmente sua adesao ao RRF,
suprida a manifestagdo do Ministério da Economia prevista no
art. 4% §1% da LC n® 159/17 com a redagao dada pela LC n®
178/2021);

c) apresentado o Plano de Recuperagao Fiscal (doc. anexo)
e o conjunto de leis e atos normativos previstos no art. 22, da LC
n® 159/17 (art. 4°-A, I, ‘a’ e ‘b’), seja aplicado, a partir deste
momento, o regime juridico fiscal delineado nos arts. 4°-A, I, ‘¢,
IT e ITI, da LC n® 159/17, com redacao dada pela LC n® 178/2021,
determinando-se a Unido e ao Estado de Goids a observancia
deste regramento, inclusive com a suspensao do pagamento da
divida nos termos do art. 9° por até doze meses, desde que
assinado o contrato de refinanciamento de que trata o art. 9°-A;

d) que seja declarado que o RRF, ao qual o Estado de
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Goids aderiu, deve observar as prerrogativas previstas nos arts.
99, 9°-A, 10, 10-A e 11, bem como as obrigag¢des dos arts. 7°-D e
89, da LC n® 159/2017, com redagao dada pela LC n® 178/2021;

e) a juntada de todos os documentos apresentados ao
Ministério da Economia, conforme oficio n® Oficio n® 2037/2021
da Secretaria da Economia do Estado de Goias, inclusive o
Plano de Recuperagao Fiscal em documento consolidado,
juntamente com as notas técnicas mencionadas nesta peca”.

Ap0s a juntada de documentos (eDOCs 403/457), o Estado de Goids
requereu: i) a juntada de novos documentos (Parecer SEI 3904/2021/ME);
e ii) a designacdao de audiéncia de conciliacdo para tratativas que
pudessem sanar eventuais pendéncias para ultimacdo do procedimento
que sedimentard o Regime de Recuperagao Fiscal do Estado de Goias,
considerando o principio da consensualidade e o art. 334 do Cddigo de
Processo Civil.

Diante do requerimento do autor, foi designada audiéncia de
tentativa de conciliagao, realizada por videoconferéncia. (eDOC 470)

Em 19.4.2021, em audiéncia, as partes foram instadas a tentarem um
acordo quanto a questdoes pendentes, que, ao final, restaram
inconclusivas. No mesmo ato, aquiesceram em designar nova audiéncia
de conciliacao para o dia 27.4.2021, as 14 horas, por videoconferéncia
mediante o mesmo instrumento. (eDOC 475)

Ap0s francos debates nas audiéncias do dia 27.4.2021, as partes
concordaram na designacao de nova audiéncia de conciliagao para o dia
3.5.2021, as 10 horas, por videoconferéncia. (eDOC 478)

No dia 3.5.2021, aberta a audiéncia, foram retomados os debates
iniciados nas audiéncias anteriores e as partes foram instadas a avangar
na formulagao de autocomposigao.

Consta do termo de audiéncia, o seguinte:

“A audiéncia restou novamente suspensa as 21 horas e 25

minutos, com a concordancia das partes para retomada, em
continuidade, no dia 4 de maio de 2021 as 11 horas.
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No dia 4 de maio de 2021, as 11 horas e 5 minutos, foi
dada continuidade a audiéncia. Uma nova suspensao da
audiéncia foi efetivada as 13 horas e 06 minutos.

A audiéncia foi novamente reiniciada as 13 horas e 49

minutos.

A parte autora Estado de Goias apresentou a seguinte
manifestacao: ‘O Estado de Goids entende ser possivel a celebragio
de acordo, no bojo das ACOs 3262 e 3286, em curso no Supremo

Tribunal Federal, e, nesse sentido, manifesta seu desinteresse na
assinatura do pré-acordo, objeto da ultima decisdo liminar
deferida nos autos. Diante da inexisténcia de empecilho
administrativo para assinar o contrato do art. 23 o Estado de Goids se
compromete a fazer o pedido junto a Unido imediatamente apds a
sangdo do PLP 10 em substituigdo ao pré-acordo.

Todavia, o Estado de Goids manifesta pela imprescindibilidade
de defini¢cdo das seguintes diretrizes, na hipdtese de utilizagdo dos
requisitos de adesdo da LC 159, na sua redacdo original, e
prerrogativas da LC 178/21 (CENARIO 1):

1) reiterar o cumprimento dos requisitos de habilitagio do art. 3°
da L.C 159 (redagdo original), tendo como referéncia a situagdo fiscal
dos exercicios 2018 (para os incisos II e 11 do art. 3°, da LC n® 159/17
em sua redagdo original) e 2019 (para o inciso I do art. 3°, da LC n®
159/17 em sua redagdo original) e ii) determinar ao Estado de Goids o
protocolo administrativo de novo pedido de adesido ao RRF atualizado
de acordo com a nova redacio da L.C. 159 e do Decreto 10.681/21.
Com essa medida cautelar, garante-se o cumprimento dos requisitos
do art. 3% reiterando o teor das liminares anteriormente deferidas, e
viabiliza-se a adesdo de Goids ao ‘novo RRF’ (L.C. 178).

Este novo pedido de adesdo deve vir instruido com 0s
documentos do art. 3% I a V, do Decreto 10.681 (os requisitos do
inciso I terdo sido supridos judicialmente);

2) a andlise desse pedido de adesdo é feito pela STN/ME em 30
dias. O E/GO pleitein uma diminuigdo desse prazo, dado que a STN
ndo precisard avaliar o cumprimento dos requisitos de habilitacdo do
art. 3°1 (que jd terdo sido supridos judicialmente);

3) deferido o pedido de adesio pelo ME, o Estado e a Unido
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devem assinar contrato de refinanciamento de que trata o art. 9°-A
(tem por objeto o refinanciamento dos valores que deixardo de ser
pagos em razdo da suspensdo da divida). Em sequida, E/GO obterd a
suspensdo da divida por até 12 meses (pode ser menos se a
homologacio e vigéncia do RRF ocorrerem antes) com a assinatura
dos termos aditivos (art. 49, §6° do Decreto 10.681 e art. 9°, §6° da
L.C. 159);

4) deferido o pedido, o0 ME dever proceder a criagio do Conselho
de Supervisido do Regime de Recuperacio Fiscal e em até 30 (trinta)
dias investird seus membros;

5) durante esses 12 meses de suspensio, E/GO deve trabalhar na
elaboragdo do PRF (um novo PRF ja adequado a L.C 178), com auxilio
da Unido/ME, bem como faz jus as prerrogativas dos arts. 10 e 10-A e
deve cumprir as obrigacoes dos arts. 7°-D e 8°, da LC 159 (art. 4°-A);

6) concluida a elaboragio, o Estado protocola o PRF no ME.
Apds manifestagido do ME, o PRF é homologado pelo Presidente, que
estabelecerd sua vigéncia (arts. 4°-A e 5°). Com a vigéncia, o Estado
passa a ter suspensdo da divida por mais um ano e escalonado a partir
do segundo ano (11,1%) (art. 9°);

7) decisdo judicial deverd manter a suspensdio do pagamento das
dividas administradas pela STN, bem como da execugio das
contragarantias referentes as operacdes de crédito com o sistema
financeiro e instituicoes multilaterais, garantidas pela Unido, até que
sejam ultimados: 1) deferimento do pedido de adesio do E/GO ao RRF
(art. 4%-A, da LC 159/17); 1ii) assinatura do contrato de
refinanciamento de que trata o art. 9%-A, da L.C. 159/17; iii)
assinatura dos termos aditivos de que tratam os arts. 49, §6° do
Decreto 10.681 e 9°, §6° da L.C. 159;

8) O Estado de Goids e a Unido deverdo celebrar contratos
especificos para, nos moldes do art. 23, da L.C. 159/17, refinanciar os
valores inadimplidos em decorréncia das decisoes liminares proferidas
nas ACOs 3262 e 3286, momento até o qual permanecerd suspensa,
por ordem judicial, a exigibilidade destes valores;’.

Por sua vez a Unido se manifestou no seguinte sentido:

‘Por ocasido da reunido de audiéncia de conciliagio no dmbito da
ACO, o Estado de Goids apresentou um conjunto de cendrios
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passiveis de deslinde da questio e que promovesse a adesio do estado
no RRE, bem como se enderecasse solugdo juridica factivel para os
passivos acumulados pelo estado.

Apds exaustivos debates que envolveram minuciosa avaliagdo de
cendrios de equacionamento apresentados pelo Estado de Goids, a
Unido observou a existéncia de Obices legais em todos os contextos
apresentados, reiterando a existéncia de solugdo administrativa, nos
termos do art. 3°, § 2%, da Lei Complementar n® 159/17.

Afastada a solugdo administrativa pelo Estado de Goids,
suscitou-se a possibilidade de acionamento do art. 23 da LC 178/21
para fins de refinanciamento dos valores inadimplidos em decorréncia
das decisoes liminares, reiterando o autor que faria a jus a adesdo ao
RRF, nos termos da LC 159/2017, com alteracoes da LC 178/2021,
com o0s beneficios do art. 9°%por forca da superacio judicial dos
requisitos do art. 3°.

Nesse sentido, o Estado de Goids ainda se comprometeu a
encaminhar o projeto de lei autorizativa a Assembleia Legislativa, nos
termos do art. 3%, V do Decreto 10.681 de 20 de abril de 2021, e
encaminhar o pedido formal de adesio ao RRF.

A despeito de discordar da possibilidade de ingresso no RRF nos
termos da proposta apresentada pelo Estado, inclusive estando
pendente a andlise de pedido de reconsideragio protocolado pela Unido
em face da decisdo, observam-se o0s seguintes Obices legais
intransponiveis na via administrativa, considerando a redagio do PLP
10/2021 que podera ser sancionado até 07.05.2021, bem como que a
eventual assinatura do contrato do art. 23 preceda o deferimento do
pedido de adesio do Estado:

a) o Estado de Goids: i) ndo cumpriu, em 2019, os requisitos de
que tratam os incisos I e II do art. 3° da Lei Complementar n® 159, de
2017; e ii) ndo cumpre, em 2021, o requisito de que trata o inciso I do
art. 3° da Lei Complementar n® 159, de 2017, para fins de adesdio ao
RRE, nos termos da LC 159/2017, com alteracoes da LC 178/2021;

b-) necessidade de desisténcia das acoes que tratam das dividas
do Estado de Goids, nos termos do art. 9°-A, pardgrafo 1°, 1II Lei
Complementar n° 159, de 2017 e art. 23, pardgrafo 5° da LC
178/2021;
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c) mesmo na eventual incidéncia do art. 23 da Lei
Complementar n® 178, de 2021 em favor do autor, até a assinatura do
contrato previsto no art. 9-A da Lei Complementar n° 159, de 2017 a
Unido esta obrigada a executar garantias ou contragarantias
posteriormente inadimplidas do Estado de Goids e de inscreve-lo em
cadastros federais, as quais ndo podem ser automaticamente
incorporadas em nenhum dos contratos mencionados (art. 9-A Lei
Complementar n°® 159/ 2017 e 23 da Lei Complementar n® 178/ 2021).

d-) obrigacdo da Unido de cobranga das dividas vencidas e
vincendas, caso inadimplidas, até a assinatura dos contratos previstos
nos art. 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 2017 e art. 23, da LC
178/2021;

Além disso, em relagido a andlise da efetiva implementacdo do
RREF, nos termos da LC 159/2017, com alteracoes da LC 178/2021,
atualmente  existem  questdes  orcamentdrias  cujas  solugoes
administrativas estdo sendo estudas pelo Ministério da Economia.

Também ha entraves administrativos e orcamentdrios para a
criagdo do Conselho de Supervisio do Regime de Recuperagio Fiscal
no prazo estabelecido na Lei Complementar n° 159, de 2017.

Ressalta-se ainda que para assinatura dos contratos e para
assinatura dos contratos aditivos pertinentes acima indicados é
necessiria a  verificagio do cumprimento dos  requisitos
constitucionais, uma vez que ndo foram afastados pelas leis
complementares e resolucdo do Senado Federal apliciveis ao caso.

Por fim, nesse cendario e reforcando os dbices acima indicados, os
orgdos técnicos manifestam compromisso em envidar esforcos para,
dentro das respectivas competéncias, proceder a avaliacdo célere dos
atos procedimentais necessdrios para a viabilizacdo da adesdo do
Estado de Goids ao Regime de Recuperagio Fiscal.’

As partes, instadas a se manifestar quanto ao eventual
interesse de produgao probatdria, demonstraram a auséncia do
interesse.

Em alegacbes finais, o Estado de Goids assim se

manifestou: ‘O Estado de Goids reitera pedidos da exordial, bem
como reitera o entendimento de que cumpre os requisitos de ingresso
no RRF instituido pela L.C. 159/17, de modo que os requerimentos a
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serem apresentados terdo por escopo apenas adequar o procedimento as
novas disposicoes da LC 178, fato que se tornou necessdrio
unicamente em razdo da alteragdo do cendrio normativo, sem que isso
alterasse o direito do Estado, reconhecido judicialmente, de ingressar
no regime fiscal excepcional de que trata a LC 159. O E/GO requer,
portanto: 1) seja proferia decisio judicial reiterando o cumprimento
dos requisitos de habilitagdo do art. 3° da L.C 159 (redagdo original),
tendo como referéncia a situagdo fiscal dos exercicios 2018 (para os
incisos II e 1II do art. 3°, da LC n® 159/17 em sua redagdo original) e
2019 (para o inciso I do art. 3°, da LC n® 159/17 em sua redagio
original), cabendo ao Estado de Goids o protocolo administrativo de
novo pedido de adesdo ao RRF atualizado de acordo com a nova
redacdo da L.C. 159 e do Decreto 10.681/21; 2) seja garantido ao
E/GO que o regime juridico-normativo do RRF aplicivel ao E/GO
seja aquele instituido pela nova redagido da LC 159/17, dada pela LC
178/21, inclusive com a suspensdo de que tratam os arts 4°-A, 11, ‘a’
9° e a possibilidade de assinatura do contrato de refinanciamento de
que trata o art. 9°-A; 3) a manutencdo da suspensdo do pagamento das
dividas administradas pela STN, bem como da execugio das
contragarantias referentes as operacdes de crédito com o sistema
financeiro e instituicoes multilaterais, garantidas pela Unido, até que
sejam ultimados: i) deferimento do pedido de adesdo do E/GO ao RRF
(art. 4°A, da LC 159/17); ii) assinatura do contrato de
refinanciamento de que trata o art. 9°-A, da L.C. 159/17; iii)
assinatura dos termos aditivos de que tratam os arts. 49, §6° do
Decreto 10.681 e 9°, §6° da L.C. 159; 4) Seja determinado as partes a
celebragdo de contratos especificos para, nos moldes do art. 23, da L.C.
159/17, refinanciar os wvalores inadimplidos em decorréncia das
decisoes liminares proferidas nas ACOs 3262 e 3286, momento até o
qual permanecerd suspensa, por ordem judicial, a exigibilidade destes
valores’.

Por sua vez, a Unido, em alegacdes finais, assim se

manifestou: ‘A Unido, em sede de alegacoes finais, ratifica todas as
razoes apresentadas em suas pecas de defesa, em especial aquelas
contidas na contestacio e mno ultimo pedido de reconsideracio
protocolado. Reitera, por consequéncia, que o Estado de Goids ndo
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cumpre com o requisito previsto no artigo 3° incisos I e 1I, da LC
159/2017, em sua redagdo original. Esclarece, ainda, que a despeito
das liminares vigentes, ndo houve a formal e reqular adesdo do Estado
de Goids ao Regime de Recuperagio Fiscal, seja nos termos da redagio
original da LC 159, seja apds as alteracoes promovidas pela LC
178/2021. A Unido ratifica, ademais, que nos termos das regras
previstas na LC 159, com as alteragoes promovidas pela LC 178/2021,
ha solugdo administrativa que permite o ingresso do Estado de Goids
no Regime de Recuperacio Fiscal nos termos do artigo 3° §2° da
citada norma atualmente em vigor. Considerando o que exposto

pelo Estado de Goids em suas alegacoes finais, a Unido ndo se

opoe a revogacdo da liminar antes deferida, no ponto em que

determina a assinatura do pré-acordo. Por fim, a Unido requer
sejam julgados improcedentes os pedidos formulados pelo Estado de
Goids’.

Realizada uma autocomposicdo apenas em relacao ao
aspecto processual, em parte, nos termos acima indicados, o
feito devera ser concluso ao eminente Relator, com a finalizagao
dos atos processuais das partes.

Encerrada a audiéncia as 16h e 45 min do dia 4 de maio de
2021, e lida a ata de audiéncia, as partes confirmaram sua
aquiescéncia quanto a integra de seus termos, a qual vai
assinada apenas pelo magistrado auxiliar que presidiu o ato,
por este ter sido realizado de forma virtual”. (eDOC 479, grifo
N0ssO)

Considerando que, em audiéncia, as partes concluiram no sentido de
que a melhor solugdo para o caso seria prescindir do pré-acordo de
adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, proferi decisao revogando o
item “c” da decisao de tutela de urgéncia (eDOC 345): “determino a
realizacdo de pré-acordo entre a Unido e o Estado de Goids, diante do
preenchimento dos requisitos legais (§4° do art. 3% da LC 159/2017)”, mantendo
as demais determinacoes ali contidas. (eDOC 480)

Em decorréncia do prazo final da ultima tutela de urgéncia,

determinei a inclusdo do feito para julgamento no plendrio virtual, bem

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5524-1357-D2FA-7725 e senha 2D99-5C8F-9CA7-C5E4



ACO 3262/ GO

ainda abri vistas a Procuradoria-Geral da Republica para emitir parecer,
no prazo de 5 (cinco) dias, esclarecendo que o feito seria julgado com ou
sem a manifestacdo ministerial, dada a urgéncia e o disposto no
paragrafo tnico do art. 52 do RISTF.

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica adveio aos autos em
12.5.2021, estando assim ementado:

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL.
CONTRATOS DE OPERACAO DE CREDITO.
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. EXECUCAO DE
CONTRAGARANTIAS. ADESAO AO REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. PREENCHIMENTO DE
REQUISITOS LEGAIS. INOCORRENCIA. CONCESSAO DE
BENEFICIOS ANTES DA ADERENCIA AO REGIME DE
RECUPERACAO. EQUILIBRIO  FISCAL.  PREJUIZO.
PROCEDIMENTO PREVIO A EXECUCAO.
DESNECESSIDADE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. NAO CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA. 1. E
cabivel agao civel origindria, proposta com fundamento no art.
102, I, f, da Constituigao Federal, com o objetivo de suspender a
execucao das contragarantias vinculadas a contratos de
operacao de crédito, bem como obstar a inscri¢do do autor nos
cadastros de inadimplentes enquanto nao oportunizado o
devido processo legal 2. Inexiste necessidade de notificagao e
instauragao de procedimento prévio a execucao de garantias e
contragarantias pela Unidao, nos termos do art. 8% § 19, I, da Lei
n® 11.945/2009, exigindo-se como condicao apenas o
descumprimento contratual por parte do ente favorecido. 3. O
afastamento de requisitos para a adesao ao regime de
recuperacao fiscal por antecipacdao de beneficio pelo qual o
Estado autor ainda nao faz jus, mesmo apos a concessao de
prazo, por varias vezes dilatado, e a antecipagao de outros
beneficios, ainda que de forma restritiva, impde risco ao
equilibrio do regramento fiscal brasileiro. - Parecer pela
improcedéncia dos pedidos”. (eDOC 482)
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2) ACO 3.286

Ap0s o deferimento da medida liminar nos autos da ACO 3.262, o
Estado de Goids protocolou nova agao civel origindria, em 11.7.2019,
alegando, também, a impossibilidade de quitar as parcelas dos seguintes
contratos firmados com a Unido:

“1) Contrato de Confissao, Assuncao, Consolidacao e
Refinanciamento de Dividas celebrado entre a Unido e o Estado
de Goids com base na Lei n.? 9.496/97, repactuado com base na
L.C. n.? 156/16, com saldo devedor de R$ 3.763.000.000,00 (trés
bilhdes, setecentos e sessenta e trés milhdes de reais) e parcela
mensal de no valor de R$ 18.707.000,00 (dezoito milhoes,
setecentos e sete mil reais) (doc. em anexo);

2) Contrato de confissao e composi¢ao de dividas firmado
entre a Uniao e o Estado de Goias com base na Lei n.? 8.727/93,
repactuado com base na L.C. n.? 156/16 (art. 12-A incluido pela
L.C. n.? 159/17), com saldo devedor de R$ 4.871.355.151,00
(quatro bilhoes, oitocentos e setenta e um milhdes, trezentos e
cinquenta e cinco mil, cento e cinquenta e um reais) e parcela
mensal de R$ 45.857.000,00 (quarenta e cinco milhdes,

oitocentos e cinquenta e sete mil reais)”.
Ao final, requereu:

“a) o deferimento de liminar, inaudita altera pars, para:

i) determinar a Unido a suspensio da execucdao das garantias

dos contratos arrolados nesta peti¢ao inicial, por todo o periodo

de duracao do processo de adesao ao RRF; ii) impedir a Unido

de incluir o Estado de Goids nos cadastros federais de

inadimpléncia, em razao da mora no pagamento das parcelas

referentes a estes contratos, por todo o periodo de duragao do
processo de adesao ao RRF; iii) ordenar a imediata devolucao

de quaisquer valores bloqueados a titulo de garantia, em

razao do inadimplemento dos contratos arrolados, por todo o
periodo de duragao do processo de adesao ao RRF.
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b) no mérito: i) a imposicao de tutela inibitoria destinada a

impedir a Unido (obrigacio de nao fazer) de executar
garantias vinculadas aos empréstimos contraidos pelo Estado
de Goids sem a observancia do devido processo legal, com a
concessao de prazo adequado para o exercicio da ampla defesa
e contraditério e a consequente apreciacdo dos argumentos
apresentados; ii) a imposicao de tutela inibitdria destinada a
impedir a Unido (obrigacio de nao fazer) de executar as

referidas garantias até que se conclua o processo de adesao ao

RREF; iii) a imposi¢ao de tutela inibitoria destinada a impedir a
Uniao (obrigacdo de nado fazer) de incluir o Estado de Goias

nos cadastros federais de inadimpléncia sem a observancia do

devido processo legal e até que se conclua o processo de
adesdo ao RRF”. (grifo nosso)

Em 25.7.2019, a Presidéncia desta Suprema Corte concedeu “medida
cautelar de suspensdo da exigibilidade, pela Unido, da contragarantia relativa aos
contratos veiculados na pega inicial até que o tema fosse novamente apreciado
com os autos devidamente instruidos”. (eDOC 21)

A Uniao apresentou contestagao (eDOC 44) e agravo interno contra a
decisao que concedeu a liminar (eDOC 39).

O Estado de Goias apresentou pedido de tutela provisdria incidental
(eDOC 48), requerendo:

“1 - seja reconhecido o descumprimento da decisdao
liminar pela Unido, com a imposi¢ao de multa a ser fixada por
V.Exa. por dia de descumprimento até o efetivo atendimento da
obrigacao de fazer ali determinada, quer seja, a exclusao do
Estado de Goias do CAUC, nos termos do art. 536 ¢/c art. 537 do
Codigo de Processo Civil;

2 — subsidiariamente, seja concedida tutela provisdria de
urgencia nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil
determinando a Uniao:

a) que exclua a inscri¢ao do Estado de Goias de qualquer
cadastro federal de inadimpléncia efetuada em razao do nao
pagamento das parcelas referentes aos contratos indicados na
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inicial, por todo o periodo de duracdo do processo de adesao ao
RRF ou até o final dessa agao, sob pena de cominac¢ao de multa
por dia de descumprimento da obrigacdo a ser fixada por
V.Exa.;

b) que doravante deixe de incluir o Estado de Goids, em
cadastros federais de inadimpléncia, em razao do nao
pagamento das parcelas referentes aos contratos indicados na
inicial, por todo o periodo de duragao do processo de adesao ao
RRF ou até o final dessa ac¢ao, sob pena de cominac¢ao de multa
— a ser fixada por V.Exa. — por dia de descumprimento da
obrigacao

) a imediata devolugao de quaisquer valores bloqueados
a titulo de garantia”.

Ap0ds manifestacao da Unido, reconsiderei, em 20.11.2019, a tutela de
urgéncia concedida pela Presidéncia desta Corte, deferindo, em parte, os
pedidos do Estado de Goias para determinar a Unido que:

“1) suspenda a execucdao das garantias dos 4 (quatro)
contratos delineados nesta demanda até que o Estado de Goias
realize pedido de ingresso no RRF, no mesmo prazo concedido
na ACO 3.262 (com termo final em 6.1.2020), sem prejuizo de
posterior reavaliacao;

2) abstenha-se de inscrever o Ente Federado em cadastros
restritivos em decorréncia desses fatos, até que seja concluida a
etapa preparatdria de ingresso no RRF; e

3) restitua os valores porventura bloqueados ou
descontados, caso tenha ocorrido a execugao do bloqueio e/ou
contragarantia. Determino ainda:

4) a suspensao do pagamento das parcelas dos 4 (quatro)
contratos ora identificados nos mesmos marcos inicial e final
determinados na ACO 3.262 (termo a quo em 4.7.2019 e ad
quem em 6.1.2020, diante da prorrogagao para o primeiro dia
util subsequente, por se tratar de prazo material), ficando
condicionada ao comprometimento do Estado com as diretrizes
da Lei Complementar 159/2017, mais notadamente com o

28

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5524-1357-D2FA-7725 e senha 2D99-5C8F-9CA7-C5E4



ACO 3262/ GO

programa de ajuste de suas contas, por meio da aprovagao de
lei estadual contendo um Plano de Recuperacao (§ 1° do art. 2°
da LC 159/2017);

5) a protocolacao, pelo Estado de Goids, nos mesmos
intersticios do provimento jurisdicional daquela ACO 3262, de
pedido de ingresso no Regime de Recuperacao Fiscal no
Ministério da Fazenda, apresentando o Plano de Recuperacao,
nos termos da Lei Complementar 159/2017 e do Decreto
9.109/2017;

6) a analise, pela Uniao, do preenchimento dos requisitos
legais sobre a possibilidade de o Estado de Goids ingressar no
RRF, superado o Obice presente no inciso I do art. 32 da Lei
Complementar 159/2017 e considerado o preenchimento do
disposto no II do art. 3° da Lei Complementar 159/2017, ao
computar as despesas com inativos, pensionistas e o dispéndio
com imposto de renda do quadro funcional do Ente
subnacional”. (eDOC 78)

O Estado de Goids apresentou contrarrazoes ao agravo interno da
Uniao. (eDOC 79)

A demandada apresentou embargos de declaracado em face da
decisdao que reconsiderou a decisao proferida pelo Ministro Presidente e
que concedeu parcialmente a tutela de urgéncia requerida pelo autor.
(eDOC 86)

O Estado de Goias ofereceu contrarrazoes aos embargos. (eDOC 114)

Os embargos de declaragio foram acolhidos, sem efeitos
infringentes, para corrigir o erro material na decisdo que concedeu
parcialmente a tutela de urgéncia, para constar, nos itens 1 e 4 do

dispositivo, a referéncia a apenas dois contratos, no seguintes termos:

“1) suspenda a execugao das garantias dos 2 _(dois)
contratos delineados nesta demanda até que o Estado de Goids
realize pedido de ingresso no RRF, no mesmo prazo concedido
na ACO 3.262 (com termo final em 6.1.2020), sem prejuizo de

posterior reavaliacao;
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()

4) a suspensao do pagamento das parcelas dos 2 (dois)
contratos ora identificados nos mesmos marcos inicial e final
determinados na ACO 3.262 (termo a quo em 4.7.2019 e ad
quem em 6.1.2020, diante da prorrogagao para o primeiro dia
util subsequente, por se tratar de prazo material), ficando
condicionada ao comprometimento do Estado com as diretrizes
da Lei Complementar 159/2017, mais notadamente com o
programa de ajuste de suas contas, por meio da aprovagao de

lei estadual contendo um Plano de Recuperacao (§ 1° do art. 2°
da LC 159/2017)”. (eDOC 116)

A Uniao interpds novo agravo interno. (eDOC 123)

Em 1°.4.2020, foram estendidos a esta demanda os efeitos da decisao
liminar concedida na ACO 3.262, que prorrogou o prazo por mais 180
(cento e oitenta) dias, a contar de 6.4.2020. (eDOC 137)

Em 28.8.2020, tendo em vista o disposto no §1¢ do art. 55 do CPC e
por tratar-se de questdes conexas, determinei o apensamento da ACO
3.286 a ACO 3.262, as quais passaram a tramitar conjuntamente.

Novamente os efeitos da prorrogagao da liminar concedida na ACO
3.262 foram estendidos a ACO 3.286. (eDOC 147)

Foram juntadas as atas de audiéncias de tentativa de conciliacado, as
quais foram realizadas de forma conjunta. (eDOCs 154 a 156)

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica adveio aos autos em
12.5.2021, estando assim ementado:

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL.
CONTRATOS  DE OPERACAO  DE CREDITO.
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. EXECUCAO DE
CONTRAGARANTIAS. ADESAO AO REGIME DE
RECUPERACAO  FISCAL.  PREENCHIMENTO  DE
REQUISITOS LEGAIS. INOCORRENCIA. CONCESSAO DE
BENEFICIOS ANTES DA ADERENCIA AO REGIME DE
RECUPERACAO.  EQUILIBRIO  FISCAL. PREJU{ZO.
PROCEDIMENTO PREVIO A EXECUCAO.
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DESNECESSIDADE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. NAO CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA. 1. E
cabivel acao civel origindria, proposta com fundamento no art.
102, I, f, da Constituicao Federal, com o objetivo de suspender a
execucdo das contragarantias vinculadas a contratos de
operacao de crédito, bem como obstar a inscricao do autor nos
cadastros de inadimplentes enquanto nao oportunizado o
devido processo legal 2. Inexiste necessidade de notificacao e
instauracdo de procedimento prévio a execugao de garantias e
contragarantias pela Unidao, nos termos do art. 8% § 1°, I, da Lei
n® 11.945/2009, exigindo-se como condicdo apenas o
descumprimento contratual por parte do ente favorecido. 3. O
afastamento de requisitos para a adesao ao regime de
recuperagao fiscal por antecipacdo de beneficio pelo qual o
Estado autor ainda nao faz jus, mesmo apods a concessao de
prazo, por varias vezes dilatado, e a antecipacao de outros
beneficios, ainda que de forma restritiva, impoe risco ao
equilibrio do regramento fiscal brasileiro. - Parecer pela
improcedéncia dos pedidos”. (eDOC 159)

3) ACO 3.328

Em 19.12.2019, também me foi distribuida, por prevencao, a ACO
3.328, na qual o Estado de Goias postula que:

“i) seja determinado a Unido que se abstenha de impor ao
Estado de Goids as sangdes previstas no art. 23, §3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (L.C. n.? 101/00)19, durante o periodo
de vigéncia da liminar;

ii) seja a Unido impedida de considerar como
descumpridos pelo Estado de Goids, para quaisquer fins,
durante o periodo de vigéncia da liminar, os limites de gasto
com pessoal previstos nos arts. 19, Il e 20, II, da LRF”.

Segundo o autor, a urgéncia da antecipacao da tutela (conceder ao
Estado de Goias um “periodo de caréncia” para que, nos moldes do PEF e
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do RRF, conduza seu gasto com pessoal aos limites legais dentro de um
prazo razoavel e exequivel) decorreria da concessao de liminar na ADI
6.129/GO, ocasiao em que esta Suprema Corte suspendeu a eficacia de
dispositivos das Emendas Estaduais 54/17 e 55/17 a Constitui¢ao do
Estado de Goids, que instituiram um Novo Regime Fiscal no territdrio
goiano.

Apos narrar a sua situagao de “calamidade financeira”, sustenta que
a alteracao no calculo dos gastos com pessoal, operando a inclusao
imediata do gasto com pensionistas e dos valores do IRRF dos servidores,
sem a instituicdo de um regime de transicdo, agravard a ja caodtica
situacao fiscal do Estado.

Aduz, in verbis, que:

“Pois bem. Partindo da premissa fixada na decisao
antecipatoria — de que o Estado de Goias se enquadra na L.C.
n.? 159/17 -, o que ora se pretende é a suspensao temporaria
das sang¢des previstas no art. 23, §3%, da LRF, na medida em
que se afigura impossivel a readequacao das despesas com
pessoal aos limites legais dentro do prazo de dois
quadrimestres.

Trata-se, portanto, de wuma tutela jurisdicional
complementar aquela ja deferida nos autos da ACO n.° 3.262,
uma vez que a equalizacdao das contas estaduais depende nao
apenas da suspensdo do pagamento da divida, mas também
da ndo aplicacdao das sang¢des previstas na LRF18. A aplicacao
dessas sanc¢bes, ndo é exagero afirmar, prejudicara todo o
esforco que o Estado de Goias teve até o momento para
solucionar sua questao fiscal.

Veja-se, por oportuno, que o RRF prevé a suspensao do
art. 23 da LRF nos seguintes termos:

‘Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal, fica suspensa a aplicagio dos
seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000:
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I - art. 23, ressalvado o disposto no inciso I do § 3%

II - alineas ‘a” e ‘¢’ do inciso IV do § 1° do art. 25,
ressalvada a observancia ao disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicao Federal;

III - art. 31.

Paragrafo tmnico. Para os Estados que aderirem ao
Regime de Recuperacao Fiscal, o prazo previsto no caput
do art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, serd o mesmo pactuado para o Plano de

Recuperacao’.”

A liminar foi deferida em 19.12.2019 (eDOC 6).

A Uniao apresentou contestacao (eDOC 13) e agravo interno contra a
decisao que concedeu a liminar (eDOC 21).

O Estado de Goias ofereceu contrarrazdes ao agravo interno (eDOC
25).

Em 21.10.2020, foi estendida a esta ACO 3.328 a decisao proferida na
ACO 3.262 que prorrogou até 30.6.2021 os efeitos da decisao liminar
concedida nos autos e determinou outras providéncias. (eDOC 47)

Em 17.3.2021, tendo em vista o disposto no §1° do art. 55 do CPC e
por tratar-se de quest()es conexas, determinei o apensamento da presente
demanda a ACO 3.262, as quais passaram a tramitar conjuntamente.

Foram juntadas as atas de audiéncias de tentativa de conciliacao, as
quais foram realizadas de forma conjunta. (eDOCs 65 a 67)

O parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica adveio aos autos em

12.5.2021, estando assim ementado:

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. ART. 23, 3%, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. SANCOES.
APLICABILIDADE. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL.
ADESAO . REQUISITOS LEGAIS. NAO PREENCHIMENTO.
CONCESSAO DE BENEFICIOS ANTES DA ADERENCIA AO
REGIME DE RECUPERACAO. EQUILIBRIO FISCAL.
PREJUIZO. IMPROCEDENCIA. 1. E cabivel acdo civel
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origindria, proposta com fundamento no art. 102, I, f, da
Constituicao Federal, com o objetivo de suspender as sang¢oes
previstas no art. 23, § 3%, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. O
afastamento de requisitos para a adesao ao regime de
recuperacao fiscal por antecipacdo de beneficio pelo qual o
Estado autor ainda nao faz jus, mesmo apos a concessao de
prazo, por varias vezes dilatado, e a antecipacdo de outros
beneficios, ainda que de forma restritiva, impOe risco ao
equilibrio do regramento fiscal brasileiro.3. Inexistente afronta
ao principio da intranscendéncia subjetiva das sang¢des, que nao
se presta a eximir a pessoa juridica de direito publico de
suportar as consequéncias juridicas da constatagio de
irregularidades provenientes de atos da gestio anterior,
devendo a situacao reger-se pelo principio da impessoalidade. -
Parecer pela improcedéncia dos pedidos”. (eDOC 70)

4) ACO 3.333

Em 19.12.2019, o Estado de Goids também ajuizou a ACO 3.333,
objetivando:

“a) o deferimento de liminar, inaudita altera parte, para

determinar a Unido que se abstenha de exigir do Estado de
Goids, para a celebracdo de convénios ou contratos de repasse
que visem a instrumentalizacdo de transferéncias voluntarias, a
observancia dos limites de Restos a Pagar, prevista no art. 25,
§1° 1V, ¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/00),
durante o periodo de vigéncia da tutela de urgéncia.

b) no mérito: i) a imposicao de tutela inibitdria destinada a
impedir a Unido (obrigacao de nao fazer) de exigir do Estado

de Goids, para a celebracio de convénios ou contratos de

repasse que visem a instrumentalizacio de transferéncias

voluntdrias, a observancia dos limites de Restos a Pagar,

prevista no art. 25, § 1°, IV, ¢, da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC n. 101/00) enquanto vigorarem as tratativas para

ingresso no Regime de Recuperacido Fiscal (RRF)”. (grifo
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N0SsO)

O pedido de liminar foi indeferido pela Presidéncia desta Corte no
eDOC 27.

Opostos embargos de declaragao pelo Estado de Goids (eDOC 28),
estes foram acolhidos pela Presidéncia, que determinou a Uniado: “que se
abstenha de exigir do Estado de Goids, para a celebracido de convénios ou
contratos de repasse que visem a instrumentalizacio de transferéncias
voluntarias, a observincia dos limites de Restos a Pagar, prevista no art. 25, § 1°,
IV, “c’, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/00), até ulterior apreciacdo
pelo Relator da causa”. (eDOC 37)

A Uniao interpds agravo contra a decisdao que concedeu a tutela de
urgeéncia. (eDOC 50)

O Estado de Goias apresentou contrarrazoes ao agravo. (eDOC 56)

A Uniao apresentou contestagao. (eDOC 63)

As partes informaram nao possuirem provas a produzir. (eDOCs 67
e 70)

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela
improcedéncia dos pedidos e pela declaragao de prejuizo ao agravo
interno. (eDOC 73)

Foram juntadas as atas de audiéncias de tentativa de conciliagao, as
quais foram realizadas de forma conjunta. (eDOCs 78 a 80)

A Procuradoria-Geral da Republica reiterou a manifestagao anterior,
no sentido da:

“(...) improcedéncia dos pedidos veiculados na inicial,
uma vez que o afastamento do art. 25, § 1%, IV, ¢, da LRF,
antecipando-se beneficio ao qual o Estado autor ainda nao faz
jus, ainda que de forma restritiva, impode risco ao equilibrio do
regramento fiscal brasileiro e reafirma a inexisténcia de ofensa
ao principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes,
devendo a situagao reger-se pelo principio da impessoalidade ”.
(eDOC 83)

E o relatério.
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ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.262 GOIAS

VOTO CONJUNTO
ACOs 3.262, 3.286, 3.328 e 3.333

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): De inicio,
cumpre registrar que o Estado de Goids faz jus a declaracao judicial de
cumprimento dos requisitos de habilitacao/adesao ao Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF), previstos no art. 3%, I e I, da Lei Complementar
159/2017, em sua redagao original, com as consequéncias juridicas dai
decorrentes, diante dos termos das decisOes liminares concedidas nas
ACOs 3.262, 3.286, 3.328 e 3.333, todas estas proferidas antes das
alteracoes realizadas pela Lei Complementar 178/2021, conforme passo a

expor.
1) Competéncia

Preliminarmente, reitero a existéncia de conflito federativo entre a
Uniao e o Estado de Goids, razao pela qual reconhe¢o a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para julgar e processar esta acao civel
origindria, nos termos do art. 102, I, “f”, da Constituigao Federal.

Nesse sentido ja se posicionou o Plenario desta Corte:

“PETICAO. ACAO DE TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE. LEI  COMPLEMENTAR  156/2016.
PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL.
CONTRATOS DE _REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS
CELEBRADOS ENTRE A UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL COM BASE NA LEI 9.496/1997. CELEBRACAO DE
TERMO ADITIVO CONDICIONADO A DESISTENCIA DE
ACOES JUDICIAIS QUE TENHAM POR OBJETO A DIVIDA
OU O CONTRATO RENEGOCIADOS. POSSIBILIDADE.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A possibilidade de a
Unido adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas

celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei
n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, o prazo adicional de até

duzentos e quarenta meses para o pagamento das dividas
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refinanciadas, prevista pela Lei Complementar n. 156, de 2016,
constitui legitimo mecanismo de autocomposicao. 2. Nao
ofende o principio da inafastabilidade da jurisdigao norma legal
que condiciona a elaboracdo do termo aditivo a rentncia
expressa e irrevogavel ao direito em que se fundam agOes
judiciais cujo objeto é divida ou contrato celebrado com a
Uniao. 3. Agao cautelar julgada improcedente”. (Pet 7.444, Rel.
Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 4.3.2021, grifo nosso)

“CADIN/SIAFI - INCLUSAO, NESSE CADASTRO
FEDERAL, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, POR
EFEITO DE DIVERGENCIAS NA PRESTACAO DE CONTAS
DO CONVENIO MJ N¢ 019/2000 - CONSEQUENTE
IMPOSICAO, AO ESTADO-MEMBRO, EM VIRTUDE DE
ALEGADO DESCUMPRIMENTO DAS RESPECTIVAS
OBRIGACOES, DE LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA -
NECESSARIA OBSERVANCIA DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO
REQUISITO  LEGITIMADOR DA INCLUSAO, NO
CADIN/SIAFI, DE QUALQUER ENTE ESTATAL - LITIGIO
QUE SE SUBMETE A ESFERA DE COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
HARMONIA E  EQUILIBRIO NAS  RELACOES
INSTITUCIONAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS E A
UNIAO FEDERAL - O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERACAO -
POSSIBILIDADE DE CONFLITO FEDERATIVO - PRETENSAO
CAUTELAR FUNDADA NAS ALEGACOES DE
TRANSGRESSAO A GARANTIA DO DUE PROCESS OF LAW
E DE DESRESPEITO AO POSTULADO DA RESERVA DE LEI
EM SENTIDO FORMAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA -
DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONFLITOS
FEDERATIVOS E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERACAO. - A
Constituicdo da Republica confere, ao Supremo Tribunal
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Federal, a posicao eminente de Tribunal da Federacao (CF, art.

102, I, f), atribuindo, a esta Corte, em tal condicdo institucional,

o poder de dirimir as controvérsias, que, ao irromperem no seio

do Estado Federal, culminam, perigosamente, por antagonizar

as unidades que compdem a Federacdo. Essa magna funcao

juridico-institucional da Suprema Corte impde-lhe o gravissimo

dever de velar pela intangibilidade do vinculo federativo e de
zelar pelo equilibrio harmonioso das relacdes politicas entre as

pessoas _estatais que integram a Federacdo brasileira. A

aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, f, da Constitui¢ao
estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva revela-se
apta a vulnerar os valores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto
da Federacao. Doutrina. Precedentes. (...)”. (ACO-QO 1.048, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 31.10.2007, grifo

Nosso)

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido a
competéncia do Supremo Tribunal Federal em casos relacionados a
divida publica estadual, quando envolver acordos de cooperagao,
convénios ou operagdes de crédito, bem como a possibilidade de inscri¢ao
dos membros da federacao em cadastros restritivos federais, ante a
presencga de conflito federativo.

No caso, a discussao envolve ato complexo, abrangendo o Ministério
da Economia e a Presidéncia da Republica (art. 5° da LC 159/2017). Esta
ultima homologa o ingresso definitivo do Estado de Goids no Regime de
Recuperacgao Fiscal (RRF), razao por que o conflito federativo assume

sobrelevo habil a atrair a competéncia originaria do Supremo.
2) Aditamento do pedido e interpretacdo da postulagio

Em relagao a ACO 3.262, é importante salientar a possibilidade de a

parte autora realizar aditamento a inicial, prescindindo da concordancia

da parte ré, até 0 momento anterior a citacao desta, nos termos do art. 329
do CPC:
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“Art. 329. O autor podera:
I - até a citacdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de

pedir, independentemente de consentimento do réu;

I - até o saneamento do processo, aditar ou alterar o
pedido e a causa de pedir, com consentimento do réu,
assegurado o contraditério mediante a possibilidade de
manifestacdo deste no prazo minimo de 15 (quinze) dias,
facultado o requerimento de prova suplementar.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a
reconvengao e a respectiva causa de pedir”. (grifo nosso)

Assim, uma vez que a citagao ainda nao havia sido implementada,
acolhi o aditamento a exordial (eDOC 55), independentemente da
anuéncia da parte ré.

Na época do ajuizamento da inicial, o Plano de Equilibrio Fiscal dos
Estados ainda nao havia sido aprovado pelo Parlamento, de modo que
existia mera expectativa de direito do Estado de Goids de usufruir do
referido programa de ajuste fiscal, nao sendo passivel de ser vindicado
judicialmente.

Todavia, embora os pedidos constantes da exordial (suspensao da
execucao das contragarantias dos contratos apontados e abstencao da
Unidao em incluir o Estado de Goids nos cadastros federais de
inadimpléncia, em razao da mora no pagamento das parcelas referentes a
estes contratos, até o julgamento final de mérito da demanda) ndo
pudessem ser acolhidos com base em um futuro Plano de Equilibrio
Fiscal dos Estados, podem ser analisados levando-se em conta o

aditamento realizado, que restou discutido pelas partes, qual seja: o
enquadramento do Estado de Goids nos beneficios previstos na Lei

Complementar 159/2017.
Sobre esse ponto, registro que o Codigo de Processo Civil, inovando

em relacao ao seu antecessor, dispoe:

“Art. 322. omissis.
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(--)
§ 2° A interpretacdao do pedido considerara o conjunto da
postulacao e observara o principio da boa-fé”.

Nestes termos, em vez de uma interpretacao restritiva do pedido
(como fazia o CPC/73), o novo Codigo de Processo Civil preconiza que se
deve promover uma interpretacao ldgico-sistematica do pedido,
considerando-se nao s6 o conjunto da postulacdo, como também a
observancia do principio da boa-fé. Essa concep¢ao mais intervencionista
do Cdédigo tem levado a doutrina a afirmar que o principio da correlacao
ou congruéncia sofreu nitida mitigagdo com o novo diploma processual.

Deveras, a instrumentalidade e a efetividade do processo sao
caracteristicas do processo civil contemporaneo, o qual deve ser visto
como um “instrumento eficaz para o acesso a ordem juridica justa”, nas
palavras de Candido Rangel Dinamarco.

Em convergéncia com essas ideias, a Lei 13.655/2018 introduziu
dispositivos na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB - Decreto-Lei 4657/1942), com o intuito de auxiliar a
interpretagao e a aplicacao das normas de direito publico, nos seguintes

termos:

“Art. 22. Na interpretagao de normas sobre gestao publica,
serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do

agente”.

Além disso, € importante salientar, também, que, pelo postulado do
iura novit curia, a partir dos elementos expostos na causa de pedir, é
possivel que o juiz acolha a pretensao por outros fundamentos.

Portanto, prescinde-se que a parte aponte expressamente, na inicial,

5
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o dispositivo violado, desde que da narracao dos fatos seja possivel
identificar o conteido da norma impugnada. Nesse caso, ha mera
subsungao dos fatos ao direito. Como bem exposto por Vicente Greco
Filho:

"O fato e o fundamento juridico do pedido sao a causa de
pedir, na expressao latina, a causa petendi. Antes de mais nada é
preciso observar que o fundamento juridico é diferente do
fundamento legal; este é a indicagao (facultativa, porque o juiz
conhece o direito) dos dispositivos legais a serem aplicados
para que seja decretada a procedéncia da agao; aquele (que é de
descricao essencial) refere-se a relagao juridica e fato contrario
do réu que vai justificar o pedido de tutela jurisdicional”.
(FILHO, Vicente Greco. Direito Processual Civil Brasileiro, 2°
vol., 222 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 136).

Desse modo, passo a analisar os pedidos constantes na peticao inicial
(com o aditamento realizado no eDOC 55), com fundamento na Lei
Complementar 159/2017, qual seja, impedimento de inclusdao no RRF por
descumprimento do disposto no art. 3% I e II, da referida lei
complementar, segundo os termos da Nota Técnica da Secretaria do
Tesouro Nacional SEI 2/2019/GECOF/COREM/SURIN/STN/FAZENDA-
ME (eDOC 60).

Insta salientar que ambas as partes fizeram consideragoes sobre tal
fato (eDOCs 55 e 60), o que nao configura argumento surpresa (art. 10 do
CPQ).

Além disso, a resposta da Unido quanto ao pedido de
enquadramento no RRF estd presente no eDOC 14.

Sendo assim, a situacdo em tela perfaz o controle judicial de
legalidade dos atos administrativos, na medida em que os argumentos
esgrimidos pelos Entes Federativos serao avaliados pelo Poder Judicidrio,

na linha da jurisprudéncia pacifica desta Corte, a saber:

“Agravo interno em acdo civel originaria. 2. Direito
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Administrativo. 3. Convénios. Inscricao em cadastros federais
de inadimplentes (Siafi/Cauc/Cadin). 4. Conflito Federativo.
Competéncia do STF (art. 102, I, ‘f’, da CF). Jurisprudéncia
sedimentada. 5. Ofensa ao principio da colegialidade.
Inocorréncia. 6. Irregularidades na prestagao de contas. 6.
Existéncia de erro aritmético crasso na repactuacao das metas.
Possibilidade de andlise pelo Poder Judicidrio. Controle de

legalidade dos atos administrativos. 7. Matéria decidida pelo

TCU nao infirmada pelo resultado deste feito, que se limita a
analisar o cumprimento das metas. 8. Inexisténcia de
argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 9. Agravo
interno desprovido. 10. Majoragao dos honorarios advocaticios
a cargo da Uniao (art. 85, § 11, do CPC)”. (ACO 822 AgR-
segundo, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 1°.6.2020, grifo

N0SS0)

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTROLE _DE
LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO
PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. SUPOSTA AFRONTA AOS ARTS. 2° E 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OFENSA NAO
CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO
DISPONIBILIZADO EM 7.5.2012. O controle de legalidade dos
atos administrativos pelo Poder Judicidrio ndo ofende o
principio da separacdo dos poderes. Precedentes Agravo
regimental conhecido e nao provido”. (ARE 718.343 AgR, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 21.8.2013. grifo nosso)

Consequentemente, conheco da presente demanda e passo ao
mérito.

3) Austeridade fiscal

Antes de adentrar ao mérito das agOes origindrias aqui trazidas em
conjunto, vale registrar a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/00), a qual encontra respaldo no art. 169 da CF:
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“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da administracao direta ou indireta, inclusive
fundagOes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para
atender as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

§2¢. Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptacdo aos parametros ali
previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios que nao observarem os referidos limites.

§3°. Para o cumprimento dos limites estabelecidos com
base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas
com cargos em comissao e fung¢des de confianga;

I - exoneracao dos servidores nao estaveis.

§4°. Se as medidas adotadas com base no paragrafo
anterior nao forem suficientes para assegurar o cumprimento
da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto
da reducao de pessoal.
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§5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fara jus a indenizagao correspondente a um mes de
remuneracao por ano de servigo.

§6°. O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos
anteriores serd considerado extinto, vedada a criagao de cargo,
emprego ou funcdo com atribui¢des iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos.

§7¢°. Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetiva¢ao do disposto no § 4*”.

O contexto da gestao fiscal foi algado a densa relevancia
constitucional, primando o Estado brasileiro pela probidade na gestao
das contas publicas.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual integra o
conceito de bloco de constitucionalidade, implementou-se a condicao
faltante para a imposicdo de medidas coercitivas aos demais entes
federativos.

O principio da gestao orcamentaria responsavel, no qual se baseia
por inteiro a nova lei, é explicitado no art. 1° da LRF. Os seus principais
objetivos sdo: a) evitar os déficits; b) reduzir substancialmente a divida
publica; c) adotar uma politica tributaria racional; d) preservar o
patrimonio publico; e) promover uma crescente transparéncia das contas
publicas, entre outros.

O principio da responsabilidade, introduzido pela nova lei, vem
preencher uma lacuna no Direito brasileiro — embora ja pudesse ser
visualizado com o advento da Emenda Constitucional 19/1998, a qual, em
seu art. 30, determinava a apresentacao de projeto de lei complementar
pelo Executivo ao Legislativo em 180 dias da promulgagao da emenda.

A ideia de que o dinheiro publico deveria ser aplicado na forma em
que previamente se convencionou, sendo necessario o esclarecimento de
como ele foi utilizado, era bastante confusa e ineficiente.

O conceito de accountability, proprio do sistema anglo-saxao, parece
identificar-se bastante com a nogao de responsabilidade fiscal, embora

com ela nao se confunda.
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A traducao do vocabulo ¢é bastante dificil, havendo os que, mesmo
analisando profundamente o conceito, nao conseguiram encontrar uma
tradugao satisfatoria do termo para o portugués. Outros, muitas vezes
com algum desconforto, definem accountability como responsabilidade
pela prestacao de contas ou responsabilidade pela eficiente geréncia de
recursos publicos. De fato, a tomada de posicao acerca de uma traducao
correta para o termo leva consigo uma gama de questdes outras, mais
gerais.

A efetiva democracia, que proporciona o florescimento de uma
cidadania participante, ndo somente se liga a questao da accountability
como condiciona sua propria existéncia.

A medida que se desenvolve o arcabougo burocratico, os direitos do
cidadao devem também se desenvolver, no intuito de evitar os abusos da
burocracia em relacao a esses direitos.

Nao ha davidas de que o exercicio de accountability é determinado
pela qualidade das relagoes entre governo e cidadao, entre burocracia e
clientela. O comportamento (responsavel ou nao responsavel) dos
servidores publicos é consequéncia das atitudes e comportamentos da
propria clientela.

Isso leva a crer que o amadurecimento da sociedade e a emergéencia
de uma cidadania mais ativa fazem surgir em seu seio, de modo natural,
o conceito de accountability. A medida que se vao densificando as relacdes
de cidadania, faz-se necessario o conceito de accountability, até que se
torne algo corriqueiro tanto para a burocracia como para os cidadaos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢, indubitavelmente, um passo de
grande importancia para o fortalecimento das relagdes entre os gestores
publicos e os cidadaos. O desenvolvimento de uma filosofia da
responsabilidade fiscal, no Brasil, tem o propdsito de fazer surgir um
conceito solido de accountability, proprio da necessidade imposta por
aquelas relagdes, em um contorno impar.

Desse modo, a responsabilidade fiscal nao trata de politica de
governo, mas de Estado, a qual deve ser interpretada como integrante do
proprio regime constitucional-fiscal.
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4) Historia contempordnea da partilha de recursos financeiros da Unido
com os Entes subnacionais

As questOes constitucionais examinadas em todas as agOes civis
originarias relacionam-se com temas centrais do nosso federalismo, tais
como a descentralizagdo, a autonomia financeira e a cooperacao, e,
indiretamente, a partilha dos recursos fiscais.

Desse modo, parece-me fundamental atentar para o arranjo
federativo estruturado no texto constitucional de 1988 e na pratica
institucional levada a cabo nas décadas que se seguiram a sua
promulgacao.

O rearranjo politico promovido pela Constitui¢ao Federal de 1988 foi
impulsionado por duas grandes forcas. De um lado, a luta por
descentralizagao politica e garantia de autonomia aos entes subnacionais,
especialmente os municipios. De outro, o desejo de ampliagao do elenco
de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados,
especialmente os direitos sociais, e de torna-los universais para todos os
brasileiros. Esses dois elementos foram componentes preponderantes
para o desenho do quadro fiscal ainda hoje vigente na Constituigao.
(REZENDE, Fernando; OLIVEIRA, Fabricio; ARAU]JO, Erika. O dilema
fiscal: remendar ou reformar? Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 11/12 et
passim).

A luta por autonomia politica por parte de Estados e Municipios iria
necessariamente afetar a partilha de recursos publicos. A desejada
autonomia politica ndo poderia existir sem que estivesse aliada a
autonomia financeira, e esta, no contexto de um Estado fiscal, depende,
fundamentalmente, da divisao de competéncias tributarias e da partilha
do produto da arrecadacao tributaria. Para os Estados e Municipios de
maior potencial econdmico, a autonomia poderia ser, em grande medida,
assegurada por meio de suas proprias receitas tributarias, desde que a
discriminagao de suas competéncias fosse-lhes favoravel. Cuidou-se,
entdo, de ampliar as competéncias estaduais, incluindo no ambito do
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ICMS fatos econdmicos antes sujeitos exclusivamente a competéncia
tributaria federal: combustiveis, energia elétrica e telecomunicagoes.

A partilha do produto da arrecadagao dos impostos federais, por sua
vez, foi novamente ampliada com a Constitui¢ao de 1988, inclusive como
forma de promover a autonomia financeira dos entes menos favorecidos
economicamente. Estabeleceu-se, inicialmente, que 47% do produto da
arrecadacao do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
assim como do Imposto sobre Produtos Industrializados, seria destinado
aos Estados e Municipios, por meio dos respectivos Fundos de
Participacao.

Aos estados-membros, por meio do FPE, coube 21,5% do IR e do IPI
arrecadado pela Unido. Aos municipios, por meio do FPM, coube 22,5%
do IR e do IPI arrecadados pela Uniao. Em 2007, por forca da Emenda
Constitucional 55, esse percentual foi acrescido de mais 1% a ser entregue
aos municipios no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

Em 2014, o texto constitucional foi alterado outra vez. A Emenda
Constitucional 84/2014 acrescentou mais um ponto percentual ao FPM,
devendo o respectivo montante ser entregue no primeiro decéndio do
més de julho de cada ano. Seriam ainda aplicados 3% em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, por meio de institui¢des financeiras de carater regional, na forma
da lei.

Entretanto, é cedico que, apesar dos esfor¢os constitucionais no
sentido de promover descentralizagao de receitas na redagao originaria
da Constituicao Federal de 1988, nos anos seguintes, a Unido, por meio
das contribui¢des — cuja receita ndo é partilhada com os demais entes —,
conseguiu reverter o quadro constitucional de partilha de receitas,
concentrando em seu poder a maior parte dos recursos tributarios
arrecadados.

Parece correto afirmar, nesse sentido, que as duas décadas que
sucederam a promulgacao da Carta de 1988 caracterizaram-se pela
inversao do quadro de partilha de receitas tracado pela Constituinte.

Refiro-me, € claro, ao uso cada vez mais frequente das contribui¢des do
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art. 149 da Constituicdo Federal, sobretudo as federais, para o
financiamento do Estado brasileiro.

Ao que tudo indica, a propria estrutura de partilha de receitas e
atribuicoes firmada em 1988 parece ter sido a causa de sua inversao nos
anos seguintes. A crescente necessidade de recursos publicos para o
custeio dos direitos sociais, associada aos largos percentuais de partilha
incidentes sobre os principais impostos federais, inclusive aqueles criados
no uso da competéncia residual (art. 154, I), representou fator de grande
estimulo ao emprego de contribuigdes.

Observa-se, entdao, que, se de um lado o Constituinte desenhou um
quadro fiscal fortemente descentralizado quanto aos impostos, de outro
deixou nas maos da Uniao, livre de qualquer partilha de arrecadagao,
outra espécie tributdria: as contribuigoes, especialmente as sociais.

Progressivamente, o governo federal viu-se induzido a langar mao
dessa espécie tributdria, quer pelas facilidades de seu regime de
instituicado, livre da aplicacao de boa parte dos principios tributarios, quer
pela nao obrigatoriedade de partilha das receitas geradas, ao contrario do
que ocorre com os impostos.

Essa tendéncia, no entanto, trouxe efeitos perversos. No plano
econdmico e fiscal, a ampliagio do financiamento do setor publico
brasileiro, por meio de contribui¢des, pode ter sido responsavel pela
maior complexidade do sistema tributdrio, pela centralizagao fiscal e pela
elevagao da carga tributaria.

Os Estados, por sua vez, nao podem lancar mao desses tributos — as
contribui¢des —, dado que esta faculdade nao lhes € conferida pelo art. 149
da Constituigao, exceto aqueles destinados ao custeio do regime proprio
de previdéncia de seus servidores (art. 149, § 1°, CF). Viram-se, portanto,
privados do recebimento de qualquer parcela desse bolo cada vez mais
amplo de receitas de contribui¢oes arrecadadas pela Uniao.

Faco esse breve panorama da evolugao do quadro de partilha dos
recursos tributarios no Brasil apenas para que se possa ampliar um pouco
o espectro do problema ora examinado e ver a questao constitucional no

contexto em que, de fato, se inclui: federalismo cooperativo.
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Em consonancia com essas ideias, é importante trazer a lume o
posicionamento do entao Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia, em artigo publicado em livro comemorativo aos trinta anos da

Constituigao, no qual alerta que:

“Como consequéncia, a falta de liquidez é uma realidade
em varios Estados, que tém postergado o pagamento de
salarios a seus servidores e tém deixado de honrar contratos
mantidos com fornecedores.

(-)

Ainda que o quadro de concentracdo hoje ndo seja tao
agudo, ainda temos uma estrutura que privilegia fortemente o
governo central. Logo apds a promulgacao da Constituicao de
1988, a situagao fiscal da Unido pressionou no sentido de um
aumento de receitas nao partilhadas com Estados e municipios,
o que se deu por meio da criagao ou elevagao de aliquotas de
contribui¢des sociais. Chegamos a um quadro em que a
arrecadacao direta, em percentual do PIB, aumenta de forma
significativa apenas para a Unido, mantendo-se mais ou
menos estagnada em relacdo aos Estados e municipios. Em
2016, praticamente dois tercos da carga tributdria federal era
constituida a partir de contribuigdes sociais, enquanto os
impostos ficavam com o restante.

Essa situacdo nao é saudavel nem sustentavel. O quadro

ideal seria aquele em que a arrecadacdo propria dos entes

tendesse a se aproximar mais de sua despesa, e em que 0O

papel da Unido ndo comprometesse a autonomia fiscal dos

Estados e municipios. Por outro lado, uma reducdo da

arrecadacao e gasto da Uniao levaria a uma reorganizagao de
responsabilidades referentes a gestdao e a implementagao de
politicas publicas. (...)

Além disso, a concentracao de recursos na Unido gera
injusticas e ‘déficits de democracia’” no trato dos recursos
publicos. Partes que nao tém (ou tém muito pouca) voz em
determinadas decisdes acabam obrigadas a arcar com suas

consequéncias de forma desproporcional. Um bom exemplo é o
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caso das desoneragoes. Dados da Receita Federal mostram que,
apenas entre 2008 e 2012, houve uma desoneracgao liquida de
327 bilhdes de reais. Considerando o impacto dessa
desoneragao sobre os fundos em que ha compartilhamento de
receitas com os Estados e municipios (como o Fundo de
Participagao dos Estados e o Fundo de Participagao dos
Municipios, entre outros), verificamos que a Unido arcou com
137 bilhoes, contra 190 bilhdes dos outros entes da federacao,
segundo estimativas do Tribunal de Contas da Uniao. (...) O
Nordeste, sozinho, perdeu 68 bilhdes de reais. O Sudeste, por
sua vez, ficou sem 54, 5 bilhdes de reais. Como se vé, em
contextos de alta concentracao de recursos, a politica econdmica
formulada no ambito da Unido acaba por impactar fortemente a
arrecadacao dos demais entes da federacao, que tem uma
capacidade de interferéncia na melhor das hipdteses limitada
sobre os rumos da politica federal”. (MAIA, Rodrigo. Org.
TOFFOLI, José Antonio Dias. 30 anos da Constituicdo brasileira:
democracia, direitos fundamentais e instituicoes/ Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 201/205, grifo nosso)

E arremata dizendo:

“Apds contemplar os trinta anos passados, talvez seja
importante olhar na direcio oposta e pensar sobre onde

desejamos estar daqui a trinta anos. Se nossa Constituicao for

forte o suficiente — se nds a fizermos forte o suficiente — para

superar as crises politicas e econdmicas e para equacionar as
tensOes institucionais do presente, o que caracterizara o Pacto

Federativo que serda capaz de nos levar a um futuro de

prosperidade e paz?

O primeiro eixo € a busca das desigualdades regionais. (...)

O segundo eixo é a implementagao de reformas que
permitam justica fiscal (...).

O terceiro eixo € a descentralizagio da producio e a
modernizagdo da infraestrutura do Pais.

O quarto eixo é a construgao de uma inteligéncia federativa,
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isto é, de condigdes técnicas e politicas que permitam a
producao de informacdo em padrdes compartilhdveis entre os
entes da federacao, com o desenvolvimento de sistemas que
conversem entre si, permitindo o monitoramento e avaliagao
permanente das politicas publicas, aumentando a eficiéncia e
permitindo standards de transparéncia que garantirdo uma
maior accountability dos gestores publicos em todos os niveis da

federacao. (...)

()

O sexto eixo é o fomento de um federalismo consultivo,
em oposicao a um federalismo coercitivo (ANDERSON, 2009,
p- 94-95), em que as formas de articulacio entre o poder
central e o poder local sio, ao menos em parte, fruto da
negociacao e do didlogo, e nao da simples imposi¢ao. (...) Uma
federacao, para valer”. (Idem, ibidem, p. 201/205, grifo nosso).

Dai a gravidade de temas como estes de que tratamos nestas agoes,
controvérsias constitucionais que afetam sensivelmente as receitas e a

arrecadacao dos Estados.

5) Federalismo cooperativo na seara econdmico-fiscal e jurisprudéncia
do STF

A Constitui¢ao Republicana de 1988, na linha da nossa tradi¢ao e em
consonancia com o disposto em seu art. 1° (“A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal”), elegeu como clausula pétrea o principio federativo.

A Federacao tem como um de seus elementos estruturantes o
reconhecimento de autonomia politica aos entes subnacionais. E nao ha
autonomia real sem autonomia financeira, isto ¢, os estados e o0s
municipios precisam dispor de recursos proprios e suficientes para fazer
frente aos seus misteres institucionais.

Cito, a proposito, Sérgio Prado:
“O problema do equilibrio vertical decorre do conflito
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entre dois tragos basicos das federagdes contemporaneas. Por
um lado, do ponto de vista da técnica e teoria tributarias, é mais
eficiente atribuir os principais impostos aos governos de nivel
superior (federal, principalmente, e estados, doravante
referidos como Governos de Nivel Superior - GNS), tanto por
motivos de eficiéncia na arrecadagdo como, principalmente,
para evitar que impostos sobre fatores econdmicos nao fixos
sejam utilizados como instrumento de politicas regionais,
gerando a chamada guerra fiscal. Na maioria das grandes
federagdes do mundo, os trés impostos mais importantes sobre
a renda, sobre a folha de salarios e sobre valor adicionado sao
impostos nacionais uniformes, legislados e arrecadados pelo
governo central. O Brasil é a tnica federacao em que o IVA é
atribuido aos governos intermediarios.

Por outro lado, também em todas as federacdes os
encargos responsabilidade pela execucao das fung¢des publicas
principais tendem a se concentrar nos governos regionais e
locais. Nas ultimas décadas do século 20 isto se acentuou, com o
abandono da participagao direta do Estado nas atividades
produtivas empresas estatais e a ampliagao das fungdes do
Estado na darea social, assim como em func¢do da ampla
preferéncia mundial pelos processos de descentralizagao destes
encargos.

A conjuncao destes dois determinantes receitas
concentradas acima, e encargos concentrados abaixo - leva ao
fendmeno chamado de wvertical gap, que estd na base do
problema do equilibrio vertical. Os GNSs (governos de nivel
superior: federal e intermedidrios) arrecadam recursos maiores
do que aqueles exigidos para financiar seus gastos diretos,
existindo, portanto, um superavit estrutural a seu favor. Por
outro lado, os governos de nivel inferior (GNI), ou seja,
intermedidrios e locais, arrecadam com seus impostos proprios
recursos muito inferiores a sua necessidade de financiamento”.
(PRADO, Sérgio. FPE Equalizacdo Estadual no Brasil
Alternativas e Simulacdoes para a Reforma. Vol. 1. S/1.: FGV
Projetos/IDP, 2012, p. 16).
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Nao ha duvida de que a divisao das receitas, especialmente de
impostos, € uma questao fundamental do pacto federativo brasileiro,
assim como de qualquer Estado fiscal que se estruture na forma de
federacao.

De nada adianta o zelo na partilha de competéncias constitucionais
entre os diversos entes federativos, se essa reparticdio nao for
acompanhada da divisao de recursos proprios e suficientes para fazer
frente as diversas tarefas que lhes foram conferidas pelo Poder
Constituinte. As competéncias constitucionais esvaziam-se sem as
condi¢Oes materiais para o seu exercicio.

Nesse ponto, é importante salientar que toda a competéncia
estabelecida pela Constituicao, pelas leis ou por contratos entre quaisquer
dos entes federados tem que ser exercida em conformidade com o
principio da fidelidade a federagdo, decorréncia légica do principio
federativo.

Destarte, cabe aos Entes da Federagao se comportarem, no exercicio
de suas competéncias, com lealdade aos demais. E o que a doutrina alema
chama de Bundestreue (Principio da lealdade a federagao) ou Prinzip des
bundesfreundlichen Verhaltens (Principio do comportamento federativo
amistoso) ou, de acordo com Peter Haberle, Bundesfreundlich (Conduta
favoravel a organizacdo federativa) (HABERLE, Peter. El Estado
Constitucional, Universidad Nacional Autonoma de México: México, 2001,
p. 264).

O principio da lealdade a federagao, extraido da propria existéncia
do Estado Federal e do principio Federativo, foi construido pela doutrina
e jurisprudéncia constitucional alema, podendo ser hoje identificado no
art. 23 da Constitui¢cao de Bonn, especialmente nos nimeros 2 e 7, com a
redacao dada pela Reforma Constitucional de 1992. (GRIMM,, Dieter. El
federalismo alemdn: desarrollo histérico y problemas actuales, In: El federalismo
en Europa. Barcelona: Hacer Editorial, 1993, p. 60).

O Tribunal Constitucional Federal alemao conceituou o principio da
lealdade a federagao como a obrigacao de todas as partes integrantes do
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pacto federal de atuar de acordo com o espirito do referido pacto e de
colaborar com a sua consolidagao, protegendo os interesses comuns do
conjunto [BverfGE 1,299 (315)].

Para o Tribunal Constitucional alemao, a simples existéncia de um
sistema federal implica um dever de lealdade ao principio federativo.
Isso significa que os entes, no exercicio de suas competéncias, sao
obrigados a respeitar os interesses uns dos outros (CURRIE, David. The
Constitution of the Federal Republic of Germany, The University of Chicago
Press: Chicago and London, 1994, p. 77).

Assim, o principio da lealdade a federacao atua como um dos
mecanismos de correcao, de alivio das tensOes inerentes ao Estado
Federal, junto aos que ja se encontram expressamente previstos na
propria Constituicao. Sua presenca silenciosa, ndo escrita, obriga cada
parte a considerar o interesse das demais e do conjunto. Transcende o
mero respeito formal das regras constitucionais sobre a federacao,
porque fomenta uma relacio construtiva, amistosa e de colaboragao.
Torna-se, assim, o espirito informador das relagoes entre os entes da
federagao, dando lugar a uma ética institucional objetiva, de carater
juridico, nao apenas politico e moral. (ROVIRA, Ennoch Alberti.
Federalismo y cooperacion en la Republica Federal Alemana, Centro de
Estudios Constitucionales: Madrid, 1986, p. 247).

Esse principio nao implica, nunca, obrigagdes principais, mas, sim,
complementares. Consubstancia-se num filtro a liberdade da Uniao e dos
Estados no exercicio de suas competéncias, de modo a evitar o abuso.

Obrigar os entes subnacionais a se endividarem para fazerem jus a
concessao de empréstimos a juros pelas entidades financeiras controladas
pela Uniao equivale a nulificar o federalismo cooperativo.

Bem por isso, a jurisprudéncia desta Corte tem caminhado e se
preocupado cada vez mais com o fortalecimento do federalismo
cooperativo, como resposta as tensOes federais, firmando seu papel
juridico de “guardia da federacao”, como é possivel perceber dos
seguintes precedentes a seguir colacionados.

No julgamento da ADO 25, de minha relatoria, esta Suprema Corte
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reconheceu a mora do Congresso Nacional em editar lei complementar
prevista no art. 91 do ADCT, que determina compensacao pela perda de
arrecadacao de ICMS dos entes subnacionais com a exoneracao das
exportagoes realizadas pela Unido.

Originariamente, os Estados e o Distrito Federal podiam cobrar
ICMS sobre operagdes que destinassem ao exterior produtos primarios.
Agora, nao mais.

O esforco de desoneracao das exportagdes, em termos técnicos,
ocorreu mediante alteracao (leia-se: reducdo) dos limites da competéncia
tributdria estadual. Ou seja, deu-se em prejuizo de uma fonte de receitas
publicas estaduais.

Entao, se de um lado, é certo que a modificagao prestigia e incentiva
as exportagoes, em prol de toda a Federacdao, de outro, nao é menos
verdade que a nova regra estabelecida pela EC 42/2003 afetou uma fonte
de recursos dos estados com consequéncias severas especialmente para
aqueles que se dedicam a atividade de exportacao de produtos primarios.

Em conclusao ao julgamento, esta Corte fixou o prazo de 12 (doze)
meses para que fosse sanada a omissdao legislativa declarada
inconstitucional, sob pena de transferéncia da referida competéncia,
provisoriamente, ao Tribunal de Contas da Unido. Eis a ementa do
julgado:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao. 2.
Federalismo fiscal e partilha de recursos. 3. Desoneragao das
exportagdes e a Emenda Constitucional 42/2003. Medidas
compensatdrias. 4. Omissdo inconstitucional. Violagao do art. 91
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).
Edicao de lei complementar. 5.Acao julgada procedente para
declarar a mora do Congresso Nacional quanto a edi¢ao da Lei
Complementar prevista no art. 91 do ADCT, fixando o prazo de
12 meses para que seja sanada a omissao. Apds esse prazo,
caberd ao Tribunal de Contas da Unidao, enquanto ndo for
editada a lei complementar: a) fixar o valor do montante total a

ser transferido anualmente aos Estados-membros e ao Distrito

20

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E924-8472-54F2-9EAD e senha 29BE-8473-BD77-9414



ACO 3262/ GO

Federal, considerando os critérios dispostos no art. 91 do
ADCT; b) calcular o valor das quotas a que cada um deles fara
jus, considerando os entendimentos entre os Estados-membros
e o Distrito Federal realizados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria - CONFAZ".

Nessa ocasiao, concedemos o prazo para a solugao do impasse e, em
caso de permanéncia da mora, decidimos que caberia ao Tribunal de
Contas da Uniao: a) fixar o valor do montante total a ser transferido
anualmente aos Estados-membros e ao Distrito Federal, considerando os
critérios dispostos no art. 91 do ADCT; e b) calcular o valor das quotas a
que cada um deles fard jus, considerando os entendimentos entre os
Estados-membros e o Distrito Federal realizados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

No entanto, o prazo estabelecido na agao exauriu-se sem que fosse
sanada a mora legislativa.

Visando a obstar as consequéncias da decisao formalizada na
mencionada ADO, a Unido peticionou naqueles autos, requerendo a
prorrogacao do prazo fixado no acérdao por mais 24 (vinte e quatro)
meses, alegando, em sintese, a complexidade do tema e a existéncia de
diversos projetos no Congresso Nacional sobre o assunto — o que
evidentemente causou a reagao dos entes federados, que ha mais de 15
(quinze) anos aguardavam pela promulgacao da referida lei
complementar prevista no art. 91 do ADCT.

Considerando todo esse grave quadro fiscal ja exposto e tendo como
pano de fundo o federalismo cooperativo, em que a divergéncia de
posigOes deve ser discutida em um ambiente de didlogo institucional,
com solugdes politico-juridico-legislativas, deferi o pedido da Uniado para
que o prazo fixado no julgamento de mérito na ADO 25 fosse prorrogado
por mais 12 (doze) meses a partir de 21.2.2019.

No entanto, como dito anteriormente, nao obstante a desoneracao
das exportagoes favoreca o desenvolvimento econdmico nacional, é
notorio que a supressao da competéncia tributaria pode afetar a

autonomia financeira dos entes subnacionais, notadamente aqueles em
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cujo territorio se desenvolve com mais énfase a atividade de exportacao
de produtos primarios e semielaborados.
Especificamente em relacio ao Estado de Goids, o ente traz as

seguintes informagoes:

“Segundo estimativas da Fundagao Amazonia de Amparo
a Estudos e Pesquisa - FAPESPA, durante o periodo
compreendido entre 1997 e 2015, o Estado de Goias deixou de
receber R$ 19,6 bilhoes de reais da Uniao a titulo de
ressarcimento pela desoneragao das exportagdes de produtos
primarios e semielaborados (doc. em anexo).

()

Evidentemente, ndao € objeto da presente demanda a
condenacdo da Unido ao pagamento da compensacao de que
trata o art. 91, do ADCT, mas a estimativa do valor devido ao
Estado de Goias ¢ simbdlica: R$ 19,6 bilhoes de reais, montante
quase igual ao valor de toda a divida consolidada liquida do
Ente Federado (R$ 20.1 bilhdes). Nao ha como nao imaginar
que, nao fossem as agOes e omissOes (inconstitucionais nesse
caso, de acordo com o STF) da Unido que impactam
negativamente sobre a arrecadacao do Estado, nado teria este
que recorrer aos empréstimos federais”. (eDOC 1, p. 23-24)

Assim, coincidentemente, do mesmo modo que a Unido requereu a
prorrogacao do prazo para o cumprimento da obrigacao prevista no art.
91 do ADCT, o Estado de Goias também vem a esta Corte solicitar a
dilagao do prazo para o cumprimento de suas obrigacoes contratuais com
a Uniao.

Outro exemplo de conflito entre os Entes Federados (também
relativo ao campo das desoneracdes) foi a decisao proferida, em sede de
repercussao geral, no RE 705.423-RG, na qual ficou consignado que “¢
constitucional a concessido regular de incentivos, beneficios e isengoes fiscais
relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados por
parte da Unido em relagdo ao Fundo de Participagio de Municipios e respectivas
quotas devidas as Municipalidades”. Eis a ementa do referido julgado:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E FINANCEIRO.
FEDERALISMO FISCAL. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS - FPM. TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS. REPARTICAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS. COMPETENCIA PELA FONTE OU
PRODUTO. COMPETENCIA TRIBUTARIA. AUTONOMIA
FINANCEIRA. PRODUTO DA ARRECADACAO. CALCULO.
DEDUCAO OU EXCLUSAO DAS RENUNCIAS, INCENTIVOS
E ISENCOES FISCAIS. IMPOSTO DE RENDA - IR. IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPL. ART. 150, I,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Ndo se haure da
autonomia financeira dos Municipios direito subjetivo de
indole constitucional com aptiddao para infirmar o livre
exercicio da competéncia tributaria da Uniao, inclusive em
relacdo aos incentivos e rentncias fiscais, desde que observados
os parametros de controle constitucionais, legislativos e
jurisprudenciais atinentes a desoneracao. 2. A expressao
“produto da arrecadagao’ prevista no art. 158, I, da Constituigao
da Republica, ndo permite interpretacdo constitucional de
modo a incluir na base de cédlculo do FPM os beneficios e
incentivos fiscais devidamente realizados pela Unidao em
relacao a tributos federais, a luz do conceito técnico de
arrecadacao e dos estagios da receita publica. 3. A demanda
distingue-se do Tema 42 da sistematica da repercussao geral,
cujo recurso-paradigma € RE-RG 572.762, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
18.06.2008, DJe 05.09.2008. Isto porque no julgamento pretérito
centrou-se na natureza compulsoria ou voluntdria das
transferéncias intergovernamentais, ao passo que o cerne do
debate neste Tema reside na diferenciacdo entre participagao
direta e indireta na arrecadacao tributaria do Estado Fiscal por
parte de ente federativo. Precedentes. Doutrina. 4. Fixagao de
tese juridica ao Tema 653 da sistematica da repercussao geral: ‘E
constitucional a concessdao regular de incentivos, beneficios e
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isencoes fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre
Produtos Industrializados por parte da Unido em relacao ao
Fundo de Participacao de Municipios e respectivas quotas
devidas as Municipalidades.” 5. Recurso extraordindrio a que se
nega provimento”. (RE 705.423, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 5.2.2018)

Nesse precedente, em que pese a maioria da Corte tenha se
posicionado no sentido de que a autonomia financeira dos Municipios
nado tem o condao de derrogar o exercicio da competéncia tributaria da
Unido (aparentemente fortalecendo o ente central em detrimento da
independéncia financeira dos Municipios), a maioria dos Ministros —
inclusive o relator — foi enfatica em demonstrar certa preocupac¢ao em
relagao as distor¢Oes presentes no federalismo fiscal brasileiro. Vejam-se
algumas das consideragoes levantadas:

“Ademais, reafirma-se a esperanca na correcao de
distor¢oes empiricas no federalismo fiscal brasileiro por meio
de politicas ordindrias ou constitucionais propositivas, como
foram os casos das Emendas Constitucionais 55/2007 e 84/2014
em que se aumentou o percentual de participacao das
municipalidades no produto da arrecadacao do IR e do IPL
Igualmente, acompanha-se com interesse a tramitacdo na
Camara dos Deputados da PEC 15/2011. Assinala-se aqui
mencao ao necessario dialogo interinstitucional subjacente a

resolucio dos dilemas do federalismo fiscal brasileiro. No

presente, tem-se esta solu¢ao nos moldes das atuais diretivas

constitucionais”. (Ministro Edson Fachin, relator, grifo nosso)

“Presidente, eu estou acompanhando o Relator, devo dizer
que sem grande simpatia, ndo pelo voto de Sua Exceléncia,
denso e precioso como sempre, mas por achar que,
verdadeiramente, existe algum grau de injustica fiscal no
modelo que temos adotado. Eu tenho a expectativa de que a
crise do federalismo fiscal brasileiro, que entrou em pauta,
seja capaz de gerar alguma reflexdo e algum tipo de solucao
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para um desequilibrio que se revelou muito evidente, muito
manifesto, de uma certa insolvabilidade dos Estados e
Municipios de uma maneira geral.

()

Assim sendo, a_crise, a meu ver, decorre do_ momento

economico, decorre de uma certa irresponsabilidade fiscal,

mas acho também que a crise dos Estados e dos Municipios

decorre de um tipo de politica de concentracdo de arrecadacio

na Unido que desfavorece gravemente Estados e Municipios.

Essa crise decorre, em parte, da nao regulamentacao da
compensagao das perdas da Lei Kandir - matéria que nos
discutiremos na proxima semana; decorre da opgao da Unido
Federal pela criacdo e majoracao de contribui¢des sociais e
parafiscais, em vez de impostos nos quais os Estados e
Municipios tém participagao, o que mudou - e consta do voto
de Sua Exceléncia essa observacao - a propor¢ao de Municipios,
Estados e Unido na arrecadacgdo global; e também decorre da
politica de desoneragdes que a Unido adota e que afeta
indiretamente a arrecadacao dos Estados e Municipios, que nao
apenas nao imprimem dinheiro, como também nao podem se
beneficiar da utilizagao desses fundos gordos que a Uniao
utiliza, como o FGTS, o Fundo de Amparo ao Trabalhador e
outros. Ou seja, n6s temos um modelo de grande assimetria

que, em parte, explica a crise dos Estados, nao os absolve pela

gestao, a meu ver, fiscal desleixada, mas a verdade é que o

modelo se tornou progressivamente concentrador na Unido”.

(Ministro Roberto Barroso, grifo nosso)

“Eu trago, aqui, Senhora Presidente, um voto longo, e eu
vou, sinceramente, manifestar meu desconforto, talvez de
maneira mais enfatica, pedindo todas as vénias ao Ministro
Fachin, para divergir do voto de Sua Exceléncia. E entender que
efetivamente esse é um direito consagrado constitucionalmente
aos Municipios e que nao pode ser subtraido sob o palio de
uma competéncia tributaria de desoneragao, porque, mutatis
mutandis, é mais ou menos aquilo que se decidiu aqui, nao se
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pode fazer favor com chapéu alheio. Dou provimento ao
recurso, com as vénias dos votos que me antecederam.”
(Ministro Luiz Fux, inaugurando a divergeéncia, grifo nosso)

“O desconforto inicial que manifestou o Ministro Barroso,
e que a ele agora vai além — ao divergir - o voto do Ministro
Luiz Fux, é algo sobre o qual, realmente, n6s devemos refletir.
Subscreveria o voto do Ministro Luiz Edson Fachin, mas nds
temos, por outro lado, o abuso. Se nds verificarmos a situagao
fiscal do Pais hoje, com uma previsao de déficit orcamentario
para este ano da ordem de 170 bilhoes de arrecadagao para o
orcamento, e olharmos que, nos ultimos cinco anos, houve uma
desoneragao de 580 bilhdes, a conclusdo a que nés podemos
chegar é de que houve um abuso nesse poder de estabelecer
essas isencdes. E quais foram essas contrapartidas? Parece que
as contrapartidas, passados os cinco anos, é um caos fiscal no
Pais. Essa é a realidade um abuso. Qual foi a contrapartida a
sociedade? Isso gerou empregos? Manteve empregos?”.
(Ministro Dias Toffoli, acompanhando a divergéncia, grifo
N0Ss0)

Mutatis mutandis, a mesma disposicao podera ser aplicada ao repasse
obrigatério da Unido aos Entes estaduais (art. 159, I, “a”, da CF), na
medida em que esta Corte procedeu a mudanca de entendimento outrora
tirmado (overruling), fixando, quanto ao art. 159, I, “b”, da CF, a tese de
que “E constitucional a concessio regular de incentivos, beneficios e isencdes
fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados
por parte da Unido em relagdo ao Fundo de Participagio dos Municipios”. Ha,

por_conseguinte, densa probabilidade de diminuicdo de arrecadacao
estadual, via Fundo de Participacao dos Estados.

Todavia, registro ser tal questao fator impeditivo de saneamento das
contas publicas a curto prazo.

Tais casos ilustram bem a compreensao que devemos ter a respeito
do federalismo cooperativo: uma construgao conjunta entre os entes, a
partir da consciéncia da importancia de atuagao comum, apaziguando as
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diferencas e otimizando as convergéncias. Em suma, um federalismo

cooperativo, e nao competitivo.
6) Andlise das agoes origindrias ajuizadas pelo Estado de Goids
6.1) ACO 3.262

De inicio, cumpre afirmar que a decisao liminar, inicialmente
concedida em 2019, com suas extensoes em 2020, analisa o cumprimento
dos requisitos do ingresso do Estado de Goids no RRF, referentes ao ano
de 2019 apenas quanto ao inciso I do art. 3° da LC 159/2017. Os demais
requisitos do art. 3° relacionam-se aos dados de 2018, segundo a propria
leitura da Uniao a época, devendo ser este 0 marco juridico (dados de
2018 e norma vigente em 2019 e 2020) a ser levado em consideracdo na
analise do requerimento administrativo de postulacdao de ingresso no
referido Regime de Recuperacao Fiscal (Lei Complementar 159/2017),
bem ainda naquela apreciacao judicial perfunctdria, que ora se reitera

na sua integralidade.
Pois bem.

A promulgacao da Lei Complementar 159/2017 precisa ser
compreendida em seu contexto de federalismo fiscal.

Eis a exposicao dos motivos apresentada pela Presidéncia da
Republica, seguindo a sugestdao do Ministro da Fazenda a época,

Henrique Meirelles:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciagao de Vossa Exceléncia proposta de
projeto de lei complementar que institui o Regime de
Recuperacao Fiscal, cujo objetivo € viabilizar o reequilibrio das
contas publicas de estados em situagdo de grave desequilibrio
fiscal. Para tanto, sao criados mecanismos de refinanciamento
de passivos desses entes, tendo como contrapartida a adogao de
um Plano de Recuperacao.

2. Poderao aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal os
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estados que, cumulativamente, apresentarem: divida
consolidada superior a receita corrente liquida anual; somatdrio
de despesa com pessoal e servigo da divida superior a 70% da
receita corrente liquida; e disponibilidade de caixa, sem
vinculagao, inferior as obrigagOes a pagar. Trata-se, portanto, de
um quadro de divida excessiva, elevado nivel de rigidez de
gastos com pessoal e servico da divida, que redundam em
grave crise de liquidez e insolvéncia.

3. Estados que estejam em tal situacdo dificilmente
conseguiriam reorganizar suas finangas sem contar com
instrumentos auxiliares que lhes permitissem reequacionar seus
passivos e fluxos de pagamento. Esse Projeto de Lei
Complementar visa, portanto, lidar com os casos de
desequilibrio grave, para os quais se faz necessario ajuste fiscal
de grande monta. Esse ajuste funda-se em dois pilares: o
reequacionamento do passivo do Estado e o esfor¢o deste para
reequilibrar suas contas.

4. O reequacionamento de passivos abarca reducao
tempordria no pagamento da divida com a Unido, como
também maior flexibilidade para contratar operagdes de
crédito. Essas operagdes de crédito permitirdo renegociar
débitos com institui¢cdes financeiras e credores de dividas em
atraso, assim como financiar programas de demissdo
voluntdria, auditoria da folha de pagamento e modernizagao
das administrag¢des tributarias.

5. A reestruturacao de débitos nao solucionara a crise
fiscal se nao for acompanhada por esforco do Estado que vise
reequilibrar suas contas por meio de medidas estruturais e de
medidas emergenciais. Por isso, a obten¢do das prerrogativas
acima elencados fica condicionada ao comprometimento do
Estado com um programa de ajuste de suas contas, por meio da
aprovagao de lei estadual contendo um Plano de Recuperagao.

6. O Plano de Recuperacdao serd composto por lei, ou
conjunto de leis do Estado que implementard as medidas de
ajuste de receitas e despesas. O Plano quantificara o impacto
previsto de cada medida nas receitas e despesas, e apontara a
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perspectiva de ajuste das contas e o prazo necessdrio para que
sejam atingidas as metas de ajustamento. O Plano terd prazo de
até trinta e seis meses, prorrogavel por periodo nao excedente
ao do primeiro prazo.

7. O Projeto de Lei Complementar especifica o conjunto
minimo de medidas a serem aprovadas como condigao
necessaria ao ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal, a
saber: privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de
energia e de saneamento; elevacao da aliquota de contribuigao
previdencidria dos servidores; adaptacao do regime proprio de
previdéncia do Estado as regras vigentes no Regime Geral de
Previdéncia Social; reducdao de incentivos fiscais; revisao do
regime juridico unico dos servidores estaduais visando a
convergéncia para regras similares as vigentes para a Unido;
instituicdo de previdéncia complementar para os novos
servidores; regularizacdo no uso de recursos de depositos
judiciais no financiamento de despesas publicas; e uso de leiloes
de pagamento para redugao dos débitos relativos a restos a
pagar e despesas em atraso.

8. Ademais, enquanto permanecer sob Regime de
Recuperagao Fiscal, ficarao vedados: concessdes de reajustes de
remuneracao a servidores, criacdo de cargos e ampliacao da
estrutura administrativa; realizacdo de concursos, exceto para
reposicdo de vacancias; admissdao de pessoal; criagao de
despesas de cardter continuado; expansdao de despesa
obrigatdria além da variacao do IPCA ou da variacao da receita
corrente liquida, o que for menor; concessdao de incentivos
fiscais; despesa com publicidade; celebracdo de convénios; e
contratacdo de operagdes de crédito que ndao  estejam
explicitamente autorizadas no ambito do Regime de
Recuperagao Fiscal.

9. Também serd exigido do Estado em Regime de
Recuperacao Fiscal que recolham a conta tunica do tesouro
estadual todas as disponibilidades de caixa dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, bem como do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico. Esses poderes e orgaos também deverao
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devolver ao caixa unico do tesouro estadual, ao final do
exercicio, as sobras de recursos nao despendidos. Nao
ocorrendo tal devolucao, sera dada ao Poder Executivo a
faculdade de descontar os valores nao devolvidos de parcelas
de repasses futuros aqueles poderes e drgaos.

10. Os poderes e d6rgaos com autonomia orgamentdria
também deverao incluir, em seus respectivos or¢amentos,
verbas para pagamento de precatdrios e requisi¢cdes de pequeno
valor que tenham por objeto acao ou omissao estatal que lhes
tenha sido atribuida. Também deverao prover recursos para o
pagamento de contribuicito ao PASEP e para custear
aposentadorias, pensdes, reformas e a contribuicdo
previdencidria patronal, inclusive a cobertura de insuficiéncias
financeiras e aportes atuariais, relativas aos segurados com
vinculos aqueles poderes e 6rgaos. Nao havendo a assungao de
tais despesas pelos poderes e oOrgaos com autonomia
orcamentdria, o Poder Executivo poderd descontar os valores de
parcelas futuras de repasses aquelas instituicoes.

11. O Estado deve protocolar o seu pedido de ingresso no
Regime de Recuperagao Fiscal no Ministério da Fazenda,
apresentando o Plano de Recuperacao. O Ministério, no prazo
de quinze dias, expedira parecer apontando o enquadramento
ou nao nas condi¢des para adesao ao Regime.

12. Para que o Regime de Recuperacao Fiscal entre em
vigéncia, sdo necessdrias quatro condi¢des: o Ministério da
Fazenda tera que emitir parecer favoravel ao Plano de
Recuperagao, o Estado precisara ter aprovado a lei ou leis que
instituem o Plano de Recuperacdo, os membros de um
Conselho de Supervisao (a ser descrito adiante) deverdo estar
nomeados, e o Presidente da Republica tera que homologar o
ingresso do Estado no Regime de Recuperagao Fiscal.

13. A supervisao do Plano de Recuperagao ficara a cargo
de um Conselho de Supervisao, formado por trés membros com
experiéncia profissional e conhecimento técnico nas areas de
gestao de finangas publicas, recuperacao judicial de empresas,
gestao financeira ou recuperagao fiscal de entes publicos. Dois
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membros serdo indicados pelo Ministério da Fazenda e um pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria -
Geral da Unido. Tais conselheiros serao nomeados para cargo
de assessoria no ambito do Ministério da Fazenda. Suas func¢oes
consistem em: monitorar o cumprimento do Plano, emitindo
relatorios mensais que apontem risco de descumprimento das
regras estabelecidas no Projeto de Lei Complementar;
recomendar altera¢des no Plano durante sua execugao; apontar
eventuais desvios de finalidade na utilizacao de recursos de
operacdes de créditos contratadas durante a vigéncia do
Regime de Recuperagao Fiscal; convocar audiéncias publicas;
ouvir especialistas; requisitar informagdes de érgaos publicos;
acessar os sistemas informatizados de gestao fiscal; recomendar
ao Estado suspensao de contratos ou obrigacoes em
desconformidade com o Plano; e notificar as autoridades
competentes em caso de identifica¢ao de ilicitos.

14. A Uniao concedera ao Estado que ingressar no Regime
de Recuperacao Fiscal reducgao integral do pagamento das
prestagdes de suas dividas com o Governo Federal, pelo prazo
de até trinta e seis meses. Ao final desse prazo, se o Regime de
Recuperagao Fiscal for prorrogado, o Estado dispora de prazo
igual ao de duragdo do primeiro periodo, caso em que as
prestacoes serao gradativamente elevadas até atingir o seu valor
integral. Os valores ndao pagos em decorréncia dos descontos
concedidos serao acumulados em conta grafica, sujeitos aos
encargos contratuais de adimpléncia, e acrescidos ao saldo
devedor ao final do periodo de reducao das prestagdes. Ou seja,
nao ha perdao de divida, apenas postergacao temporaria do
fluxo de pagamentos.

15. Durante o Regime de Recuperagao Fiscal ficarao
suspensas para o Estado as restrigdes e respectivas penalidades
contidas em dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Tal liberalidade visa dar
ao Estado o espago necessdrio para renegociar seus passivos,
ajustar suas contas e voltar a cumprir as exigéncias da Lei. Vale
lembrar que a LRF considera como nova operacao de crédito o
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refinanciamento de dividas ja existentes. Se o Estado estiver
desenquadrado das condi¢oes para tomar novos empréstimos,
também nao podera refinanciar as dividas ja existentes, o que
deixa os entes federados que ja entraram em crise fiscal sem
espago para buscar solugoes.

16. Trata-se, especificamente, de suspender a exigibilidade
de cumprimento do limite de despesa com pessoal (art. 23 da
LRF) e as sangdes relativas a extrapolacio do limite de
endividamento (art. 31 da LRF). Flexibilizam-se, ademais,
alguma s das condicionalidades necessarias para continuar
recebendo transferéncias voluntarias: estar em dia com o
pagamento de tributos e empréstimos, bem como cumprir os
limites de endividamento, de despesa com pessoal e de
contratacao de operacao de crédito (LRF, art. 25, § 1°, inciso 1V,
alineas a e c). Suspendem-se, ainda, todos os dispositivos
legais que, fora do Regime de Recuperacao Fiscal, impediriam o
reequacionamento da divida do Estado com a Uniao.

17. As operagOes de crédito que o Estado em Regime de
Recuperacao Fiscal poderd tomar estardo limitadas aos
objetivos do ajuste fiscal. Elas se limitardo ao financiamento de
programas de demissdao voluntdria, ao refinanciamento de
dividas com o sistema financeiro, a realizacao de auditoria na
folha de pagamentos, a modernizagao das administracoes
tributarias e ao financiamento dos leildes de desconto para
pagamentos de débitos em atraso. Serd possivel, ainda, a
obtengao de financiamentos com instituigdes financeiras para
antecipacao de receitas de privatizacdes, desde previstos no
Plano de Recuperacao Fiscal e desde que contem com a
apresentacao de garantias reais pelo estado. Em caso de desvio
de finalidade no uso dos recursos obtidos mediante tais
operacoes de crédito, o Estado ficard impedido de contratar
novas operagoes enquanto durar o Regime de Recuperacao
Fiscal.

18. Durante a execug¢ao do Plano de Recuperacao, o
Ministério da Fazenda poderd recomendar ao Presidente da

Republica a extincdo do Regime de Recuperagao Fiscal, caso

32

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E924-8472-54F2-9EAD e senha 29BE-8473-BD77-9414



ACO 3262/ GO

identifique o descumprimento das vedagoes definidas na Lei
Complementar. Havendo a extingdo do Regime, o Estado
perde, de imediato, todas as prerrogativas que lhe sao
concedidas por tal Regime, e que foram acima descritas. Os
valores nao pagos de sua divida ¢ om a Unido, em decorréncia
dos descontos concedidos até o momento da exclusao, serao
recalculados com base em encargos contratuais de
inadimpléncia. 19. O Projeto de Lei Complementar também
estabelece que as institui¢Oes financeiras, credoras de Estados
que entrem em Regime de Recuperacao Fiscal, deverao
conceder refinanciamento dessas dividas em condigdes iguais
as oferecidas pela Unido. Isso, contudo, valera apenas para as
operagOes realizadas apds a publicagdo da Lei Complementar.
O objetivo € garantir que, no futuro, um conjunto maior de
credores, e nao apenas a Unido, participe do esforco de
refinanciamento do ente em crise. Como sinalizagdo para o
futuro, esta medida indica as instituiches financeiras a
necessidade de maior cuidado na conc essao de crédito a
Estados, restringindo espago para que entes em desequilibrio
fiscal obtenham novas operacao de crédito. 20. Trata - se,
Senhor Presidente, de um conjunto de providéncias de grande
relevancia para a busca do reequilibrio fiscal que, como bem
sabe V.Exa., constitui condi¢do necessaria para a retomada do
crescimento econdmico. Mais do que isso, a recuperacao fiscal
de estados em elevado grau de desordem financeira tera
importante impacto social, uma vez que viabilizara a normaliza
cao de servicos publicos essenciais, com destaque para a
seguranca publica, a saude e a educagao. Responsabilidade
fiscal e responsabilidade social sao duas faces de uma mesma
moeda. O presente Projeto de Lei Complementar tem por
objetivo restaurar essas duas condigoes essenciais ao
desenvolvimento do Pais”. (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarinteg
ra?codteor=1527604&filename=PLP+343/2017.  Acesso  em
14.6.2019)
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“”

Ha um bindmio almejado pela iniciativa legislativa: “o
reequacionamento do passivo do Estado e o esforco deste para reequilibrar suas
contas”.

A adesao ao regime de recuperacao fiscal (RRF) exige o
cumprimento de trés requisitos basicos (além de outros previstos na
legislacao), assim dispostos na redacdo originaria do art. 3° da Lei
Complementar 159/2017:

“Art. 3°. Considera-se habilitado para aderir ao Regime de
Recuperagao Fiscal o Estado que atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I - receita corrente liquida anual menor que a divida
consolidada ao final do exercicio financeiro anterior ao do
pedido de adesdao ao Regime de Recuperacao Fiscal, nos termos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

IT - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma
do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
com juros e amortizagdes, que somados representem, no
minimo, 70% (setenta por cento) da receita corrente liquida
aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesao
ao Regime de Recuperacao Fiscal; e

III - valor total de obrigacdes contraidas maior que as
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos
sem vinculagdo, a ser apurado na forma do art. 42 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000”.

De outro lado, as premissas fiscais que ensejaram o Plano de
Recuperacao Fiscal foram: “quadro de divida excessiva, elevado nivel de
rigidez de gastos com pessoal e servigo da divida, que redundam em grave crise
de liquidez e insolvéncia”.

Nessa situagao estd enquadrado o Estado de Goias.

A prépria Unido (Secretaria do Tesouro Nacional) ndo nega esse fato
em relacdo ao requerente, tendo afirmado que:

“Conforme apontado pelo Estado em sua peticao inicial e
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apresentado no Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais de
2018, a situagao financeira de Goias ¢ realmente desafiadora.
Contudo, seu desequilibrio nao é comparavel a situacao dos
Estado de MG e RJ. Estes preenchem os requisitos para entrada
no Regime de Recuperacao, ao passo que o Estado de Goids nao
preenche. Por exemplo, em 2018 a disponibilidade de caixa de
MG e RJ eram negativas em R$ 28 bilhdes (49,7% da Receita
Corrente liquida do exercicio — RCL) e em R$ 16,7 bilhoes
(33,3% da RCL), respectivamente, enquanto a de GO era de
apenas 2,8 bilhoes (13,3% da RCL)”".

O Estado de Goias decretou situagao de calamidade financeira, por
meio do Decreto 9.392, de 21 de janeiro de 2019, no qual resta consignado
“0 elevado e crescente déficit fiscal constatado nas contas do Estado de Goids, do
qual resulta a indisponibilidade de recursos financeiros para o pleno
funcionamento [da] Administracdo Puiblica” (eDOC 13).

Ap0s todos os argumentos densamente expostos na inicial, o Estado
reitera, no curso da demanda, o pedido de suspensdao dos contratos de
contragarantia indicados (eDOCs 33 e 48), juntando novo relatério de
gestdo fiscal publicado no DOE 4.6.2019, no qual a divida consolidada
liquida do Estado esta projetada para R$ 24.936.912.298,15 (vinte e quatro
bilhoes, novecentos e trinta e seis milhOes, novecentos e doze mil,
duzentos e noventa e oito reais e quinze centavos) em 2019 (quando do
ajuizamento da agao).

Através da Peticao 34.461/2019 (eDOC 55), o Estado reforga o pedido
de suspensao dos contratos de contragarantia, tendo em vista que a
gravissima situagao fiscal podera ser acentuada com os bloqueios
realizados pela Uniao, reiterando a urgéncia em suspender a execugao
dos contratos de contragarantia ora indicados.

Afirma que, se nao for possivel o acolhimento do pedido com base
no Plano de Equilibrio Fiscal a ser promulgado, que seja admitida essa
medida com fundamento na Lei Complementar 159/2017.

Assevera que essa intencao ja teria sido manifestada pelo ente

federado, conforme comprovam os documentos trazidos a inicial,
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todavia, a Secretaria do Tesouro Nacional entendeu que, apesar da grave
situacdo financeira, ndo estariam atendidos os requisitos para ingresso
no Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) de que trata a Lei Complementar
159/2017, qual seja: a divida consolidada ser superior a receita corrente
liquida do ano anterior ao pedido de ingresso no RRE

Em resposta, por meio da Nota Técnica
2/2019/GECOF/COREM/SURIN/STN/FAZENDA-ME 2/2019 (eDOC 60), a
Uniao afirma que o pedido do Estado de Goias, de ser enquadrado na LC
159/2017, deve ser indeferido, haja vista o nao atendimento aos requisitos
previstos nos incisos I e II do art. 3° da referida lei complementar, acima

descritos, bem como no § 1° do art. 22 sobre o qual falaremos adiante.

Aqui, é importante destacar que houve pedido de enquadramento
do Estado de Goids, junto ao Ministério da Economia, na Lei

Complementar 159/2017, tendo sido o pleito indeferido em 1° de marco
de 2019 (eDOC 14), com o seguinte arrazoado, em sintese:

“(....) O Estado nao ¢ elegivel ao Regime de Recuperacao
Fiscal, como pode ser observado na tabela de indicadores
abaixo: (...)".

Com todas as vénias, € desarrazoado exigir a completa pentria do
Ente subnacional para fazer jus as benesses da Lei Complementar
159/2017 apenas no ano subsequente. Tal interpretacdo apenas privilegia
aqueles entes subnacionais mais perdularios em detrimento de outros que
ainda nao atingiram patamar de faléncia na gestao dos recursos publicos,
mas que podem estar a caminho (exercicio financeiro atual). Guardadas
as devidas proporgoes, fere a proporcionalidade e a razoabilidade deixar
para auxiliar aquele que estd na enfermaria, a espera de socorro, apenas
quando estiver na UTIL.

Em total contrassenso, seria como se a Uniao dissesse aos Entes
subnacionais: piorem seu quadro fiscal ainda mais para que possam fazer
jus as vantagens legais. Ou, esta claro que as contas estao incontrolaveis
no exercicio atual, mas vamos esperar o ano seguinte, momento em que,
segundo a lei, vocé tera direito ao regime de recuperacao fiscal.
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Qualquer interpretacdo nesse sentido desnatura completamente o
federalismo cooperativo, em especial quando submetida ao crivo da
proporcionalidade.

Sobre o postulado da proporcionalidade, tive oportunidade de
registrar em sede doutrinaria que:

“A doutrina identifica como tipica manifesta¢ao do excesso
de poder legislativo a violagdo do principio da
proporcionalidade = ou da  proibicdio de  excesso
(Verhiiltnismiissigkeitsprinzip;  Ubermassverbot), que se revela
mediante contraditoriedade, incongrueéncia e irrazoabilidade ou
inadequacao entre meios e fins. No direito constitucional
alemao, outorga-se ao principio da proporcionalidade ou ao
principio da proibicdo de excesso qualidade de norma
constitucional ndo escrita.

A utilizagdo do principio da proporcionalidade ou da
proibicao de excesso no direito constitucional envolve, como
observado, a apreciacdo da necessidade (Erforderlichkeit) e
adequacao (Geeignetheit) da providéncia legislativa.

Assim, em decisao proferida em mar¢o de 1971, o
Bundesverfassungsgericht assentou que o principio do Estado de
Direito proibe leis restritivas inadequadas a consecucao de seus
fins, acrescentando que uma providéncia legislativa nao deve
ser ja considerada inconstitucional por basear-se em um erro de
prognostico BverfGE,25:1(12).

O Tribunal Constitucional explicitou, posteriormente, que
os meios utilizados pelo legislador devem ser adequados e
necessarios a consecugao dos fins visados. O meio é adequado
se, com a sua utilizagdo, o evento pretendido pode ser
alcancado; € necessario se o legislador nao dispoe de outro meio
eficaz, menos restritivo aos direitos fundamentais.

A afericao da constitucionalidade da lei em face do
principio da proporcionalidade ou da proibigio de excesso
contempla os proprios limites do poder de conformagao
outorgado ao legislador. E o que se constata em decisio do
Bundesverfassungsgericht na qual, apds discutir aspectos
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relativos a eficicia e adequacdo de medidas economicas
consagradas em ato legislativo, concluiu-se que o legislador nao
havia ultrapassado os limites da discricionariedade que lhe fora
outorgada.

O Tribunal reconhece que o estabelecimento de objetivos e
a definicao dos meios adequados pressupdem uma decisdao de
indole politica, econdmica, social, ou politico-juridica. Esse
juizo inerente a atividade politica parece ter determinado uma
postura cautelosa do Tribunal no exame relativo a adequagao
das medidas legislativas. A inconstitucionalidade de uma
providéncia legal por objetiva desconformidade ou
inadequagao aos fins somente pode ser constatada em casos
raros e especiais.

Embora reflita a delicadeza da aplicacao desse principio
no juizo de constitucionalidade, tal orientagio nao parece
traduzir uma atitude demissiondria quanto ao controle da
adequacgao das medidas legislativas aos fins
constitucionalmente perseguidos.

Uma lei serd inconstitucional, por infringente ao principio
da proporcionalidade ou da proibicao de excesso, diz a Corte
Constitucional alema, se se puder constatar, inequivocamente, a
existéncia de outras medidas menos lesivas.

No Direito portugués, o principio da proporcionalidade
em sentido amplo foi erigido a dignidade de principio
constitucional, consagrando-se, no art. 182, 2, do Texto Magno,
que a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias
nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo as
restricOes limitar -se ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

O principio da proibi¢ao de excesso, tal como concebido
pelo legislador portugués, afirma Canotilho, constitui um limite
constitucional a liberdade de conformacao do legislador.

Portanto, a doutrina constitucional mais moderna enfatiza
que, em se tratando de imposicao de restri¢des a determinados
direitos, deve-se indagar ndao apenas sobre a admissibilidade
constitucional da restricao eventualmente fixada, mas também
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sobre a compatibilidade das restri¢oes estabelecidas com o
principio da proporcionalidade.

Essa orientacao, que permitiu converter o principio da
reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal
proporcional  (Vorbehalt des  verhiltnismissigen — Gesetzes),
pressupde nao so a legitimidade dos meios utilizados e dos fins
perseguidos pelo legislador, mas também a adequacdo desses
meios para consecugao dos objetivos pretendidos (Geeignetheit)
e a necessidade de sua utilizacdo (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit).

O subprincipio da adequacao (Geeignetheit) exige que as
medidas interventivas adotadas se mostrem aptas a atingir os
objetivos pretendidos. A Corte Constitucional examina se o
meio € simplesmente inadequado (schlechthin ungeeignet),
objetivamente inadequado (objetktiv ungeeignet),
manifestamente inadequado ou desnecessdrio (offenbar
ungeeignet oder unnotig), fundamentalmente inadequado
(grundsitzlich ungeeignet), ou se com sua utilizagao o resultado
pretendido pode ser estimulado (ob mit seiner Hilfe der
gewunschte Erfolg gefordet werden kann).

O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para
o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecugao dos
objetivos pretendidos.

Em outros termos, o meio nao sera necessario se o objetivo
almejado puder ser alcangado com a adogao de medida que se
revele a um s6 tempo adequada e menos onerosa. Ressalte-se
que, na pratica, adequacgao e necessidade nao tém o mesmo
peso ou relevancia no juizo de ponderacdo. Assim, apenas o
que ¢ adequado pode ser necessario, mas o que € necessario nao
pode ser inadequado.

Pieroth e Schlink ressaltam que a prova da necessidade
tem maior relevancia do que o teste da adequagao. Positivo o
teste da necessidade, nao ha de ser negativo o teste da
adequacgao. Por outro lado, se o teste quanto a necessidade
revelar -se negativo, o resultado positivo do teste de adequacao
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nao mais podera afetar o resultado definitivo ou final. De
qualquer forma, um juizo definitivo sobre a proporcionalidade
da medida ha de resultar da rigorosa ponderagao e do possivel
equilibrio entre o significado da intervengao para o atingido e
os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade em
sentido estrito). E possivel que a prépria ordem constitucional
forneca um indicador sobre os critérios de avaliagdo ou de
ponderagao que devem ser adotados. Pieroth e Schlink
advertem, porém, que nem sempre a doutrina e a
jurisprudéncia se contentam com essas indicagdes fornecidas
pela Lei Fundamental, incorrendo no risco ou na tentagao de
substituir a decisao legislativa pela avaliacao subjetiva do juiz.

Tendo em vista esses riscos, procura-se solver a questao
com base nos outros elementos do principio da
proporcionalidade, enfatizando-se, especialmente, o significado
do subprincipio da necessidade. A proporcionalidade em
sentido estrito assumiria, assim, o papel de um controle de
sintonia fina (Stimmigkeitskontrolle), indicando a justeza da
solucao encontrada ou a necessidade de sua revisao”.
(MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016,
p- 223-226).

Nesses termos, a imposic¢ao legislativa no sentido de que “a receita
corrente liquida anual [seja] menor que a divida consolidada ao final do exercicio
financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal” é
medida desproporcional em sentido estrito para os fins de equacionar os
déficits fiscais do ano em curso, que visa a reduzir substancialmente a
divida publica e a preservar o patrimonio publico.

E claro que o legislador necessitava escolher um critério técnico-
operacional objetivo, mas esse nao pode desnaturar a propria mens legis
de equacionar os déficits dos anos anteriores e do ano em curso, no caso
2019.

A escolha contida na exposi¢ao de motivos, no sentido de que “a
divida consolidada [seja] superior a receita corrente liquida anual”, foi
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esvaziada desproporcionalmente na redagao normativa, ao excluir-se a
hipotese de que a divida “projetada” do ano em curso seja superior a
receita corrente liquida anual para cumprir os requisitos de ingresso na
RRE

Como dito, o subprincipio da adequacao (Geeignetheit) exige que as
medidas interventivas adotadas se mostrem aptas a atingir os objetivos
pretendidos, o que nao parece ter sido atendido no caso concreto, ao
deixar ao largo aqueles Entes subnacionais que estao, no ano corrente, ja
em situagao de grave crise fiscal projetada para o final do exercicio atual.

Assim, a Unica interpretacdo possivel é estender os beneficios
previstos na Lei Complementar 159/2017 aos Entes subnacionais que, no
ano em curso do requerimento administrativo de adesao, possuam
divida “projetada” superior a receita corrente liquida anual.

Nessa conformidade, é desinfluente para o ingresso no RRF que a
divida projetada seja referente ao ano anterior. O que importa é a
demonstragdo objetiva, no caso concreto, do desequilibrio das contas
publicas do ente federado, o que ocasiona grave crise de liquidez e
insolvéncia, requisito essencial para o alcance da finalidade buscada pela
LC 159/17, que € viabilizar uma gestao fiscal responsavel.

Nao ha discriminen razoavel em privilegiar aqueles Entes que estao
ha mais tempo em situagao cadtica nas contas publicas — com condigdes
mais benéficas — do que os demais Entes subnacionais que estao em
situagao um pouco melhor nos anos anteriores, mas que, no exercicio do
requerimento administrativo, antecipadamente se sabe, atingirao quadro
de desgoverno das finangas publicas, com as despesas superando a
receita corrente liquida (RCL).

Conforme comprovado documentalmente pelo Estado de Goias, no
ano de 2019, a receita corrente liquida (RCL) projetada (R$
22.069.971.386,52) foi inferior a despesa estimada (R$ 24.936.912.298,15),

acrescida do dispéndio extraordindrio dos repasses constitucionais

obrigatdérios aos Municipios, por forca de inumeras decisdes judiciais
(nota 5 do eDOCs 49 e 50). Foram consideradas as seguintes

circunstancias excepcionais:
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“Nota 3. Os valores da DCL do Estado de Goids poderao
vir a incluir os Passivos Contingentes provenientes do Fundo
de Aporte a Celg D - FUNAC (Lei n® 17.555, de 20/01/2012), que
tem o objetivo de reunir e destinar recursos financeiros para
ressarcimento a Celg D de pagamentos de contingéncias de
qualquer natureza, cujo valor reconhecido no Balango
Patrimonial da Celg Distribuicao S.A - Celg D em 31/12/2018 foi
de R$ 1,431 bilhoes (Nota Explicativa 10. Créditos Especiais).

Nota 4. Outro Passivo Contingente relevante que pode ser
considerado no cdlculo da DCL refere-se as agdes judiciais
envolvendo os Programas PROTEGER, FOMENTAR E
PRODUZIR, totalizando em 2018, o valor de R$ 3,642 bilhoes
em 2018.

Nota 5. A Divida Consolidada Liquida do Estado de
Goias, considerando os passivos contingentes relacionados nas
notas 3 e 4, potencialmente totalizard o valor de R$
24.936.912.298,15, representando assim, o % da DCL sobre a
RCL de 112,99%".

Assim, na época da decisdo liminar (2019), a RCL era inferior as
despesas do ano de 2019 (R$ 24.936.912.298,15), considerando-se o

passivo contingente relativo as agOes judiciais que envolviam os
programas de incentivo fiscal “Proteger, Fomentar e Produzir” (totalizando
o valor de R$ 3,642 bilhdes), o qual é assegurado aos Municipios por forca
do repasse constitucional obrigatorio (art. 158, IV, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal) e da jurisprudéncia dos Tribunais patrios,
inadimpléncia que pode ensejar, inclusive, intervencao federal (art. 10 da
Lei Complementar 63/1990). Explico.

Como ¢é cedico, esta Corte, no julgamento do RE 572.762/RG (tema
42), assentou que a concessao de incentivos fiscais pelos Estados nao pode
reduzir ou manipular a quota relativa ao ICMS constitucionalmente
assegurada aos municipios, prevista no art. 158, IV, da CF, sob pena de
transgressao ao postulado da autonomia municipal e, consequentemente

ao federalismo cooperativo. Veja-se a ementa do julgado:
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“CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS
TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO
FISCAL DE SANTA CATARINA. RETENCAO, PELO ESTADO,
DE PARTE DA PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. RE DESPROVIDO. I - A parcela
do imposto estadual sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, a que se refere
o art. 158, IV, da Carta Magna pertence de pleno direito aos

Municipios. II - O repasse da quota constitucionalmente
devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se a condicdo

prevista em programa de beneficio fiscal de ambito estadual.

III - Limitacdo que configura indevida interferéncia do Estado
no sistema constitucional de reparticao de receitas tributarias.
IV - Recurso extraordindrio desprovido”. (RE 572.762/RG, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 5.9.2008, grifo
N0ssO)

Aplicando essa orientagao, confiram-se:

“Direito financeiro. Direito tributdrio. Agravo interno em
recurso extraordinario. ICMS. Federalismo fiscal. Beneficios
fiscais. Interferéncia na reparticio de receitas tributarias.
Diminuicao da cota dos Municipios. Aplicacio da tese
firmada no RE 572.762 RG. Agravo interno provido. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o

repasse de parcelas do ICMS devidas aos Municipios nao

pode ficar sujeito aos planos de incentivo fiscal do Estado,

sob pena de violar o sistema constitucional de reparticio de

receitas. Precedentes do Plendrio e de ambas as Turmas
aplicando a casos andlogos ao presente a tese firmada no RE
572.762. 2. Assim, estd correto o enquadramento feito pelo
Tribunal de origem, e dissentir das suas conclusdes demandaria
andlise dos fatos e do conteudo da legislacdo estadual,
providéncia vedada em sede de recurso extraordindrio.
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Aplicacao das sumulas 279 e 280. 3. Agravo interno provido, a
fim de negar provimento ao recurso extraordinario do Estado e
restabelecer o acordao do Tribunal de origem”. (RE-AgR
991.329, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
19.9.2018, grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DO MARANHAO
(EC N¢ 13/95) — LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE
DECORRENTE - PRERROGATIVA QUE NAO SE REVESTE
DE CARATER ABSOLUTO - NORMA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL QUE DETERMINA, NO AMBITO DO ESTADO
DO MARANHAO E DOS MUNICIPIOS DESSA UNIDADE DA
FEDERACAO, A APLICACAO DE PARCELA (5%) DAS
RECEITAS ORIUNDAS DE IMPOSTOS E DOS RECURSOS
PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS A SER DESTINADA
A ‘PRODUCAO DE ALIMENTOS BASICOS -
TRANSGRESSAO A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DA
NAO AFETACAO DA RECEITA ORIUNDA DE IMPOSTOS
(CF, ART. 167, IV) E AO POSTULADO DA AUTONOMIA
MUNICIPAL (CF, ART. 30, 1III) - VEDACAO
CONSTITUCIONAL QUE IMPEDE, RESSALVADAS AS
EXCECOES PREVISTAS NA PROPRIA CONSTITUICAO, A
VINCULACAO, A ORGAO, FUNDO OU DESPESA, DO
PRODUTO DA ARRECADACAO DE IMPOSTOS -
INADMISSIBILIDADE DE O ESTADO-MEMBRO IMPOR
AO MUNICIPIO A DESTINACAO DE RECURSOS E
RENDAS QUE PERTENCEM, POR DIREITO PROPRIO, AO
ENTE MUNICIPAL — INGERENCIA ESTADUAL INDEVIDA
EM TEMA DE EXCLUSIVO INTERESSE DO MUNICIPIO -
O PRINCIPIO DA AUTONOMIA MUNICIPAL COMO UMA
DAS PEDRAS ANGULARES SOBRE A QUAL SE ESTRUTURA
O EDIFICIO INSTITUCIONAL DO ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO — A LEI ORGANICA (CF, ART. 29, ‘CAPUT)
QUALIFICA-SE ~ COMO  VERDADEIRO  ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO - DOUTRINA -
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PRECEDENTES - MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE -
REAFIRMA(;AO DA CONSOLIDADA ]URISPRUD]::NCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TEMA -
PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 198 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
MARANHAO, NA REDACAO DADA PELA EC ESTADUAL
N¢ 13/95 - A(;AO DIRETA JULGADA PROCEDENTE”. (ADI
1.374, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 15.3.2019,
grifo nosso)

A transgressao a esse repasse € tao grave que pode levar a supressao
temporaria da autonomia estadual por meio da intervengao federal. E o

que preconiza o art. 34, inciso V, alinea “b”, da CF:

“Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para:

()

V - reorganizar as finangas da unidade da Federacao que:

()

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias

fixadas nesta Constituicao, dentro dos prazos estabelecidos

No mesmo sentido, é a diccao do art. 10 da Lei Complementar
63/1990:

“Art. 10. A falta de entrega, total ou parcial, aos
Municipios, dos recursos que lhes pertencem na forma e nos
prazos previstos nesta Lei Complementar, sujeita o Estado
faltoso a intervengao, nos termos do disposto na alinea b do
inciso V do art. 34 da Constituicao Federal”.

E bem verdade que esse entendimento jurisprudencial (RE 572.762
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RG, tema 42) pode sofrer modificagdo ou reinterpretacdo ante o
julgamento do RE 705.423 RG (tema 653), também sob o rito da
repercussao geral, todavia o tema ainda ¢ incipiente nesta Corte,
existindo posi¢oes dispares que merecem uniformizacao, a exemplo das
decisdes monocraticas no RE-AgR 890.326, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
17.2.2016; e na Rcl-ED 29.894, de minha relatoria, DJe 3.9.2018.

Ad arqumentantum tantum, ainda que seja retirado da divida o valor
constante na “Nota 4. Outro Passivo Contingente relevante que pode ser
considerado no calculo da DCL refere-se as acoes judiciais envolvendo os
Programas PROTEGER, FOMENTAR E PRODUZIR” [R$ 3.642.317.805,72,
subtraido de R$ 3.388.533.032,85 (sem transito em julgado) — eDOC 42],
tal como solicitado pelo Estado de Goids, envolvendo os Municipios de
Cristalina e Piracanjuba, na Reclamagao 35.180, a época da decisao
liminar, em curso nesta Corte (de minha relatoria), a divida consolidada e
atualizada do ano 2018 alcancaria R$ 21.319.657.327,06, a saber: R$
19.634.872.554,19 (prevista no relatério de gestao fiscal) + R$
1.431.000.000,00 (Fundo de Aporte a Celg D - FUNAC) + R$
253.784.772,87 (“Programas PROTEGER, FOMENTAR E PRODUZIR”,
com transito em julgado), enquanto a RCI de 2018 totalizou R$

21.298.254.079,91, satisfazendo também o implemento do requisito
previsto no inciso I do art. 3° da LC 159/2017.
Ou seja, mesmo se analisados os dados de 2018, apos as devidas

corregoes (seguindo a jurisprudéncia desta Corte), o Estado de Goias
também implementaria o requisito do art. 3%, I, da LC 159/2017.

Apenas a titulo argumentativo, em caso de sucesso pelo Estado de
Goids na citada reclamacao e outras que possam sucedé-la no mesmo
sentido, evidentemente nao podem ser atingidos os processos com
transito em julgado (Simula 734 do STF), de sorte que devem ser
computados, na divida consolidada do ano de 2018, os valores das ag¢des
judiciais  “envolvendo os Programas PROTEGER, FOMENTAR E
PRODUZIR”, com transito em julgado, os quais totalizam R$
253.784.772,87 (R$ 3.642.317.805,72 - R$ 3.388.533.032,85 — eDOC 42).

Em relacao ao ébice apontado pela Unido, previsto no inciso II do
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art. 3° da LC 159/2017, no sentido de que as despesas liquidadas do
Estado com pessoal, apuradas na forma do art. 18 da Lei Complementar
101/2000, com juros e amortizagOes, representariam 63,95% da Receita
Corrente Liquida, ndo atendendo ao minimo de 70% (setenta por cento)
exigido pelo inciso II do referido artigo, € preciso ressaltar algumas
premissas.

A proépria nota técnica apresentada pela Unido registra que:

“(...) hd um problema de contabilizagao de contabiliza¢ao
da despesa com pessoal mo Estado de Goids e que sequer
passou pelos estagios iniciais de ajuste fiscal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio
de 2000 — LRF). Os demonstrativos oficiais do Estado nunca
apontaram que as despesas com pessoal estavam prdximas aos
limites da LRF, que é de 60% da arrecadacao liquida do Estado

(Receita Corrente Liquida)”.

Apos detido exame do caso dos autos, algumas constatagoes sao
incontorndveis acerca das contas do Ente-requerente: ao longo dos
ultimos cinco anos, o Estado teve incremento significativo de gastos com
funcionalismo (aumentou de R$ 9 bilhoes para R$ 15,7 bilhdes, em
valores até 4.2019); além disso, houve a promulgacao da Emenda
Constitucional Estadual 54, de 2 de junho de 2017, que autorizou a
retirada, do limite de despesa de pessoal, dos gastos com inativos e com
imposto de renda retido dos seus préprios servidores. O artificio de
retirar do computo do limite de despesa de pessoal desrespeita o art. 169
da CF (competéncia privativa da Unido) e o art. 18 da LRF.

Nem se argumente que, em razao do disposto no art. 157, I, da CF, o
imposto de renda retido na fonte “sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles [Estados e Distrito Federal], suas autarquias e pelas fundacoes que
instituirem e mantiverem” seria de titularidade do préprio érgao pagador
estatal.

A norma contida no art. 18 da IRF é indene de duvidas ao

determinar que qualquer espécie remuneratdria paga ao servidor deve

47

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E924-8472-54F2-9EAD e senha 29BE-8473-BD77-9414



ACO 3262/ GO

ser incluida no computo do limite correspondente a cada ente, seja ela
“vencimentos e vantagens, fixas e wvaridveis, subsidios, proventos da

aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza”.

Entendimento em sentido contrario levaria a retirada dessa parcela
da remuneracao do servidor lato sensu (imposto de renda retido na fonte)
de qualquer submissao a Lei de Responsabilidade Fiscal, e seus principios
correlatos (transparéncia, prevengao de riscos fiscais, probidade etc.), a
qual nao precisaria constar como despesa de pessoal e, de outro lado,
tampouco receita corrente liquida, apesar de se considerar contabil e
legalmente como receita do Ente publico e despesa, criando
recurso/dispéndio financeiro indene de protegao juridico-fiscal.

Tal situagdo, por Obvio, nao encontra guarida no ordenamento
juridico, mais notadamente devido aos postulados do or¢amento bruto
(art. 62 da Lei 4.320/1964) e da transparéncia (art. 1°, § 1%, da LRF).

Isso tanto € verdade, que o Plendrio desta Corte concedeu medida
cautelar na ADI 6.129, para suspender a eficdcia das Emendas 54 e
55/2017 a Constituicao do Estado de Goids, que instituiram um Novo
Regime Fiscal (NRF) naquela unidade federativa.

Conforme ja dito, a EC 54/2017 subtraia do limite das despesas com
pessoal as quantias pagas aos pensionistas e imposto de renda retido na

fonte (IRRF), nos seguintes termos:

“Art. 2° O art. 113 da Constituicao Estadual fica acrescido
do seguinte § 8°:

‘Art. 113. A despesa com pessoal ativo e inativo do
Estado e dos Municipios nao podera exceder os limites
globais estabelecidos em lei complementar federal.

(..)

§ 8°. Na verificacao do atendimento pelo Estado dos
limites globais estabelecidos na lei complementar federal,
mencionado no caput deste artigo, ndo serdo computadas

as despesas com 0s pensionistas e os valores referentes

ao _imposto de renda retidos na fonte dos servidores

48

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E924-8472-54F2-9EAD e senha 29BE-8473-BD77-9414



ACO 3262/ GO

77

publicos estaduais’.” (grifo nosso)

Essa norma foi declarada inconstitucional pelo Plendrio desta Corte,
em sede de medida cautelar, por afronta ao artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incidindo em inconstitucionalidade formal, pois
o art. 169 da CF atribuiu a Unidao a competéncia para definir os limites da

despesa com pessoal. Esse acdrdao foi assim ementado:

“ACAO DIRETA. CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO
E_RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. EMENDAS 54 E 55/2017 A
CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS. INSTITUICAO
DE REGIME FINANCEIRO. CONCEITO DE DESPESA DE
PESSOAL E LIMITACAO DE GASTOS. DESVINCULACAO
DE GASTOS COM SAUDE E EDUCACAO. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE REGRAS DE
DIREITO  FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. 1. As
Emendas 54 e 55/2017 a Constituicdo do Estado de Goias
instituiram novo regime fiscal, com novos contornos para o

conceito de despesa de pessoal e para as regras de vinculagao

de gastos em agOes e servicos de saude e educagao. 2. Embora
os_Estados possuam competéncia concorrente para legislar

sobre direito financeiro (art. 24, I, da CF), estio 0os mesmos

obrigados a exercé-la de forma compativel com o préprio texto

constitucional e com a legislacdo nacional editada pela Unido

a titulo de legislar sobre normas gerais de Direito Financeiro
(art. 24, inciso I e § 1% c/c art. 163, I, e 169, caput, da CF), em
especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar

101/2001, limitacdo que também alcanca o exercicio da
autonomia e poder de auto organizacdo do ente politico (art.
25 da CF). 3. O art. 113, § 8° da Constituicio goiana, com a
redacdo dada pela EC 55/2017, ao determinar a exclusdo do

limite de despesa de pessoal das despesas com proventos de

pensdo e dos valores referentes ao Imposto de Renda devido

por seus servidores, contraria diretamente o art. 18 da LRF,
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pelo que incorre em inconstitucionalidade formal. 4. O art. 45

do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias do Estado
de Goids, com a redagao conferida pela EC 54/2017, contraria o
art. 198, § 2°, e o art. 212, ambos da CF, pois flexibiliza os limites
minimos de gastos com saude e educacao. 5. Medida Cautelar

concedida integralmente, para suspender a eficacia das
Emendas 54 e 55/2017 a Constituicio do Estado de Goias”.
(ADI 6.129 MC, Redator do acordao Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe 25.3.2020, grifo nosso)

Desse modo, verifica-se que, computados os gastos com inativos,
pensionistas e com imposto de renda retido na fonte dos seus proprios
servidores, encontra-se atendido o requisito previsto na redacao original
do inciso II do art. 3° da LC 159/2017. Eis a redacao, a época:

“Art. 3°. omissis.

(-)

IT - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma
do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
com juros e amortizagdes, que somados representem, no

minimo, 70% (setenta por cento) da receita corrente liquida

aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de

adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal”. (grifo nosso)

Percebe-se que as despesas liquidadas com pessoal devem ser
calculadas na forma do art. 18 da LRF, ao passo que a receita corrente
liquida demanda ser “aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de
adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal”.

Aqui é importante destacar que a expressao “receita corrente liquida
aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesio ao Regime de
Recuperagio Fiscal” esta no singular, deixando claro que o termo “aferida
no ano anterior a adesio” se refere a receita corrente liquida.

Caso tal exigéncia também se referisse as despesas liquidadas, o

plural seria impositivo, da seguinte forma, exemplificativamente:
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“II - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma
do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
com juros e amortizagdes, que somados representem, no
minimo, 70% (setenta por cento) da receita corrente liquida
aferidas no exercicio financeiro anterior ao do pedido de

adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal”. (grifo nosso)

Nao existindo plural na expressao “aferida”, esta se refere
unicamente a receita corrente liquida do exercicio financeiro anterior ao
pedido de adesao a RRF, in casu, ano de 2018 (R$ 21.296.959.859,91).

Por outro lado, o calculo das despesas liquidadas com pessoal deve
ser apurado na forma do art. 18 da LRF, a saber:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do
ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
prevideéncia.

§ 1°. Os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-
obra que se referem a substitui¢ao de servidores e empregados
publicos serao contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 2°. A despesa total com pessoal serd apurada somando-

se a realizada no més em referéncia com as dos onze

imediatamente anteriores, adotando-se o regime de

competéncia”. (grifo nosso)

A forma de calculo da despesa total com pessoal esta descrita no § 2°
do art. 18, devendo ser a soma entre a despesa realizada “no més em

referéncia com as dos onze imediatamente anteriores”.
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No anexo I do relatorio de gestao fiscal do primeiro quadrimestre de
2019 (disponivel em:
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativo
s-fiscais/gestao-fiscal. Acesso em 19.6.2019), a despesa total liquidada com
pessoal, apurada na forma do art. 18 da LRF, alcanga R$ 14.756.348.996,92
(item “a” despesas executadas e liquidadas nos ultimos doze meses).

A proporc¢ao entre as duas quantias atinge o percentual de cerca de
69,28%, sendo desproporcional priva-lo, no ano de 2019, por nao atingir
por menos de 1% do percentual minimo (70%).

Outrossim, segundo a Nota Conjunta SEI 1/2019/COREM-
STN/DPGF-SOF/FAZENDA-ME (eDOC 14), “as despesas de pessoal vio
representar, neste ano, 82% do total da arrecadacdo na fonte (recursos ordindrios)
do Estado neste ano” . Eis o teor do documento:

“V- Despesas com Pessoal

19. As despesas com pessoal ativo, incluindo aquelas
originarias de recursos proprios dos respectivos Orgaos e
Poderes, estava orcada inicialmente em R$ 15.747 milhoes, mas
¢ a inten¢do do novo governo rever este valor na nova versao do
projeto de lei orcamentdria para incluir as despesas com a
reestruturacao da carreira dos policiais militares, de R$ 149
milhdes, como o reajuste do piso nacional do magistério, de 130
milhdes, e com uma reavaliagdo da previsao original, no valor
de 198 milhdes. Estes acréscimos, somados a parcela ainda nao
quitada da folha de 2018, elevarao a previsao de despesas com
pessoal em 2019 para 17.321 milhdes.

20. Dentre as carreiras do Poder Executivo, quatro delas
constam na folha de pagamento de dezembro de 2018 com
remuneracoes médias acima de R$ 29 mil, descontadas as
parcelas referentes a férias, décimo terceiro salario, devolugdes
e diferencas. As informacdes detalhadas de despesa com
pessoal dos Poderes Legislativo e Judicidrio nao foram
disponibilizadas.

21. Além da promessa de reestruturagao da carreira dos

policiais militares, reajustes salariais ndo estdo previstos para
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2019, exceto o relativo ao piso do magistério. As contratagdes,
segundo os técnicos do Estado, se limitardo a de professores
temporarios, por se tratar de uma necessidade inadiavel,
especialmente para os municipios na divisa com Tocantins e
Bahia.

22. A estimativa de despesa com inativos e pensionistas
para 2019 formulada pela Goiasprev é de R$ 5.969 milhoes. Os
recursos proprios para custear esta despesa estao previstos para
somar R$ 3.566 milhodes, deixando um déficit previsto de R$
2.403 milhOes para este ano. A aliquota de contribuicao dos
servidores do Estado ja é a maior do pais, de 14,25%.

23. O déficit atuarial deste regime, medido em dezembro
de 2017, é de R$ 209.738 milhdes ao regime proéprio dos
servidores civis. Este é o valor presente dos déficits
previdencidrios que necessitardo ser cobertos pelo Tesouro do
Estado até o término do pagamento dos beneficios
previdencidrios de todos os servidores do Estado que se
encontravam, naquele momento, ativos ou inativos.

24. Os servidores ativos inscritos no regime proprio de
previdéncia do Estado apresentam idade média de 46 anos e
72% tem direito a aposentadoria especial, dentre professores,
policiais civis e militares. Os servidores inativos possuem idade
média de 67 anos.

25. Além do exposto, outras observacgoes foram feitas em

relacdo as despesas com pessoal para o Estado em tela.

a) A Folha de Pessoal de dezembro de 2018 nao foi
paga, e nem sequer empenhada.

b) As despesas de pessoal vao representar, neste ano,
82% do total arrecadagao da fonte 100 (recursos
ordindrios) do Estado no ano, ¢ bastante razoavel supor
que o Estado ja se encontre acima do limite estabelecido
pelo art. 20 da LRF.

c) Em relacdo a 2017, o déficit previdenciario cresceu
em 2018 a ordem de 12%. A massa salarial do Poder
Executivo estadual cresceu nesse mesmo periodo 16%. Ja a
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massa salarial dos demais servidores do Estado cresceu
19%. Todos esses percentuais de crescimento ficaram
bastante acima da inflagdo do periodo, o que indica que a
remuneracao meédia dos servidores estaduais (ativos e
inativos) obteve ganhos reais ao longo do ano de 2018, ou
que houve grande volume de contratagoes.

d) Déficit previdencidrio no ano de 2018 R$ 2,3
bilhdes, considerando a projecao do numero de servidores
que vao adquirir os requisitos para aposentadoria, esse
déficit pode ser acrescido, nos préximos 4 anos, em mais
R$ 1,8 bilhao anuais.

e) Neste momento, a propor¢ao entre ativos
(contribuintes) e inativos (beneficidrios) ja se encontra na
relacao de 1,02, nos altimos 15 anos esse indicador caiu de
uma relacao de 2 ativos por inativo para a citada, mantida
esta situacdo, o sistema previdencidrio estadual
apresentard déficits recorrentes, em fungao de um
desequilibrio estrutural.

f) As despesas com inativos e pensionistas estao
subestimadas por volta de R$ 900 milhdes, as despesas
com ativos estao subestimadas em R$ 2,0 Dbilhoes,
restringindo-se o ajuste apenas para o PLOA-2019, o ajuste
orcamentario sera de praticamente R$ 3,0 bilhoes.”

Portanto, estd claro o descalabro nas contas publicas do Estado-
autor.

De outra banda, assiste razao a Unido ao afirmar que o quadro atual
de calamidade financeira do Estado ndo advém apenas do desfalque
arrecadatério provocado por medidas implementadas (passiva ou
ativamente) pela Unido ou posicionamentos do Poder Judicidrio, mas
também de medidas de esgarcamento da situagao fiscal pelo proprio Ente
Federativo.

Todavia, analisando todo o contexto historico-politico-econdmico-
juridico exposto, nao ha como discriminar o Ente Federativo que ja estava
no ano em curso do pedido de ingresso no RRF (época da andlise da
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tutela de urgéncia), excluindo-o das benesses da Lei Complementar
159/2017.
No tocante ao requisito imposto pelo § 1° do art. 2° da referida lei

complementar, em sua redacao origindria, qual seja:

“Art. 2°. O Plano de Recuperacao sera formado por lei ou
por conjunto de leis do Estado que desejar aderir ao Regime de
Recuperagao Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situacao de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para
a sua adocao.

§ 1°. A lei ou 0 conjunto de leis de que trata o caput deste

artigo devera implementar as seguintes medidas:

I - a autoriza¢ao de privatizacdo de empresas dos setores
financeiro, de energia, de saneamento e outros, na forma do
inciso II do § 1° do art. 4%, com vistas a utilizacao dos recursos
para quitagao de passivos;

Il - a adogao pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
mantido pelo Estado, no que couber, das regras previdencidrias
disciplinadas pela Lei n 13.135, de 17 de junho de 2015;

IIT - a reducdo dos incentivos ou beneficios de natureza
tributaria dos quais decorram rendncias de receitas instituidos
por lei estadual ou distrital, de, no minimo, 10% a.a. (dez por
cento ao ano), ressalvados aqueles concedidos por prazo certo e
em funcao de determinadas condigdes e aqueles instituidos na
forma estabelecida pela alinea ‘g’ do inciso XII do § 2° do art.
155 da Constituicao Federal;

IV - a revisao do regime juridico tnico dos servidores
estaduais da administracdo publica direta, autadrquica e
fundacional para suprimir beneficios ou vantagens nao
previstos no regime juridico tnico dos servidores publicos da
Uniao;

V - a instituicdo, se cabivel, do regime de previdéncia
complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicao Federal;

VI - a proibicao de realizar saques em contas de depodsitos
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judiciais, ressalvados aqueles permitidos pela Lei
Complementar no 151, de 5 agosto de 2015, enquanto nao
houver a recomposigao do saldo minimo do fundo de reserva,
de modo a assegurar o exato cumprimento do disposto na
referida Lei Complementar;

VII - a autorizacao para realizar leiloes de pagamento, nos
quais serd adotado o critério de julgamento por maior desconto,
para fins de prioridade na quitacao de obrigagOes inscritas em

restos a pagar ou inadimplidas”.

A Secretaria do Tesouro Nacional, em oficio enviado ao Estado de
Goids, afirma que o art. 29 § 1° inc. I, da LC 159/2017 ndo restaria
cumprido porque “a Lei Estadual n® 20.641, de 02 de dezembro de 2019, ao
alterar a Lei n® 6.680, de 1967, que autorizou a cria¢do da sociedade de economia
mista Saneamento de Goids S.A, previu que o Estado de Goids deterd sempre o
minimo de 51%” e que o autografo da Lei 455/2019, cuja vigéncia nao teria
sido demonstrada, nao cumpriria tal dispositivo porque o Estado
manteria titulos representativos do capital social necessarios a
manutencao do controle sobre as deliberacdes sociais e de eleicao de seus
administradores, permitindo a alienagao dos titulos representativos que
sobejassem o necessario a manutengao desta qualidade.

Assim, o Estado de Goias peticionou (eDOC 267) nos autos

informando que:

“De todos os requisitos apresentados pela Unido, entdo,

como nao cumpridos pelo Estado de Goids para adesdo ao

RRF, resta apenas a privatizacdo da SANEAGO com cujos
termos nao concorda a Unido, o que estd a demandar
intervencao de V.Exa. para que se efetue, finalmente, o
respectivo pacto de adesao entre os dois entes federativos.

(.-

Diante da possibilidade de detencao de 51% (cinquenta e
um por cento) das agdes desta empresa pelo Estado, a Uniao
empreende uma interpretagao literal da LC n° 159/2017
considerando que nao houve autorizagao de privatizacao da
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companhia, mesmo que o montante obtido por meio de oferta
publica das agOes de emissao da SANEAGO, nos termos
preconizados pela lei estadual, seja capaz de quitar passivos do
Estado de modo a permitir seu reequilibrio fiscal.

Em outras palavras, a interpretacao dada pela Unido nao é
a que decorre da prdpria LC n® 159/2017: a Lei Estadual n®
20.641/2019, embora permita ao Estado permanecer com 51% da
SANEAGOQO, é suficiente ao atendimento da finalidade legal que,
como dito, é a de obter recursos para quitagao do passivo.

(-.r)

Deve-se acrescentar que o apego a literalidade do art. 22,
além de descabido em face dos préprios normativos da Uniao
destinados especificamente a regulamentagio da adesao ao
RRF, ainda gera efeito contrario ao preconizado pela LC n
159/2017. E que referida lei prevé a privatizacio de estatais com
um proposito: a quitacao de passivos do Estado de modo a
alcangar uma situagao financeira saudavel, contribuindo para o
plano de recuperacao fiscal. Mas a privatizacdo da SANEAGO,
como orienta a Unido, gerara para o Estado o aumento de seu
endividamento na medida em que varios contratos de
empréstimos e financiamentos firmados pela companhia tém
clausula de vencimento antecipado na hipdtese de alienacao de
controle aciondrio.

Além disso, esta interpretacdo quanto a forma de
privatizacao supostamente preconizada pelo art. 2%, § 19 inc. I,
em descompasso com o art. 4°, § 1% inc. II, ambos da LC n®
159/2017, representa um outro prejuizo ao Estado: é que a
transferéncia das ac¢oes indicada implica a alienagao da empresa
estatal por um preco bem aquém ao de seu verdadeiro valor de
mercado em decorréncia dos contratos de concessao com os
Municipios, que seria o fator preponderante no valor da
empresa.

De mais a mais, hd que se considerar que uma
transferéncia abrupta da empresa em referéncia pode
representar comprometimento da prestacao de servigo publico
essencial, ou até mesmo sua interrupcao, e prejudicar o
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atendimento de vdrias das diretrizes preconizadas no art. 4°-A
da Lei 14.026/2020 que trouxe a lume o novo marco de
saneamento basico.

(...) Por fim, mas ndo menos importante, é de se dizer que
se encontra em tramite no Congresso Nacional o Projeto de
Lei Complementar n® 101/2020 que visa estabelecer “Programa
de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o Plano de
Promocao do Equilibrio Fiscal”, alterando diversas leis, entre as
quais a Lei Complementar n® 101/2000(LRF), Lei Complementar
n® 156/2016, a propria Lei Complementar n® 159/2017 e a Lei n®
9.496/1997” . (eDOC 267, grifo nosso)

Na decisao que deferiu a tutela provisdria, houve a determinagao de:

“suspensdo do pagamento das parcelas dos 6 (seis) contratos
ora identificados pelo prazo inicial de 6 (seis) meses, ficando

condicionada ao comprometimento do Estado com as diretrizes da Lei
Complementar 159/2017, mais notadamente com o programa de

ajuste de suas contas, por meio da aprovacdo de lei estadual contendo
um Plano de Recuperacio (§ 1° do art. 2° da LC 159/2017)". (grifo
N0ssO)

Remissivamente, estipulava o inciso II do § 1° do art. 4° da mesma
lei:

“Art. 4°. O Estado protocolard o pedido de adesao ao
Regime de Recuperacdo Fiscal no Ministério da Fazenda por
meio da apresentacao do Plano de Recuperacao.

§ 1°. O pedido de adesiao ao Regime de Recuperacao

Fiscal contera, no minimo, a comprovacao de que:

(...)

I - as privatizacdes de empresas estatais autorizadas na

forma do inciso I do § 1° do art. 2° gerardo recursos suficientes

para a quitacdo de passivos, segundo os critérios definidos

pelo Ministério da Fazenda”. (grifo nosso)
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Conforme ja decidido nos autos, percebe-se que a lei € clara em
exigir, como requisito de ingresso no Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF), a privatizagao de empresas estatais, na qual o valor arrecadado
seja suficiente para quitagao de passivos, “segundo os critérios definidos
pelo Ministério da Fazenda” (atual Ministério da Economia).

Dai decorre que tal norma, por restringir a autonomia dos Entes
Federativos subnacionais (art. 18 da CF), deve ser interpretada
restritivamente, de forma que a imposicdo dessa alineacdo deve ser
proporcional, adequada e necessdria para o equacionamento do_déficit
fiscal e alcance do equilibrio fiscal, conforme prevista no ordenamento
juridico (Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, entre
outros diplomas normativos).

Repise-se, que o principio da gestao or¢camentaria responsavel, no

qual se baseia por inteiro a nova lei, é explicitado no art. 1° da LRF. Os
seus principais objetivos sao: a) evitar os déficits; b) reduzir
substancialmente a divida publica; c) adotar uma politica tributdria
racional; d) preservar o patrimonio publico; e) promover uma crescente
transparéncia das contas publicas, entre outros.

In casu, entendo que obrigar os entes subnacionais a privatizar as
empresas estatais até a quantia atingir a quitacdo de todo o passivo, tal
como se a lei exigisse 0 pagamento do passivo a vista, nao se coaduna
com as diretrizes do regime de recuperacao fiscal e do principio da
lealdade federativa, sendo vejamos:

Em 2.12.2019, o Estado de Goids aprovou a Lei 20.641/2019, que
promoveu alteragoes na Lei estadual 6.680/1967 e autorizou a criagao de
uma sociedade de economia mista, denominada Saneamento de Goias

S.A. (Saneago). Eis o teor da referida lei:

“Art. 1°. Os dispositivos da Lei n® 6.680, de 13 de setembro
de 1967, adiante enumerados, passam a vigorar com as

alteragOes e acréscimos seguintes:

‘Art. 3°. Omissis.
§ 1°. O Estado de Goias detera sempre o minimo de
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51% (cinguenta e um por cento) das acOoes com direito a

voto de emissdes da Companhia, assegurando sua
condicao de acionista controlador.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar
para pessoas fisicas e/ou juridicas, de direito publico e/ou
privado, inclusive por meio de ofertas publicas, acdes
detidas pelo Estado de Goids de emissao da SANEAGO,
observado o disposto no art. 3% § 1°, desta Lei.

§ 1° Para fins deste artigo, a definicao do preco das
agoes observara o seguinte:

I - em caso de oferta publica sera aplicavel o disposto
na regulamentacao da Comissao de Valores Mobiliarios -
CVM, sendo que, se a referida oferta contemplar também
uma oferta primdria, com emissao de novas agdes pela
SANEAGQO, observara também o disposto no art. 170, § 1°,
III, da Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ou

IT - em caso de alienacdo que nao por meio de oferta
publica, observara o art. 170, § 1%, da Lei Federal n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° Observadas as condigOes previstas no caput
deste artigo, fica ainda o Poder Executivo autorizado a
emprestar agoes detidas pelo Estado de Goids, de emissao
da SANEAGO, para fins de estabilizacao de precos das
agoes no ambito de ofertas publicas.

§ 3% No ambito da oferta publica inicial de a¢oes da
SANEAGO, o Estado de Goids devera fazer com que no
minimo 30% (trinta por cento) seja para oferta primaria,
sendo os recursos utilizados pela SANEAGO em
abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto.

Art. 10-A. Fica o Poder Executivo, ou a quem ele
delegar competéncia, autorizado, ainda, a regulamentar
no que couber a presente Lei, inclusive os procedimentos a
que se referem o art. 9° desta Lei.
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

(grifo nosso)

A Unido alega que essa lei nao teria promovido a privatizagao da
Saneago e, por isso, o Estado de Goids nao cumpriria o requisito previsto
no art. 2%, § 1% I, da Lei Complementar 159/2017.

Em 15.12.2020, a Unido informa que foi aprovado, nas duas Casas do
Poder Legislativo Federal, o PLP 101/2020, o qual resultou na aprovagao
da Lei Complementar 178/2021 e que trouxe as seguintes alteragdes ao
inciso Il e § 2° do art. 3% da Lei Complementar 159/2017, in litteris:

“II — despesas:

a) correntes superiores a 95% (noventa e cinco por cento)
da receita corrente aferida no exercicio financeiro anterior ao do
pedido de adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal; ou

b) com pessoal, de acordo com os arts. 18 e 19 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que representem,
no minimo, 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida
aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesao
ao Regime de Recuperacao Fiscal;

§ 2° Excepcionalmente, o Estado que ndo atender ao

requisito do inciso I deste artigo podera aderir ao Regime de

Recuperacdo Fiscal sem as prerrogativas do art. 9.

(Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp178.htm.
Acesso em 6.5.2021, grifo nosso)

Por sua vez, a redagao primitiva do art. 92 da LC 159/2017 estabelecia

que:

“Art. 9°. A Unido concedera reducao extraordinaria
integral das prestagdoes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao
estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal.
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§ 1° A redugao extraordindria de que trata o caput deste
artigo ndo podera ultrapassar o prazo de 36 (trinta e seis)
meses.

§ 2% Na hipotese de prorrogacaio do Regime de
Recuperagao Fiscal, nos termos do § 2° do art. 2%, os pagamentos
das prestacoes de que trata o caput deste artigo serao
retomados de forma progressiva e linear, até que seja atingido o
valor integral da prestacao ao término do prazo da prorrogacao.

§ 3°. Para fins do disposto neste artigo, ato do Ministro de
Estado da Fazenda estabelecera a metodologia para a definigao
do valor integral da prestagao.

§ 4°. Sao dispensados os requisitos legais exigidos para a
contratagdo com a Uniao e a verificagao dos requisitos exigidos
pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para a
realizacao de operagoes de crédito.

§ 5% Por forca do disposto neste artigo, os valores nao
pagos das dividas com a Unido serao:

I - controlados em conta grafica pelo agente financeiro da
Unido e pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda;

IT - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de
normalidade previstos originariamente nos contratos, para
acréscimo aos saldos devedores atualizados, imediatamente
apos o encerramento da reducao extraordindria de que trata o
caput deste artigo ou da retomada progressiva dos pagamentos
de que trata o § 2° deste artigo, no caso de se verificar essa
possibilidade.

§ 6°. A reducao imediata das prestagdes de que trata este
artigo nao afasta a necessidade de celebracao de termo aditivo
para cada um dos contratos renegociados.

§ 7°. Para fins do aditamento a que se refere o § 6° deste
artigo, serao considerados os valores consolidados dos saldos
devedores das obrigagdes, incluidos os saldos das contas
graficas, apurados no més anterior ao da assinatura do termo
aditivo.

§ 8°. Constara do termo aditivo a que se refere o § 6° deste
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artigo que o Estado vinculara em garantia a Unido as receitas de
que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e a
alinea ‘a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 da
Constituicao Federal.

§ 9% Os valores pagos a Uniao serdao imputados
prioritariamente ao pagamento dos juros contratuais, sendo o
restante destinado a amortizacao do principal da divida”.

Entretanto, do ponto de vista da Unido, de acordo com a nova
redagio da Lei Complementar 159/2017, conferida pela Lei
Complementar 178/2021, o Estado de Goids passaria a satisfazer o
requisito do inciso II, haja vista que, em 2019, as despesas correntes
corresponderam a 99,5% da receita corrente, além de que poderia ser
dispensado o nao cumprimento do requisito I, eis que a receita corrente
liquida anual do Estado é maior que a divida consolidada.

Portanto, na linha de raciocinio da Unido, por cumprir os requisitos
IT e III do art. 3° da Lei Complementar 159/2017, durante o ano de 2019, o
Estado poderia aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal, sem a suspensao
das dividas (prerrogativa do art. 9° da mesma LC), quando houvesse a
promulgacao da Lei Complementar 178/2021.

Todavia, a despeito dessas consideragdes, nao assiste razao a Unido,
pois entendo que o Estado de Goids cumpre o requisito da norma
originaria do inciso I do § 1° do art. 2 da Lei Complementar 159/2017,
COMO Passo a expor.

Conforme analisado acima, o Estado cumpriu os requisitos do art. 3°,
I, da LC 159/2017 (redacao origindria), pois os dados fiscais de 2019 foram
considerados para fins de analise do preenchimento do inciso I do art. 3°

da Lei Complementar 159/2017, devendo o mesmo raciocinio ser aplicado

ao requerimento administrativo de postulacdao de ingresso no referido
Regime de Recuperacao Fiscal (Lei Complementar 159/2017). Quanto aos
demais requisitos (incisos II e III), a prépria Unido e a decisdo judicial

consideraram os dados fiscais do ano de 2018.
Na sequéncia, € importante registrar que, do ponto de vista
financeiro, o cendrio ajustado apresentado pelo Estado de Goids foi
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aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, de sorte que esta claro
que, seguindo-se o compromissado, havera o equilibrio fiscal dentro do
planejado (cinco anos projetados).

Eis a manifestacao da area técnica:

“Do ponto de vista da Secretaria do Tesouro Nacional, as
tratativas para a conclusao do Plano de Recuperacao Fiscal
necessario para a adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal
encontram-se encerradas, considerando 1) que a decisdao do
Ministro Gilmar Mendes afastou, no caso de Goias, a
verificagao dos requisitos de adesao exigidos pelo art. 32 da Lei

Complementar n® 159, de 2017; e que, 2) do ponto de vista
estritamente financeiro, no momento, a STN ndo encontra

Obices a emissdao do parecer favoravel ao Plano de

Recuperacio Fiscal do Estado de Goias previsto no § 32 do art.
4° da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017,
mantendo o entendimento emitido no Oficio Sei n°
148804/2020/ME”. (eDOC 288, grifo nosso)

Tal informacgao foi corroborada com os documentos anexados pelo

Estado de Goias, advindos da propria STN, a saber:

“3. Conforme consta na NOTA EXPLICATIVA n° 4/2020
SUGEP - 14324, o Estado de Goids manteve nas projecoes de
despesas com pessoal apenas as contratagdes autorizadas pelo
inciso IV do art. 8 da Lei Complementar n°® 159, de 2017, e
aquelas decorrentes de cumprimento de decisoes judiciais.
Desse modo, informamos que ndo ha mais apontamentos sobre
as contratagdes de pessoal previstas no cendrio ajustado
apresentado.

4. Assim, mantendo o entendimento emitido no Oficio Sei
n® 148804/2020/ME, a STN reitera que, do ponto de vista
estritamente financeiro, no momento ndo encontra dbices a

emissdo do parecer favoravel ao Plano de Recuperacio Fiscal

do Estado de Goias previsto no § 3° do art. 4° da Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017.
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5. Contudo, o referido parecer trata exclusivamente da
avaliacao de sustentabilidade do Plano e deve ser precedido do
parecer previsto no § 2° do mesmo artigo, que inclui a
verificagdo quanto ao cumprimento dos requisitos formais de
adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal. (...)”. (eDOC 297, grifo
N0ssO)

Repise-se que, “do ponto de vista estritamente financeiro”, a Secretaria
do Tesouro Nacional “ndo encontra débices a emissio do parecer favordvel ao
Plano de Recuperagio Fiscal do Estado de Goids previsto no § 3% do art. 4° da Lei
Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017”. Transcreva-se a referida

norma, em sua redagao origindria:

“Art. 4°. O Estado protocolard o pedido de adesao ao
Regime de Recuperagao Fiscal no Ministério da Fazenda por
meio da apresentacao do Plano de Recuperacao.

(..

§ 3°. No prazo de até 15 (quinze) dias, contado da data de
publicacao do ato referido no § 2° deste artigo, o Ministério da

Fazenda emitird parecer com vistas a apontar se as medidas

tomadas equilibram as contas publicas do Estado durante a

vigéncia do Plano de Recuperacao”. (grifo nosso)

Sendo assim, impoe-se analisar se, diante dessa constatacao, em tese,
de atingimento do equilibrio fiscal ao longo do cendrio apresentado e
aprovado pela STN, a privatiza¢gdo da Saneago ainda é impositiva ou se
sua dispensa legal é possivel.

Analisando detidamente a redacao original da Lei Complementar
159/2017, considero que importa perscrutar o disposto no § 5% do art. 22,

in litteris:

“Art. 2°. O Plano de Recuperacao sera formado por lei ou
por conjunto de leis do Estado que desejar aderir ao Regime de
Recuperacao Fiscal, por diagnostico em que se reconhece a
situacao de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das
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medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para

a sua adocao.

()

§ 5°. Na hipdtese de o pré-acordo previsto no § 4° do art.

3¢ demonstrar a superioridade dos valores dos ativos ofertados
para privatizacao nos termos do inciso I do § 1° deste artigo em
relacdo ao montante global de redugdes extraordindrias
previstas no art. 9° gu aos valores necessarios a obtencao do
equilibrio fiscal, 0 Ministério da Fazenda podera dispensar o

Estado de privatizar o excedente dos ativos”. (grifo nosso)

Ou seja, na fase do pré-acordo, caso os ativos ofertados para a
privatizacdo superem o montante global das redugdes extraordindrias
previstas no art. 9° OU os valores necessarios a obtencao do equilibrio
fiscal, podera haver a dispensa de privatizagao do excedente dos ativos
pelo Ministério da Fazenda.

O Decreto 9.109/2017 assim se referiu a dispensa de privatizagao, em
seu art. 14, § 22, 11, alinea “b”:

“Art. 14. O pedido de assinatura do pré-acordo de adesao
ao Regime de Recuperagao Fiscal sera protocolado na Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e estard
acompanhado de:

(-)

§ 2° Na hipodtese de o parecer de que trata o § 1° ser
favoravel ao pleito do Estado, a Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda, no prazo de quinze dias,
encaminhard parecer ao Ministro de Estado da Fazenda, do
qual constara:

I - a avaliacao da proposta de Plano de Recuperacao; e

Il - a dispensa do Estado de privatizar ativos, caso a

proposta de Plano de Recuperacio demonstre a superioridade

dos valores dos ativos ofertados para privatizacdo em relacao:

a) ao montante global de redugdes extraordinarias
previstas no art. 9° da Lei Complementar n® 159, de 2017 ; ou
b) aos valores necessdrios a obtencio do equilibrio
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fiscal”. (grifo nosso)

Regulamentando, de forma secunddria, no campo infralegal, a Lei
Complementar 159/2017 e o Decreto 9.109/2017, dispunha a Portaria MF
526/2017 que, in verbis:

“Art. 1° Para a verificagao da comprovagao de que trata o
inciso IV do § 2?2 do art. 1° do Decreto n® 9.109, de 2017, e o
inciso II do § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 159, de

2017, serao consideradas como capazes de gerar recursos

elegiveis a quitagdo de passivos as privatizagdes de empresas

estatais com patrimdnio liquido positivo, que deverd ser
comprovado a partir do envio das demonstragdes financeiras
auditadas do ultimo exercicio da empresa aprovadas por
assembleia geral

Art. 2°. A avaliagao de viabilidade prevista no § 32 do art.
82 do Decreto n® 9.109, de 2017, considerara o valor de avaliacao
obtido por entidade especializada contratada pelo Estado
mediante aplicacao do método do fluxo de caixa descontado e o
valor de patrimonio liquido contdbil constante das
demonstragdes financeiras auditadas do ultimo exercicio social
aprovadas por assembleia geral, o que for menor.

§ 1° Na hipdtese de a empresa estatal ter suas agOes
negociadas em bolsa, sera adotado o menor valor entre aquele
apurado nos termos do caput e o preco de mercado apurado na
data da avaliacao.

§ 2°. O limite para a concessdao de garantia da Unido para
os financiamentos autorizados na forma do inciso VI do caput
do art. 11 da Lei Complementar n® 159, de 2017, serda de
cinquenta por cento do valor de avaliagao das empresas a serem
privatizadas, limitado nos termos deste artigo, conforme
previsto no § 4° do art. 13 do Decreto n® 9.109, de 2017.

§ 3° Na hipotese de o valor de avaliacdo obtido mediante
aplicagdao do método do fluxo de caixa descontado resultar em
valor inferior ao valor de patrimonio liquido contabil, a

viabilidade de que trata o caput sera verificada mediante a
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avaliacado das adequagdes do método do fluxo de caixa
descontado utilizado.

§ 4°. A Coordenagao-Geral de Participagdes Societarias da
Secretaria do Tesouro Nacional se pronunciara sobre avaliagao
de viabilidade prevista neste artigo.

Art. 3% Em caso de pedido de pré-acordo de que trata o
art. 14 do Decreto n® 9.109, de 2017, a avaliacao dos valores dos
ativos ofertados para privatizagao sera realizada nos termos do
artigo 2° desta Portaria, e a avaliacao da superioridade destes
valores em relacdo ao previsto nas alineas ‘a’ e ‘b’, inciso 11, § 2°,
art. 14 do referido Decreto, pela Coordenagao-Geral das
Relacdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios do
Tesouro Nacional.

§ 1°. A dispensa do Estado de privatizar ativos prevista
no inciso II, § 2° art. 14 do Decreto n® 9.109, de 2017, podera

ser efetuada na mesma medida em que o valor dos ativos

ofertados para privatizacao for maior que:

I - o valor acumulado das reducdes extraordinarias de
dividas previstas no art. 9° da Lei Complementar n°® 159, de
2017; ou

Il - os valores necessarios a obtencao do equilibrio fiscal,

entendidos como o valor absoluto acumulado dos resultados

nominais.

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto no § 1° serdo
acumulados os valores da data prevista para entrada em vigor
do Regime até o término do exercicio financeiro em que o
Estado atingiria o equilibrio fiscal.

§ 3% A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda podera nao autorizar a dispensa de privatizar ativos
caso o estoque de restos a pagar projetado represente fragao
significativa ou crescente da receita corrente projetada do
Estado.

§ 4° Entende-se como valor dos ativos ofertados para
privatizacdio o somatorio dos resultados positivos das
avalia¢oes de viabilidade realizadas nos termos do art. 2°

§ 5° As avaliagOes de viabilidade a que se refere o § 4°
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poderdo ser feitas utilizando-se apenas o patrimoénio liquido
contabil constante das demonstragoes financeiras auditadas do
ultimo exercicio social aprovadas por assembleia geral”. (grifo

Nosso)

Em uma primeira leitura apressada, parece ser possivel inferir que o
critério de a empresa estatal possuir patrimonio liquido positivo é que se
enquadraria na necessidade de privatiza¢ao na forma do inciso II do § 1°
do art. 4° da Lei Complementar 159/2017, tendo que em vista que tal
portaria regulamenta a parte final da referida norma (“segundo os critérios
definidos pelo Ministério da Fazenda”).

Ao revés, caso a empresa estatal apresente patrimonio liquido
negativo, a contrario sensu, parece se dessumir haver uma
desobrigatoriedade de privatizagao, além do disposto no §5° do art. 2° da
LC 159/2017 (redagao primitiva). Eis uma hipotese nao prevista em lei e
passivel de interpretacao da citada portaria.

S6 que esse nao é o escopo da Lei Complementar 159/2017. Se a
empresa estatal apresenta patrimonio liquido negativo, ndao se tem uma
simples dispensa da imposi¢ao — como requisito de ingresso no RRF —,
mas sua privatizagao ressoa como uma necessidade durante o regime de
recuperacao fiscal, diante da «clara violagdo ao postulado da
economicidade e da eficiéncia, nao sendo razodvel permitir-se a
manutengao do dispéndio deficitario de aparelho estatal, de cunho
marcadamente privado (§1° do art. 173 da CF), com sucessivos prejuizos
cobertos pelo erario, em um programa de recuperagao que Visa,
primordialmente, a sanar ou a equilibrar as contas publicas desajustadas.

Nao custa lembrar que o mercado tende a avaliar determinada
empresa pela sua capacidade de gerar caixa, consistente na avaliagao
financeira.

Ademais, nos termos do art. 2° da referida portaria, perceba-se que a
Uniao tera que reavaliar a concessao de garantia (no limite de 50% do
valor de avaliacdo), com risco de nega-la, quando os Entes Federativos
possuirem empresas estatais, a serem privatizadas, em que o valor de
mercado mediante “aplicagio do método do fluxo de caixa descontado resultar
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em valor inferior ao valor de patrimonio liquido contdbil”, tendo em vista que,
sabidamente, o mercado precificara tal situacdo de forma negativa,
impactando severamente no preco de privatizagao.

Em outras palavras, essa situagdo significa, a grosso modo, que o
valor financeiro da empresa esta abaixo do patrimonial, o que ocasionaria
também a desnecessidade de imposi¢ao como condicionante de ingresso,
sob pena de a Unido exigir que o Estado tenha prejuizo em sua
negociagao, o que seria de todo desarrazoado e desproporcional, além de
ferir a lealdade federativa.

Seguindo o mesmo raciocinio, nao faz sentido obrigar a privatizagao,
a toque de caixa (impactando severamente no preco de mercado da

privatizagao), das mesmas empresas como requisito de ingresso no RRF

quando houver a perspectiva clara de atingimento do equilibrio fiscal,
com as medidas ja ofertadas pelo Estado e aquiescidas pela Uniao.

Nao antevejo como razoavel exigir que apenas seria possivel a
dispensa de privatizagao de ativos quando os valores dos ativos ofertados
para privatizacdo sejam superiores a quantia necessaria a obtencao do
equilibrio fiscal.

Desse modo, caso o valor ja apresentado no cendrio de ajuste fiscal
seja suficiente para o atingimento do equilibrio fiscal, torna-se
desnecessaria a imposi¢ao da obrigatoriedade de todas as empresas
estatais como requisito de ingresso no RRF, diante do §5° do art. 2° da LC
159/2017 em sua redagao primitiva.

Dito de outro modo: obrigar os entes subnacionais a alienarem as
empresas estatais até que a quantia obtida com a privatizacao atinja a
quitacao de todo o passivo, tal como se obrigasse 0 pagamento a vista,

ndao se coaduna com o postulado da lealdade federativa e com as
proprias diretrizes do regime de recuperacao fiscal (que concede prazo
para o Ente enxugar os gastos e atingir o equilibrio fiscal).

Sendo assim, a interpretagao mais consentanea com a referida Lei
Complementar 159/2017 — redacdo original (§5° do art. 2°, além da
Portaria MF 526/2017) — é aquela que torna desnecessaria a privatizagao

das empresas estatais sempre que o valor arrecadado com a simples

70

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E924-8472-54F2-9EAD e senha 29BE-8473-BD77-9414



ACO 3262/ GO

abertura de seu quadro societdrio para a iniciativa privada (ainda que
mantenha o controle aciondrio), conjuntamente com outras medidas
previstas no plano (outras privatizacbes de empresas estatais e os

demais ajustes fiscais), seja adequado e proporcional para ocasionar o
equilibrio fiscal, sendo exatamente essa a situacao do Estado de Goias

em relacdo a Seneago.
A alineacao a iniciativa privada de 49% de suas a¢des com direito a

voto (IPO), conjugada com a privatizagao de outras empresas estatais e
outras medidas fiscais, em tese, serd suficiente para o alcance do
equilibrio fiscal, que é o objetivo do proprio Regime de Recuperagao
Fiscal, tal como estava previsto no art. 12 da LC 159/2017, verbis in verbis:

“Art. 12. O Regime de Recuperagao Fiscal serd encerrado
quando:
I - as metas estabelecidas no Plano de Recuperagao forem

atingidas”;

Esta claro que o escopo do RRF é o cumprimento das metas
estabelecidas no plano de recuperagao, o qual, por sua vez, é atingido
com o equilibrio fiscal (sustentabilidade economico-financeira prevista no
§ 1°do art. 1° da LC 159/2017, em sua redacgao origindria).

Por entender oportuno, transcrevam-se trechos da Nota Técnica
27/2020 - SCG- 15698, anexada aos autos pelo Estado de Goias:

“1. O presente documento objetiva demonstrar que o
Estado de Goias atende a todos os quesitos do art. 2°, § 1°,
inciso I, da Lei Complementar n°® 159/17 para fazer um pré-
acordo ao Regime de Recuperagao Fiscal (RRF), no contexto das
Acoes Civis Ordinarias (ACOs) n® 3262/2019 e 3286/2019, com
fulcro no art. 2°, § 5% e art. 3°, § 4°, ambos da Lei Complementar
n® 159/17.

2. Solicita-se, também, que esta Corte enfatize em seu
parecer que os requisitos do art. 3° da Lei Complementar
159/2017 estao devidamente atendidos, uma vez que os dados
usados foram os de 2018, conforme ja expressamente

71

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E924-8472-54F2-9EAD e senha 29BE-8473-BD77-9414



ACO 3262/ GO

explicitado nas manifestacbes do Excelentissimo Ministro
Gilmar Mendes no contexto das mencionadas ACOs.

3. Serd demonstrado que estao devidamente satisfeitas
todas as observagoes feitas pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), em seus sete pareceres, quais sejam:
188/2019/CAS/PGACFFS/PGFNM, 934/2020/ME, 1085/2020/ME,
1640/2020/ME, 1738/2020/ME, 18475/2020/ME e 17993/2020/ME.

4. Resumidamente, a PGFN questionou: (1) a nao
aprovagao na Assembleia local (ALEGO) dos regulamentos da
Reforma da Previdéncia no ambito dos civis e dos militares
(Emenda Constitucional n® 65, de 21/12/19), ocorrida em
dezembro de 2019, os quais estdo sendo atendidos nas
Proposi¢oes ALEGO n® 20200005527 e 20200005575; (2) a correta
adequacio do Regime Juridico Unico do Estado ao da Unido, o
qual havia sofrido emendas quando da sua aprovacao em
dezembro de 2019 (anexo 1), aspecto atualmente atendido pela
Proposicao ALEGO n® 20200005372; e (3) a complementacao
documental de que houve diminuicdo de rentncia fiscal ao
longo de 2019 e 2020 (anexo 1). Todas estas questdes foram
devidamente enderecadas, conforme podera ser verificado no
quadro no anexo 1 desta nota.

5. Além desses trés itens, havia, também, o
questionamento sobre a autorizagao de privatizacao constante
no inciso I, do §1° do art. 2% da Lei Complementar 159/2017
(Pareceres n®s 1738/2020/ME, 188/2019/CAS/PGACFFS/PGFN-
ME e 934/2020/ME). Mesmo diante da autorizacdo legal de
cinco empresas e de outros ativos, havia o questionamento
sobre a venda de mais de 51% das a¢des da SANEAGO.

6. Com relagao a este ultimo ponto, argumentar-se-a que,
com base no Decreto n® 9.109 de 27/07/2017 e na Portaria MF n®
526 de 07/12/2017, o Estado atende a todos os requisitos
necessarios para solicitar um pré-acordo a essa Corte, até que o
Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), acolha este Estado no acordo do RRF.

7. Cabe observar que o objetivo de um Regime de
Recuperacao Fiscal, para qualquer ente federativo, nao é focar
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se houve venda do ativo A ou B ou se houve rentincia fiscal
relativa a empresa A ou B. Nem mesmo se houve redugao de
despesa A ou B. A meta precipua de um Regime de
Recuperagao Fiscal € alcangar um nivel de despesa compativel
com a sua receita, de tal forma que o Resultado Nominal
(receita menos despesa incluindo o servio da divida) se
equilibre no longo prazo. Neste sentido, a STN ja se pronunciou
favoravelmente ao Estado de Goias.

ANALISE DAS MANIFESTACOES DA PGEN

8. Das trés observacoes feitas pela PGFN, nos Pareceres n°s
17993/2020/ME, 18475/2020/ME e 1640/2020/ME,
respectivamente, estao sendo aprovadas na Assembleia
Legislativa de Goids (Alego) as proposigOes relativas aos dois
primeiros temas mencionados, no presente momento e em
sessOes que terminarao no dia 23/12/20. De fato, pode-se dizer
que os tramites até a presente data sao os seguintes: com
respeito ao quesito (1), a Proposi¢ao ALEGO n® 20200005527
(regulamentacao da Reforma da Previdéncia dos civis) foi
aprovada em segunda votagao em 21/12/20. Com relagao a
Proposicao ALEGO n°® 20200005575 (regulamentacao da
Reforma da Previdéncia dos militares) foi aprovada em
primeira votacdo em 21/12/20, com previsao de segunda
votacdo em 22/12/20. Quanto ao quesito (2), a Proposicao
ALEGO n® 20200005372 tem previsao de aprovacao em
23/12/20. Por fim, com respeito ao quesito (3), no anexo 2 se
encontra a resposta do Estado de Goias para a PGFN com
respeito a complementacao de documentagdo comprobatoria
das rentincias fiscais.

9. Com respeito ao quesito (4), este nao foi atendido em
sua plenitude tdo somente porque o Estado de Goids nao
vendera 51% das acdes da SANEAGO, mas 49% (tendo sido
todas as demais privatizagOes e venda de ativos aprovadas pela
Alego, conforme descrito no quadro do anexo 1). De certo, o
§1°, inciso I, do art. 4° da Lei Complementar n® 159/17 impde
que seja feita a privatizacdo da SANEAGO, que, segundo a
PGEFN, refere-se a venda de mais de 51% das agoes da empresa.
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Com isso, nao seria possivel ingressar no RRF. Pleiteia-se, neste
momento, contudo, o deferimento de um pré-acordo com o
Estado, até que esta tultima questdo seja solucionada, face aos
obices da PGNF.

10. E importante ressaltar que a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), conforme expresso no Oficio SEI n°
148804/2020/ME, de 22/06/2020, reforcado pelo Oficio SEI n®
301276/2020/ME, de 30/11/2020, apontou que, do ponto de vista
estritamente financeiro, a trajetoria de ajuste fiscal de Goias, foi
aceita. Para essa Secretaria, portanto, nao ha dbices a emissao
do parecer favoravel a adesao ao RRF do Estado de Goias por
cinco anos. Ha, porém, empecilhos juridicos, levantados pela
PGFN, que precisam ser sanados para a emissao de
manifestacdo favoravel ao processo de adesdao do Estado ao
RRF.

11. Este fato é sumamente importante pois, do ponto de
vista do ajuste fiscal, Goids apresentou um plano holistico de
reducdo de despesa e aumento de receita, de tal forma que a
STN o aceitou por cinco anos. Isto quer dizer que a venda de
49%, considerada no Plano de Ajuste Fiscal de Goids, esta
condizente com o seu ajuste de longo prazo, culminando em
resultados nominais nao negativos.

Decerto, este fato foi alcancado, pois havera outras formas
para equacionar o desajuste fiscal do Estado no longo prazo. Ao
que parece, esta é uma situagao tnica no pais, sem precedentes,
uma vez que nenhum dos dois estados que estao pleiteando o
ingresso ao RRF (Rio Grande do Sul e Minas Gerais) tiveram
seus Planos de Ajuste aceitos pela STN até o momento.

12. Na andlise das leis necessdrias para o ingresso no RRF,
a PGFN manifestou que a Lei n® 20.641, de 02 de dezembro de
2019, que autoriza a criagao de uma sociedade de economia
mista, sob a denominacao de Saneamento de Goias S.A., e o
Autografo de Lei n® 455, de 18 de dezembro de 2019, nao
atendem as exigéncias do art. 2° da Lei Complementar n°® 159,
de 19 de maio de 2017, conforme Parecer SEI n® 934/2020/ME e
Parecer SEI n° 1738/2020/ME.
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13. O Parecer SEI n® 934/2020/ME opina que o IPO (Initial
Public Offering) poderia atender ao disposto no art. 22, §1¢ I, da
Lei Complementar n° 159, de 2017, desde que haja a
transferéncia do controle aciondrio do Estado para o setor
privado.

(.-v)

DA DISPENSA DE O ESTADO PRIVATIZAR

14. Em primeiro lugar, importante enfatizar que as
condi¢Oes de habilitacao para aderir ao RRF, nos termos do art.
32 da Lei Complementar n® 159, de 2017, foram expressas em 19
de junho de 2019, na Acdo Civil Ordinaria n® 3262, quando o
Ministro Gilmar Mendes concedeu liminar ao Estado de Goias.

(.-2)

16. Por fim, entende-se que o Estado pode estar
dispensado de ter que vender mais do que 51% das agdes da
SANEAGO com o proposito de pleitear por um pré-acordo
junto ao STF, culminando na postergacao dos efeitos das ACOs
até que a STN assine o acordo com o Estado de Goids no
concernente ao seu ingresso ao RRF.

17. Com efeito, ainda que ndo atendidas na sua

completude as condicdes de ingresso ao RRF (faltando apenas

um _item), houve aprovacao do seu Plano de Recuperacao

Fiscal por parte da STN do ponto de vista financeiro,

mostrando ter-se equilibrado fiscalmente no prazo de cinco

anos, e que o Estado de Goias encontra-se nas condicoes de

pré-acordo, previstas nos §5° do art. 2° e §4° do art. 3° da Lei
Complementar n® 159, de 2017.

(-.2)

18. Neste sentido, o § 19, inciso II do art. 3° da Portaria MF
n® 526, de 07/12/17, que regulamenta dispositivos da Lei

Complementar n°® 159 de 2017, e o art. 14, §2°, inciso 1II, alinea b
do Decreto n® 9.109, de 27/07/17, referentes a avaliacao de
empresas a serem privatizadas no ambito do Regime de
Recuperagao Fiscal, corroboram a dispensa de privatizar ativos
quando o valor da privatizagao superar o necessario a obtengao
do equilibrio fiscal.
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(.-2)

20. No mesmo sentido, o § 1° do art. 3% da Portaria MF n®
526, de 07/12/17, que regulamenta dispositivos da Lei
Complementar n® 159, de 19/05/17, e do Decreto n® 9.109, de
27/07/17, referentes a avaliacdo de empresas a serem
privatizadas no ambito do Regime de Recuperagao Fiscal,
corrobora a dispensa de privatizar ativos quanto o valor dos
mesmos for maior que o necessario a obtencao do equilibrio
fiscal.

‘Art. 3°. Em caso de pedido de pré-acordo de que
trata o art. 14 do Decreto n® 9.109, de 2017, a avaliacao dos
valores dos ativos ofertados para privatizagdo sera
realizada nos termos do artigo 2° desta Portaria, e a
avaliacao da superioridade destes valores em relagao ao
previsto nas alineas ‘a” e ‘b’, inciso II, § 2% art. 14 do
referido Decreto, pela Coordenacdo-Geral das Relagdes e
Anadlise Financeira dos Estados e Municipios do Tesouro
Nacional.

§ 1° A dispensa do Estado de privatizar ativos
prevista no inciso II, § 2% art. 14 do Decreto n® 9.109, de
2017, podera ser efetuada na mesma medida em que o
valor dos ativos ofertados para privatizacao for maior que:

I - o valor acumulado das reducdes extraordinarias
de dividas previstas no art. 9° da Lei Complementar n®
159, de 2017; ou

IT - os valores necessarios a obtencao do equilibrio
fiscal, entendidos como o valor absoluto acumulado dos
resultados nominais.

§ 2°. Para fins de aplicacdo do disposto no § 1° serao
acumulados os valores da data prevista para entrada em
vigor do Regime até o término do exercicio financeiro em
que o Estado atingiria o equilibrio fiscal’. (PORTARIA MF
N© 526/2017)

21. Ressalta-se, mais uma vez, dada a relevancia do tema,

que o Cendrio Ajustado aprovado pela STN prevé a
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recuperacao fiscal do Estado de Goids durante o periodo de

vigéncia do Plano de Recuperacdo, sendo neste incluido
somente o IPO de 49% das acdes da SANEAGO.

22. Conclui-se portanto, que o Plano de Recuperagao

Fiscal encontra-se aprovado do ponto de vista financeiro pela
STN, nao sendo necessaria a privatizacdo completa da
SANEAGO, fato que se fosse possivel, ensejaria,
provavelmente, em um valor excedente ao necessario a
obtencdo do equilibrio fiscal do Estado, ficando assim,
dispensado de privatizar a Companhia, nos termos do inciso II
do §1° do art. 32 da Portaria MF n® 526, de 2017 e da alinea "b"
do inciso II do §2° do art. 14 do Decreto n® 9.109, de 27 de julho
de 2017.
DA CONCLUSAO

23. Diante do exposto, nota-se que o Estado esta apto a
ingressar em um pré-acordo com a Unido, fundamentado pelos
art. 2°, § 5% e art. 3°, § 4°, ambos da LC n® 159/17, postergando
esta ACO no prazo necessdrio até o Ministério da Economia
firme acordo com o Estado de Goids com respeito ao seu
ingresso por cinco anos no RRF”. (eDOC 292, grifo nosso)

Ademais, caso houvesse a consecugao de pré-acordo (§4° do art. 3°
da LC 159/2017), ressoava claramente possivel a dispensa de privatizagao
da Saneago, na forma do § 5% do art. 22 da referida lei complementar.
Senao vejamos a redagao original do § 4° do art. 3° da LC 159/2017:

“Art. 3°. Omissis.

(-r)

§ 4°. O Governo Federal e o Governo do Estado
interessado poderao, respeitada a analise prevista no § 3° do art.
4°, assinar pré-acordo de adesao ao Regime de Recuperacao
Fiscal, do qual constem:

I - o interesse do Estado em aderir ao Regime de
Recuperacao Fiscal;

IT - o atendimento aos requisitos dispostos nos incisos do

caput deste artigo;
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III - a capacidade do Plano proposto para equilibrar as
contas publicas do Estado;

IV - 0 compromisso do Governo Federal de homologar o
Regime de Recuperacao Fiscal do Estado tao logo todas as
medidas previstas no § 1° do art. 22 encontrem-se em vigor”.

Do que se extrai dos autos, havia claro cumprimento dos requisitos
presentes no § 4° do art. 3° da festejada lei complementar, aliado as
decisdes judiciais destes autos em 2019 e 2020, que atestava o
cumprimento do requisito dos incisos I e II do art. 39, em sua redagao
origindria (antes da alteracao pela Lei Complementar 178/2021).

Destaque-se o alegado pelo Estado de Goias:

“17. Com efeito, ainda que nao atendidas na sua
completude as condi¢des de ingresso ao RRF (faltando apenas

um item), houve aprovacdo do seu Plano de Recuperacao

Fiscal por parte da STN do ponto de vista financeiro,

mostrando ter-se equilibrado fiscalmente no prazo de cinco
anos, e que o Estado de Goias encontra-se nas condicoes de

pré-acordo, previstas nos 8§52 do art. 2° e §4° do art. 32 da Lei
Complementar n® 159, de 2017”. (eDOC 292, grifo nosso)

Nem se alegue que tal dispensa de privatizacdo somente seria
cabivel na fase de pré-acordo (o qual sabidamente nao fora realizado, até
a presente data), tendo em vista que tal interpretacdo fere a boa-fé, a
seguranga juridica e a razoabilidade, uma vez que, por simples rigorismo
e formalidade (auséncia de realizagao de pré-acordo até a presente data),
essa autorizacao legislativa nao seria mantida na fase do acordo (passo
seguinte ao pré-acordo), a despeito de ser possivel na fase anterior.

Desde ja, repele-se tamanha violagao ao postulado da lealdade
federativa, admitindo-se essa dispensa do §5° do art. 2° da LC 159/2017,
em sua redagao primitiva, também a fase do acordo em si.

Consequentemente, o Estado de Goids faz jus a dispensa de
privatizagao da Saneago, na forma do § 5° do art. 2° da Lei Complementar
157/2019, mormente quando tal imposicdo se apresente, em tese,
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desnecessaria e desproporcional para o alcance do equilibrio fiscal.

Por fim, vale registrar a nova redagao do artigo 2° da Lei
Complementar 159/2017, dada pela Lei Complementar 178/2021 (norma
superveniente ao curso da demanda as prolagdes das medidas liminares):

“Art. 2°. O Plano de Recuperacgao Fiscal sera formado por
leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao Regime
de Recuperacao Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situacao de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos
e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e os prazos para a sua adogao.

§ 1° Das leis ou atos de que trata o caput
devera decorrer, observados os termos do regulamento, a
implementacao das seguintes medidas:

I - alienacdo total ou parcial de participacdo

societdria, com ou sem perda do controle, de empresas

7

publicas ou sociedades de economia mista, ou a
concessao _de servicos e ativos, para quitacdo de

passivos com o0s recursos arrecadados, vedado o pagamento
de despesas com pessoal e observada a prioridade para os de
maior custo financeiro para o erario, ou a liquidagdo ou
extingao dessas empresas”. (grifo nosso)

Tal alteracao legislativa fortalece a desnecessidade de se impor, como
requisito de ingresso no RRF, ao Ente Federativo desfazer-se de todas as
empresas estatais, mediante obrigatdria privatizagao, em caso de franca
violagao ao postulado da economicidade e da eficiéncia, quando o valor
de mercado, frente aos critérios do Segundo Setor, é subdimensionado
diante de iniimeras variaveis daquele OU quando desnecessario para o
atingimento do equilibrio fiscal. Este altimo cendrio € exatamente o caso
da Saneago.

Sendo assim, considero que, diante da redacao primitiva do § 5° do
art. 22 da LC 159/0217, além da propria diretriz da Portaria MF 526/2017,
tem-se como suficiente a alineacao de 49% das cotas sociais da empresa

Saneago para fins de cumprimento do requisito original constante no
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inciso I do §1° do art. 2° da Lei Complementar 159/2017, juntamente com
outras medidas fiscais compromissadas que atingem, em tese (caso
seguidas rigorosamente), o equilibrio fiscal, evitando-se a dilapidacao
do patrimodnio da estatal goiana.

Portanto, conforme ja decidido nos autos (eDOC 345), reitero que
estda cumprido o requisito previsto no inciso I do §1° do art. 22 da LC

159/2017, na sua redacdo em vigor a época, com a promulgacao da Lei

goiana 20.641/2019, que promoveu alteragoes na Lei estadual 6.680/1967,
diante do alcance, em tese, do cendrio de equilibrio fiscal com outras
privatizagoes e ajustes legislativos, administrativos, econdmicos e fiscais,
ja apresentados e aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional (§ 5° do
art. 2% da LC 159/2017).

Destarte, uma vez verificado o cumprimento dos requisitos legais e
autorizado o Estado a ser incluido no RRF, o art. 9° ¢/c art. 17 da Lei
Complementar 159/2017 assim dispunha sobre a renegociagao/suspensao
da execucao das contragarantias, a saber, respectivamente:

“Art. 92, A Unido concedera reducdao extraordinaria
integral das prestagdes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, por prazo igual ou inferior ao
estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal.

§ 1°. A redugao extraordindria de que trata o caput deste
artigo ndo podera ultrapassar o prazo de 36 (trinta e seis)
meses.

§ 2% Na hipotese de prorrogacaio do Regime de
Recuperacao Fiscal, nos termos do § 20 do art. 20, os
pagamentos das prestagdes de que trata o caput deste artigo
serao retomados de forma progressiva e linear, até que seja
atingido o valor integral da prestagdao ao término do prazo da
prorrogagao.

§ 3°. Para fins do disposto neste artigo, ato do Ministro de
Estado da Fazenda estabelecera a metodologia para a defini¢ao
do valor integral da prestacao.

§ 4°. Sao dispensados os requisitos legais exigidos para a
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contratagdo com a Uniao e a verificagao dos requisitos exigidos
pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para a
realizacao de operagoes de crédito

§ 5° Por forca do disposto neste artigo, os valores nao
pagos das dividas com a Unido serao:

I - controlados em conta grafica pelo agente financeiro da
Unido e pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda;

IT - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de
normalidade previstos originariamente nos contratos, para
acréscimo aos saldos devedores atualizados, imediatamente
apos o encerramento da reducao extraordindria de que trata o
caput deste artigo ou da retomada progressiva dos pagamentos
de que trata o § 2° deste artigo, no caso de se verificar essa
possibilidade.

§ 6° A reducao imediata das prestacOes de que trata este
artigo nao afasta a necessidade de celebracao de termo aditivo
para cada um dos contratos renegociados.

§ 7°. Para fins do aditamento a que se refere o § 60 deste
artigo, serao considerados os valores consolidados dos saldos
devedores das obrigagdes, incluidos os saldos das contas
graficas, apurados no més anterior ao da assinatura do termo
aditivo.

§ 8°. Constara do termo aditivo a que se refere o § 60 deste
artigo que o Estado vinculara em garantia a Unido as receitas de
que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e a
alinea ‘a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 da
Constituicao Federal.

§ 9% Os valores pagos a Unido serao imputados
prioritariamente ao pagamento dos juros contratuais, sendo o
restante destinado a amortizacao do principal da divida.

(--2)

Art. 17. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacao

Fiscal, na hipétese de inadimpléncia em operacdes de crédito

com o sistema financeiro e instituicoes multilaterais,

garantidas pela Unido e contratadas em data anterior a
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homologacao do pedido de adesao ao Regime de Recuperacao

Fiscal, fica a Unido impedida de executar as contragarantias

ofertadas.

§ 1° Por forca do disposto no caput deste artigo, os valores
inadimplidos, mas nao executados, serdo:

I - controlados em conta grafica pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda;

IT - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de
normalidade previstos originariamente nos respectivos
contratos;

I1I - cobrados no prazo previsto no § 1° do art. 9°.

§ 2% Na hipotese de prorrogacao do Regime de
Recuperacao Fiscal, sera aplicado o disposto no § 20 do art. 9o.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, estdao dispensados
os requisitos legais exigidos para a contratacao de operagoes de
crédito, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 4° Para fins de aplicagao do disposto no § 1° deste
artigo, o Estado devera vincular em contragarantia as receitas
de que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157, a
alinea ‘a’” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 da

Constituicao Federal”. (grifo nosso)

Passemos, entao, a analise dos contratos em questao.
As dividas em andlise envolvem os seguintes contratos, segundo

consta da exordial:

“1) Contrato de assuncao de divida celebrado entre o
Estado de Goiads e a CELGPAR, tendo por objeto contrato de
financiamento celebrado com a CEF no valor de R$
1.900.000.000,00 (um bilhao e novecentos milhoes de reais), com
pagamento médio mensal de R$ 25.927.990,40 (vinte e cinco
milhoes, novecentos e vinte e sete mil, novecentos e noventa
reais e quarenta centavos — Vinculado ao contrato de vinculagao
de receitas e de cessao e transferéncia de crédito, em
contragarantia, n.? 012/2016/PGEFN, celebrado entre a Unido e o
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Estado de Goias (doc. em anexo);

2) Contrato de financiamento celebrado entre o Estado de
Goias e o BNDES no valor de R$ 1.500.000,00 (um bilhao e
quinhentos milhdes de reais), com pagamento médio mensal de
R$ 25.087.979,14 (vinte e cinco milhdes, oitenta e sete mil,
novecentos e setenta e nove reais e quatorze centavos) -
Vinculado ao contrato de vinculagao de receitas e de cessao e
transferéncia de crédito, em contragarantia, n.° 757/PGFN,
celebrado entre a Unido e o Estado de Goias (doc. em anexo);

3) Contrato de financiamento celebrado entre o Estado de
Goias e a CEF no valor de R$ 366.969.587,80 (trezentos e
sessenta e seis milhOes, novecentos e sessenta e nove mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos), com
pagamento mensal médio de R$ 2.587.892,61 (dois milhdes,
quinhentos e oitenta e sete mil, oitocentos e noventa e dois reais
e sessenta e um centavos) — Vinculado ao contrato de
vinculacao de receitas e de cessao e transferéncia de crédito, em
contragarantia, n.° 819/PGFN, celebrado entre a Unido e o
Estado de Goias (doc. em anexo);

4) Contrato de financiamento celebrado entre o Estado de
Goias e o BNDES no valor de R$ 260.416.043,30 (duzentos e
sessenta milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, quarenta e trés
reais e trinta centavos), com pagamento mensal médio de R$
2.587.892,61 (dois milhoes, quinhentos e oitenta e sete mil,
oitocentos e noventa e dois reais e sessenta e um centavos) —
Vinculado ao contrato de vinculagao de receitas e de cessao e
transferéncia de crédito, em contragarantia, n.° 823/PGFN,
celebrado entre a Unido e o Estado de Goias (doc. em anexo);

5) Contrato de financiamento, mediante repasse de
recursos externos, celebrado entre o Estado de Goias e o BB, no
valor de R$ 1.560.000.000,00 (um bilhao, quinhentos e sessenta
milhdes de reais), com pagamento médio semestral de R$
90.295.409,94 (noventa milhoes, duzentos e noventa e cinco mil,
quatrocentos e nove reais e noventa e quatro centavos) —
Vinculado ao contrato de vinculacao de receitas e de cessao e
transferéncia de crédito, em contragarantia, n.° 890/PGEFN,
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celebrado entre a Uniao e o Estado de Goias (doc. em anexo);

6) Contrato de financiamento celebrado entre o Estado de
Goias e a CEF, no valor de R$ 3.527.000.000,00 (trés bilhoes,
quinhentos e vinte e sete milhdes de reais), com pagamento
médio mensal de R$ 29.424.859,63 (vinte e nove milhoes,
quatrocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove
reais e sessenta e trés centavos) — Vinculado ao contrato de
vinculagao de receitas e de cessao e transferéncia de crédito, em
contragarantia, n.? 710/PGFN, celebrado entre o Estado de

Goias e a Unido (doc. em anexo)”.

Ha o enquadramento fatico-normativo dos contratos em questao
envolvendo as benesses legais concedidas nos arts. 9% e 17 da citada Lei
Complementar, em sua redagao originaria.

Para evitar tautologia, faco remissao aos fundamentos contidos nas
ACO 3.270 MC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 27.5.2019; ACO 3.252 TP, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJe 25.4.2019; ACO 3.233 TP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
19.2.2019.

Em poucas palavras: o Estado que se enquadra na Lei
Complementar 159/2017, a qual prevé a suspensdao da execucao das
contragarantias ofertadas a Unido (art. 17), possui direito a tal benesse
também na fase pré-contratual [periodo entre o pedido de “adesdo ao
Regime de Recuperacio Fiscal no Ministério da Fazenda (sic) por meio da
apresentagio do Plano de Recuperagio” (art. 4°) — ou da assinatura do pré-
acordo (§ 4° do art. 3°) — e a homologacao pelo Presidente da Republica do
RREF (art. 5%)], com base no federalismo cooperativo.

Por todas essas razoes, considero razoavel e juridicamente possivel a
declaracao de viabilidade do Estado de Goids em aderir ao Regime de
Recuperagao Fiscal previsto na Lei Complementar 159/2017, em sua

redacao originaria.
6.2) ACO 3.286

Ap0s o deferimento da liminar na ACO 3.262, o Estado de Goias
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protocolou nova agao civel originaria, em 11.7.2019, também alegando a
impossibilidade de quitar as parcelas dos seguintes contratos firmados

com a Uniao:

“1) Contrato de Confissao, Assuncao, Consolidacdao e
Refinanciamento de Dividas celebrado entre a Uniao e o Estado
de Goids com base na Lei n.? 9.496/97, repactuado com base na
L.C. n.? 156/16, com saldo devedor de R$ 3.763.000.000,00 (trés
bilhoes, setecentos e sessenta e trés milhdes de reais) e parcela
mensal de no valor de R$ 18.707.000,00 (dezoito milhoes,
setecentos e sete mil reais) (doc. em anexo);

2) Contrato de confissao e composicao de dividas firmado
entre a Uniao e o Estado de Goias com base na Lei n.° 8.727/93,
repactuado com base na L.C. n.? 156/16 (art. 12-A incluido pela
L.C. n.? 159/17), com saldo devedor de R$ 4.871.355.151,00
(quatro bilhoes, oitocentos e setenta e um milhdes, trezentos e
cinquenta e cinco mil, cento e cinquenta e um reais) e parcela
mensal de R$ 45.857.000,00 (quarenta e cinco milhdes,
oitocentos e cinquenta e sete mil reais)”.

Ao final, requereu:

“a) o deferimento de liminar, inaudita altera pars, para: i)

determinar a Unido a suspensao da execucdo das garantias dos

contratos arrolados nesta peticdo inicial, por todo o periodo de

duracdo do processo de adesao ao RRF; ii) impedir a Unido de

incluir o FEstado de Goids nos cadastros federais de

inadimpléncia, em razdo da mora no pagamento das parcelas
referentes a estes contratos, por todo o periodo de duracao do

processo de adesdao ao RRF; iii) ordenar a imediata devolucao
de quaisquer valores bloqueados a titulo de garantia, em

razao do inadimplemento dos contratos arrolados, por todo o
periodo de duracdo do processo de adesdo ao RRF.

b) no mérito: i) a imposicao de tutela inibitdria destinada a
impedir a Unido (obrigacio de nao fazer) de executar

garantias vinculadas aos empréstimos contraidos pelo Estado
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de Goids sem a observancia do devido processo legal, com a
concessao de prazo adequado para o exercicio da ampla defesa
e contraditdrio e a consequente apreciacdo dos argumentos
apresentados; ii) a imposicao de tutela inibitoria destinada a
impedir a Unido (obrigacdo de nao fazer) de executar as

referidas garantias até que se conclua o processo de adesao ao

RRF; iii) a imposicao de tutela inibitoria destinada a impedir a
Unido (obrigacdo de nao fazer) de incluir o Estado de Goias

nos cadastros federais de inadimpléncia sem a observancia do

devido processo legal e até que se conclua o processo de

adesdo ao RRE”. (grifo nosso)

Como se percebe, comparando-se o pedido da ACO 3.286 com o da
ACO 3.262, verifica-se que ambos tém a mesma finalidade e s6 diferem
porque se dizem respeito a contratos distintos. Veja-se o teor do que
solicitado na ACO 3.262:

“1 - que sejam concedidos de maneira imediata e inaudita
altera pars, enquanto tramitam e até que se concluam os

procedimentos necessarios a adesido do Estado de Goias a LC

159/2017 ou, sucessivamente, até um posicionamento
definitivo da Unido, na esfera administrativa, sobre a referida

adesdo, os seguintes pedidos:

a) a suspensdao da execucdo dos contratos de garantia

indicados na inicial e a impossibilidade de realizacio de

quaisquer bloqueios bancarios por parte da Unido em

decorréncia de referidos contratos enquanto durar a suspensao

e a devolugao de valores eventualmente ja bloqueados;

b) seja_impedida a inscricio do Estado de Goids nos
cadastros de inadimpléncia da Unido pelo descumprimento

de referidos contratos.

2 - no mérito, o Estado de Goids requetr:

a) que seja determinado a Unido que retome as
negociacoes com o Estado de Goids para a adesdo deste ente

federativo ao plano de recuperacdo fiscal de que trata a Lei

Complementar n° 159/2016, considerando que conforme
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indicado no despacho que o Estado de Goias visa atender, a
unica condi¢do impeditiva ja se encontra implementada (art. 32,
inc. I da LC 159/2017), sem prejuizo de adesao aos termos do
Plano de Equilibrio Fiscal quando de sua promulgacao.

b) a imposicao de tutela inibitoria a Unido de executar

contragarantias vinculadas aos contratos de financiamento

firmados entre o Estado de Goias e institui¢oes financeiras
federais sem a observancia do devido processo legal, com a
concessao de prazo adequado para o exercicio da ampla defesa
e contraditério e a consequente apreciacao dos argumentos
apresentados;

c) a imposicao de tutela inibitoria destinada a impedir a

Unido (obrigacao de nao fazer) de incluir o Estado de Goias
nos cadastros federais de inadimpléncia enquanto tramitam e

até que se concluam os procedimentos necessarios a adesao

do Estado de Goias a LC 159/2017 ou, sucessivamente, até um

posicionamento definitivo da Unido, na esfera administrativa,
sobre a referida adesdo ou sobre eventual adequagao aos termos
do Plano de Recuperagao Fiscal quando da promulgagao da
respectiva lei. (eDOC 55)”. (grifo nosso)

Assim, as duas agoes civeis origindrias (ACO 3.286 e ACO 3.262) sao
interdependentes e complementares, diante do fato de possuirem objetos
conexos e semelhantes, além de estarem vinculadas ao pedido de
ingresso no Regime de Recuperacao Fiscal, previsto na Lei Complementar
159/2017, pois as postulagdes veiculadas em ambas as a¢des, em sintese,
visam a impedir que a Uniao: i) inscreva o Estado de Goias nos cadastros
de inadimpléncia federais; e ii) execute as garantias e contragarantias dos
contratos arrolados na peticao inicial — até que se conclua o processo de
adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal da LC 159/2017.

A inclusao do Estado de Goids no Regime de Recuperagao Fiscal,
previsto na Lei Complementar 159/2017, apresenta-se como fato/ato tinico
e com efeitos juridicos indivisiveis, devendo submeter-se todos os
contratos com pendéncias do respectivo Ente Federado as mesmas
condicionantes daquela ACO 3.262.
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Pensar de outro modo equivaleria a permitir ao Estado de Goias
ingressar com demanda para discutir contratos individuais e, na
proximidade do término do prazo de ingresso no RRF, protocolar nova
acao para questionar outros contratos, tornando a prorrogacao legal
indefinida, o que deve ser obstado por esta Corte.

Desse modo, é caso de confirmagao da decisao liminar proferida no
eDOC 78, devendo ser estendidas a ACO 3.286 as conclusodes exaradas na

ACO 3.262, que serao resumidas ao final.
6.3) ACO 3.328

Em 13.12.2019, o Estado de Goias ajuizou a referida acgao civel

origindria, com o objetivo de que:

“i) seja determinado a Unido que se abstenha de impor ao

Estado de Goids as sancOes previstas no art. 23, §3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (L.C. n.? 101/00)19, durante o periodo

de vigéncia da liminar;

ii) seja a Unido impedida de considerar como

descumpridos pelo Estado de Goias, para quaisquer fins,

durante o periodo de vigéncia da liminar, os limites de gasto

com pessoal previstos nos arts. 19, II e 20, I, da LRF”. (grifo
N0Ss0)

O Estado narra que o Plenario desta Corte, no julgamento da ADI
6.129, concedeu medida liminar para suspender a eficacia dos
dispositivos das Emendas Constitucionais 54/17 e 55/17, que instituiram
um Novo Regime Fiscal (NRF) no Estado de Goias.

Como consequéncia desse julgado, relata que o Tribunal de Contas
Estadual, por meio do Acordao 3.487/2019, determinou que, a partir da
publicacao dessa decisao, na verificacdo do atendimento dos limites da
LRF, nao mais se considere o disposto no art. 113, § 8%, da Constituicao
Estadual, na redacao dada pelas respectivas Emendas a Constituicao.

Afirma que a concessao da cautelar teria como efeito imediato a
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aplicacao da legislagao anteriormente existente, a qual inclui os gastos
com os inativos no computo das despesas com pessoal. Isso acarretaria
aumento imediato e exponencial destes gastos, os quais chegariam a
ultrapassar 63,12% da RCL (R$ 738.709.523,00 acima do limite de 60% da
RCL), conforme nota técnica que anexa, 0 que ocasionaria o
descumprimento dos limites impostos pelos arts. 19 e 20 da LRF, sem que
o Estado possua mecanismos habeis a readequar tal despesa no curto ou
médio prazo.

Nesse panorama, entendi, em decisao proferida em 19.12.2019, que
seria possivel aplicar o mesmo raciocinio das tutelas de urgéncia nas
ACOs 3.262 e 3.286, ajuizadas pelo Estado de Goids em face da Uniao, no
sentido de que, enquanto tramitasse a fase antecedente ao ingresso no
Regime de Recuperagao Fiscal, prevista na Lei Complementar 159/2017, é
permitido ao Ente Federativo se valer das benesses legais, ja dispostas no
instrumento normativo complementar e aprovadas pelo Parlamento.

Essas benesses estavam previstas no art. 10 da Lei Complementar
159/2017, a saber:

“Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacao

Fiscal, fica suspensa a aplicacdo dos seguintes dispositivos da
Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000:
I - art. 23, ressalvado o disposto no inciso I do § 3%

IT - alineas ‘a’ e “‘c’ do inciso IV do §1° do art. 25, ressalvada
a observancia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constituigao
Federal;

III - art. 31.

Paragrafo unico. Para os Estados que aderirem ao Regime

de Recuperacao Fiscal, o prazo previsto no caput do art. 23 da

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, serda 0 mesmo

pactuado para o Plano de Recuperacao”. (grifo nosso)

Por sua vez, os dispositivos citados da Lei de Responsabilidade
Fiscal preceituam, respectivamente:
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“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4% do art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da
Constituicao, o objetivo poderd ser alcancado tanto pela
extingdo de cargos e func¢des quanto pela redugao dos valores a
eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducido temporaria da jornada de
trabalho com adequagao dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Nao alcangada a reducgao no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:

(-.r)

I - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que
visem a reducao das despesas com pessoal.

§ 4°. As restri¢gdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou orgao referidos no art. 20”.

Desse modo, atendidas as condi¢des para adesao ao RRF, é caso de
determinar que a Unidao aplique o disposto no art. 10 da Lei
Complementar 159/2017 em relacao ao Estado de Goias.

Por fim, insta salientar que, em razao de ficarem suspensas apenas as
penalidades, permanece a obrigatoriedade de cumprimento dos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, de sorte que o Estado de
Goids devera, enquanto durar o regime de recuperagao fiscal, tentar
eliminar o percentual excedente, “adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio” e, somente caso nao
consiga retornar ao percentual maximo de 60% da RCL (e 50% da RCL
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especifico do Poder Executivo), é que nao podera sofrer as sangoes da
LRF descritas no art. 10 da Lei Complementar 159/2017. Em outras
palavras, o art. 10 da Lei Complementar 159/2017 suspende nao a
obrigatoriedade de readequagao aos limites da LRF, e sim a aplicagao da
penalidade em caso de nao cumprimento daqueles.

Portanto, determino a suspensdo temporaria das sangdes previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, taxativamente dispostas no art. 10 da
LC 159/2017, desde o ingresso/habilitagio no Regime de Recuperacao
Fiscal do Estado de Goids e enquanto este estiver vigente.

6.4) ACO 3.333

Em 19.12.2019, o Estado de Goids ajuizou, também, a ACO 3.333,
objetivando:

“a) o deferimento de liminar, inaudita altera parte, para
determinar a Unido que se abstenha de exigir do Estado de

Goias, para a celebracio de convénios ou contratos de repasse

que visem a instrumentaliza¢do de transferéncias voluntarias, a
observancia dos limites de Restos a Pagar, prevista no art. 25,
§1° 1V, ¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/00),
durante o periodo de vigéncia da tutela de urgéncia.

b) no mérito: i) a imposicao de tutela inibitdria destinada a
impedir a Unido (obrigacdo de ndo fazer) de exigir do Estado

de Goids, para a celebracio de convénios ou contratos de

repasse que visem a instrumentalizacdo de transferéncias

voluntdrias, a_observancia dos limites de Restos a Pagar,
prevista no art. 25, § 1°, IV, ¢, da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC n. 101/00) enquanto vigorarem as tratativas para

ingresso no Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)”. (grifo

Nosso)

O pedido de liminar foi indeferido pela Presidéncia desta Corte no
eDOC 27.
Opostos embargos de declaragdo pelo Estado de Goias (eDOC 28),
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estes foram acolhidos pela Presidéncia, que determinou a Uniao:

“(...) que se abstenha de exigir do Estado de Goids, para a
celebracao de convénios ou contratos de repasse que visem a
instrumentalizacao de transferéncias voluntarias, a observancia

dos limites de Restos a Pagar, prevista no art. 25, § 1°, IV, ‘c¢””’,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/00), até ulterior

apreciacao pelo Relator da causa”. (grifo nosso, eDOC 37)

De inicio, afasto o argumento do Estado de Goias de que a “inércia
na prestacdo de contas ou outras ilicitudes incorridas por governantes anteriores
impossibilitem o cumprimento das exigéncias elencadas no artigo 25, § 1°, inciso
IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo atual”, por forca da aplicacao do
principio da intranscendéncia subjetiva das sangoes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que o Estado (incluindo a administracdo indireta) s6 pode sofrer
restri¢coes nos cadastros de devedores da Unido por atos praticados pelo
Poder Executivo e/ou seus 6rgaos, estando excluidos os atos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, além do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas e dos entes da administragio publica indireta. A propdsito,

transcrevo a seguinte ementa:

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. INSCRICAO DE ENTE FEDERATIVO NO
CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC). OFENSA AO
PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS. OCORRENCIA. PENDENCIA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO  ESTATAL.
JURISPRUDENCIA. PRECEDENTES. ACO 1.612-AGR, REL.
MIN. CELSO DE MELLO, PLENO, DJE DE 13/2/2015.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
O Plendrio do Supremo Tribunal Federal uniformizou o

entendimento no sentido de que o Estado s6 pode sofrer
restricoes _nos cadastros de devedores da Unido por atos
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praticados _pelo Executivo. Em consequéncia, atos do

Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de contas e

dos entes da Administracdo Publica indireta (como as

autarquias e as empresas publicas) ndao podem gerar san¢des da

Uniao contra o Estado, diante da auséncia de ingeréncia direta
do Executivo sobre eles. (ACO 1.612-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Pleno, DJe 13/2/2015). 2. Agravo regimental a que se
nega provimento”. (ACO-AgR 2.066, Rel. Min. Teori Zavascki,
Segunda Turma, DJe 31.8.2015, grifo nosso)

Da leitura do precedente, verifica-se que a aplicagao do principio da
intranscendéncia esta adstrito ao entendimento de que o ente federativo
subnacional s6é pode sofrer restricdes nos cadastros de devedores da
Uniao por atos praticados pelo Poder Executivo, excluidos os atos do
Legislativo, do Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas e
dos entes da Administracao Publica indireta. Em outras palavras, esse
entendimento nao se aplica quando ocorre a simples mudanca do
mandatario local.

Dessa forma, os compromissos legais ou contratuais assumidos no
passado pelo ente federativo (ou pelos 6rgaos descentralizados) nao sao
feitos em nome do mandatario (ou representante legal), mas em protecao
e/ou interesse do Estado e, consequentemente, do mandante (povo),
evitando desgovernos que dilapidem as contas publicas ou desrespeitem
os pactos firmados anteriormente sem qualquer fundamento de
juridicidade para tanto.

A Unido, ao firmar convénios com os demais entes federados, nao
transfere recursos a governantes especificos, e sim a correspondente
pessoa juridica de direito publico, que passa a ser responsavel pela
execucao do objeto desses convénios e pela consequéncia juridica de
eventual inadimplemento.

Sobre o tema, confiram-se:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NA  ACAO CIVEL ORIGINARIA.
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LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. ESTADO DE GOIAS.
INSCRICAO NO _ SIAFI/CAUC. IRREGULARIDADES
PRATICADAS PELO PROPRIO PODER EXECUTIVO NO
CUMPRIMENTO DE_CONVENIO FIRMADO COM O
INCRA. INAPLICABILIDADE DA  TEORIA DA
INTRANSCENDENCIA  SUBJETIVA DAS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE DIREITO. INSTAURACAO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. CONFIGURADA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO”. (ACO-AgR
1.988, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2015,
grifo nosso)

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA
ACAO CIVEL ORIGINARIA. ESTADO DO PIAUL
INSCRICAO NO SIAFI/CAUC. IRREGULARIDADES
PRATICADAS PELO PROPRIO PODER EXECUTIVO, NO
CUMPRIMENTO DE CONVENIO FIRMADO COM A
FUNASA. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA
INTRANSCENDENCIA  SUBJETIVA _DAS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE DIREITO. INSTAURACAO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. OCORRENCIA. CANCELAMENTO
DO CADASTRO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
POSTERIOR SUSPENSAO DA INADIMPLENCIA
DETERMINADA PELA COMISSAO QUE PRESIDIU TAL
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CUMPRIMENTO AO
DETERMINADO PELO ART. 5% § 2° DA IN 1/97 DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO”. (ACO-AgR
961, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 27.10.2015,
grifo nosso)

Rejeito, portanto, o argumento de aplicacdo do principio da
intranscendéncia frente as gestoes anteriores.

Nao obstante essas consideracdes, entendo que ¢ caso de
confirmacgao da decisao da Presidéncia desta Corte, que deferiu o pedido
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de tutela de urgéncia antecipada. Isso porque, assim como ocorre na ACO
3.328, o pedido do Estado de Goids apresenta-se como mera decorréncia
do seu ingresso no Regime de Recuperacao Fiscal da LC 159/2017.

Nestes termos, com a adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal,
previsto na Lei Complementar 159/2017 (em sua redagao originaria), ¢
permitido ao Ente Federativo usufruir das benesses legais, previstas neste
instrumento normativo complementar e aprovadas pelo Parlamento, as
quais estdo previstas na norma primitiva do art. 10 da referida lei
complementar, conforme anteriormente citado na ACO 3.328, vide:

“Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacao

Fiscal, fica suspensa a aplicacdo dos seguintes dispositivos da
Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000:

I - art. 23, ressalvado o disposto no inciso I do § 3%

I - alineas ‘a’” e ‘c’ do inciso IV do §1° do art. 25,

ressalvada a observancia ao disposto no § 3° do art. 195 da

Constituicio Federal;
III - art. 31.

Paragrafo tinico. Para os Estados que aderirem ao Regime

de Recuperacao Fiscal, o prazo previsto no caput do art. 23 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, serd o mesmo
pactuado para o Plano de Recuperacao”. (grifo nosso)

Por sua vez, os dispositivos citados na Lei de Responsabilidade

Fiscal preceituam, respectivamente:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se
por transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satide.

§ 1°. Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia
voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes

or¢amentarias:
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()

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

()

c) observancia dos limites das dividas consolidada e

mobiliaria, de operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo

de receita, de inscricio em Restos a Pagar e de despesa total

com pessoal”. (grifo nosso)

Portanto, é caso de se determinar a suspensao temporaria, ex lege,
das sangoes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, taxativamente
previstas no art. 10 da LC 159/2017, especialmente em relagao a alinea “c”
do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde o ingresso/habilitagao

no Regime de Recuperacao Fiscal do Estado de Goias.

7) Alteragdo legislativa no curso da demanda e apos a concessio de
tutela de urgeéncia

Por se tratar de medida legislativa de equacionamento fiscal e
orcamentario, com assinatura de contratos e/ou aditivos contratuais com
a Unido, com requisitos de ingressos previstos taxativamente em lei
complementar, € inevitavel observar a doutrina civil-constitucionalista do
ato juridico perfeito e do direito adquirido, cujos conceitos estao
sabidamente descritos no art. 6° da Lei de Introducdao as normas do
Direito Brasileiro (LINDB):

“Art. 6°. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2°. Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
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titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo
comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigao pré-

estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”.

A doutrina aponta certa gradacao de nivel de protecao estatal entre o
ato juridico perfeito (plus) e o direito adquirido (minus), uma vez que
podem existir situagdes nas quais ha a configuracao deste e nao havera
daquele. Exemplificativamente, pode ocorrer hipdtese na qual todos os
elementos, requisitos e fatores de eficacia do ato juridico ndo estejam
presentes, mas os existentes ja seriam suficientes para serem protegidos
como direito adquirido.

Todavia, do que se depreende do conceito legal, somente se pode
falar em direito adquirido (minus) quando o seu titular possa exercé-lo
ou, ainda, quando balizado em termo ou condicdo, estes sejam

preestabelecidos e inalteraveis ao talante de outrem.
Seja na redagao originaria do art. 3° da Lei Complementar 158/2017,

seja apos alteracao do inciso II do art. 32 da referida legislagao, realizada
pela Lei Complementar 178/2021, depreende-se que a norma € indene de
duvidas de que, uma vez cumpridos os requisitos legais, considera-se o
Ente subnacional habilitado para requerer a adesao ao RRF.

Eis a redagao do caput do art. 3%, o qual permanece inalterado:

“Art. 3°. Considera-se habilitado para aderir ao Regime de
Recuperagao Fiscal o Estado que atender, cumulativamente, aos

seguintes requisitos: (...)”

A diferenca entre as inovagdes introduzidas pela novel legislagao
(LC 178/2021) e as antigas disposi¢oes da LC 159/2017 sao nodais quanto
as consequéncias a que o Ente subnacional faz(ia) jus: na redagao
originaria, o simples pedido de ingresso pelo estado gerava inimeras
consequéncias, entre elas, a fruicao de diversos beneficios legais (art. 92,
caput), retroativamente a adesao; ao passo que, apds a LC 178/2021, o
pedido de ingresso ¢ apenas declaratdrio e somente com a assinatura dos
contratos/aditivos € que se operam aqueles mesmos efeitos legais (art. 92,
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caput, com a redagao conferida pela LC 178/2021).

No caso dos autos, exemplificativamente, desde 20.10.2020 (eDOC
257), o Estado de Goias esta obrigado a observar as disposi¢oes do art. 8°
da Lei Complementar — a pedido da Unido, acolhido judicialmente —,
assumindo inimeros 6nus ali previstos.

Dito de outra forma: antes da alteracao legislativa operada pela LC
178/2021, o Estado de Goias vinha usufruindo dos beneficios previstos
em lei quanto ao regime de recuperacdo fiscal (RRF), assim como
diversos 6nus de estar vinculado ao mesmo regime.

Dito isso, continuo convicto de que aquele Ente Federativo que
implementou os requisitos de ingresso (adesao) com base na norma entao
em vigor faz jus aos requisitos de ingresso no regime de recuperagao
fiscal (incluindo a renegociacdo das dividas), operado pela redacao
originaria da Lei Complementar 159/2017, independentemente da andlise
administrativa posterior de homologacao em si do negdcio juridico (que
operaria alteragao no plano da eficacia).

Sendo assim, considero que os requisitos de ingresso no RRF, pelo
Estado de Goias, foram declarados judicialmente cumpridos na redagao
primitiva da Lei Complementar 159/2017, circunstancia suficiente a
integrar o patrimonio juridico do referido Ente e atrair a garantia juridica
concernente a protecao constitucional da irretroatividade das leis (art. 5°
XXXVI, da CF).

Consequentemente, em relacao aos requisitos de ingresso no RREF,
para fazer jus a suspensao das dividas contraidas com o Ente Central, a
lei nova (Lei Complementar 178/2021) ndo pode retroagir para prejudicar
o Estado de Goids quanto ao nao cumprimento do inciso I do art. 3, por:
i) referir-se a “exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo”, exigindo a
observancia de fatos/calculos/requisitos supervenientes a 2020 (e nao do
pedido realizado em 2019); e ii) desconsiderar a existéncia de decisao

judicial que declarou preenchido tal requisito desde 2019, baseando-se
em dados de 2018/2019 (época da primeira decisao).

Ou seja, seguindo-se o tramite até aqui verificado, no curso dos
processos judicial e administrativo, houve a superveniéncia de lei nova,
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que agravou a situacdo juridica do Estado, a qual ndo pode retroagir.

Isso porque a Unido, em sua manifestacao, afirma categoricamente
que o Estado de Goias faz jus ao ingresso no RRF, sem a suspensao das
dividas do art. 9° da Lei Complementar 159/2017, partindo da premissa
de que o autor nao cumpre, no atual momento, os requisitos dispostos no
inciso I do art. 32 da LC 159/2017.

Ad argumentantum tantum, ainda que se admitisse nao haver alguma
consequéncia juridica sobre o "fato-juridico" (argumento com o qual,
redobradas as vénias, nao concordo), sobre ele existia uma chancela
judicial, que determinava que a Unido prosseguisse na andlise
administrativa de ingresso no RRF, com o reconhecimento judicial do
preenchimento dos requisitos dos incisos I e II do art. 3° da Lei
Complementar 159/2017, em sua redagao originaria (e analisado
administrativamente, pelo Ente Central, o cumprimento do inciso III da
mesma norma).

Mesmo se fosse possivel entender que o ato juridico ndo estaria
finalizado porque dependeria da chancela do Ministério da Economia e
da homologagao do Presidente da Republica para surtir plenamente seus
efeitos (art. 59, parece-me induvidoso de que se esta diante de direito
adquirido do Estado em ter, em relagao aos requisitos de ingresso e as
consequéncias juridicas dai decorrentes (com aplicacao do art. 9° da Lei
Complementar 159/2017, em sua redagao origindria), a aplicacdo da
norma em vigor na época do protocolo administrativo e judicial,
reforgados por decisdes liminares nas ACOs 3.262 e 3.268, datadas de
2019 e 2020 (antes, portanto, da alteracdo procedida pela Lei
Complementar 178/2021).

Aqui, penso ser importante refletirmos sobre as teorias da
retroatividade maxima, média e minima, colhendo-se de obra doutrinaria

minha, em coautoria com Gustavo Gonet Branco:

“E verdade que a adogao de um conceito triplice acaba por
gerar perplexidades. Alguns autores afirmam que suficiente
seria a referéncia a direito adquirido, uma vez que os conceitos

de ato juridico perfeito e coisa julgada nele se inserem.
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Reconheca-se que a triparticao conceitual tem a vantagem,
talvez, de tornar mais explicitas determinadas situagdes muito
comuns e embaragosas, como a separacao entre as mudancas
relativas a constituicao (forma) e ao conteudo. A referéncia ao
ato juridico perfeito permite definir com maior clareza a lei
aplicavel a dadas situagOes juridicas, que somente produzirao
efeitos no futuro, eventualmente no regime de uma lei nova. Eo
caso das controvérsias a propodsito da capacidade para pratica
de ato juridico ou da forma que se deva adotar em
determinados atos. A alteragao posterior (exigéncia de escritura
publica na lei nova para, v. g., elaboracdo de testamento,
quando sob a lei anterior, tal forma era dispensavel) nao afeta o
ato juridico perfeito ja efetivado. Neste sentido, a alteracao
posterior nao pode repercutir no plano de sua validade, tendo
em vista o ato juridico perfeito.

(-.r)

No conhecido voto proferido na ADI 493 destaca Moreira
Alves a licdo de Mattos Peixoto sobre os trés graus de
retroatividade — maxima, média e minima:

‘Da-se a retroatividade maxima (também
chamada restitutdria, porque em geral restitui as
partes ao ‘status quo ante’), quando a lei nova ataca a
coisa julgada e os fatos consumados (transacao,
pagamento, prescri¢ao). Tal é a decretal de Alexandre
III que, em 6dio a usura, mandou os credores
restituirem os juros recebidos. A mesma categoria
pertence a célebre lei francesa de 2 de novembro de
1793 (12 brumario do ano II), na parte em que anulou
e mandou refazer as partilhas ja julgadas, para os
filhos naturais serem admitidos a heranca dos pais,
desde 14 de julho de 1789. A carta de 10 de novembro
de 1937, artigo 95, paragrafo tunico, previa a
aplicacao da retroatividade méaxima, porquanto dava
ao Parlamento a atribuicido de rever decisOes
judiciais, sem excetuar as passadas em julgado, que
declarassem inconstitucional uma lei.
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A retroatividade é média quando a lei nova
atinge os efeitos pendentes de ato juridico
verificados antes dela, exemplo: uma lei que
limitasse a taxa de juros e fosse aplicada aos vencidos
€ nao pagos.

Enfim a retroatividade é minima (também
chamada temperada ou mitigada), quando a lei nova
atinge apenas os efeitos dos atos anteriores
produzidos apds a data em que ela entra em vigor.
Tal €, no direito romano, a lei de Justiniano (C. 4, 32,
‘de usuris’, 26, 2 e 27 pr.), que, corroborando
disposigoes legislativas anteriores, reduziu a taxa dos
juros vencidos apds a data da sua obrigatoriedade.
Outro exemplo: o Decreto- Lei n. 22.626, de 7 de
abril de 1933, que reduziu a taxa de juros e se
aplicou, ‘a partir da sua data, aos contratos
existentes, inclusive aos ajuizados (art. 3%)’.

A doutrina portuguesa moderna também adota a distingao

da retroatividade em trés graus:

a) A retroatividade de grau maximo seria aquela em que a
lei nova nem sequer respeitasse as situagoes definitivamente
decididas por sentenga transitada em julgado ou por qualquer
outro titulo equivalente (sentenga arbitral homologada,
transagao etc.) ou aquelas causas em que o direito de agao ja
havia caducado. Ou seja, nao seriam respeitadas as causae
finitae.

b) Na licao de Baptista de Machado, o segundo caso, que
podemos chamar de retroatividade média, estd representado
por aquela situagao que, ‘respeitando embora as causae finitae,
nao se detém sequer perante efeitos juridicos ja produzidos no
passado, mas que nao chegaram a ser objecto de uma decisao
judicial, nem foram cobertos ou consolidados por um titulo
equivalente’; nesse sentido, observa-se que tal retroatividade

viria a se verificar se, v. g., uma lei nova viesse a reduzir a taxa
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legal de juros maximos e estabelecesse a sua aplicacao
retroativa em termos de obrigar a restituir os proprios juros
vencidos sob a lei anterior (e em face desta perfeitamente
legais).

c¢) Finalmente, mencione-se a também chamada
retroatividade minima ou normal, que respeita os efeitos de
direito ja produzidos pela situacdo juridica sob a lei anterior;
seria o0 caso se lei nova viesse a estabelecer prazo minimo mais
longo para arrendamento rural e mandasse aplicar esse prazo
aos contratos em curso no momento do inicio de vigéncia ou,
ainda, se a lei nova viesse reduzir o maximo da taxa legal de
juros e se declarasse aplicavel aos juros dos contratos de mutuo
em curso no momento do seu inicio de vigéncia, relativamente
aos juros que viessem a vencer no futuro”. (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional, 16* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021, p. 387, 399 e
400)

Por fim, nao custa relembrar que o posicionamento do STF tem se
apresentado dominante quanto a incidéncia retroativa da novel legislacao
apenas na chamada retroatividade minima (RE 242.740, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 18.5.2001; RE 205.999, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno,
DJ 3.3.2000; e RE 188.366, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 19.11.1999). Senao
vejamos:

“Recurso extraordinario. Mensalidade escolar. Atualizacao

com base em contrato. -_Em nosso sistema juridico, a regra de

que a lei nova ndo prejudicard o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada, por estar inserida no texto

da Carta Magna (art. 52, XXXVI), tem carater constitucional,

impedindo, portanto, que a legislacdo infraconstitucional,

ainda quando de ordem publica, retroaja para alcancar o

direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada, ou

que o Juiz a aplique retroativamente. E a retroacao ocorre

ainda quando se pretende aplicar de imediato a lei nova para

alcancar os efeitos futuros de fatos passados que se
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consubstanciem em qualquer das referidas limitacdes, pois

ainda nesse caso ha retroatividade - a retroatividade minima -,

uma vez que se a causa do efeito é o direito adquirido, a coisa
julgada, ou o ato juridico perfeito, modificando-se seus efeitos
por forca da lei nova, altera-se essa causa que
constitucionalmente € infensa a tal alteracao. Essa orientacao,
que é firme nesta Corte, ndao foi observada pelo acordao
recorrido que determinou a aplicacao das Leis 8.030 e 8.039,
ambas de 1990, aos efeitos posteriores a elas decorrentes de
contrato celebrado em outubro de 1.989, prejudicando, assim,
ato juridico perfeito. Recurso extraordinario conhecido e
provido”. (RE 188.366, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, DJ 19.11.1999, grifo nosso)

Nao obstante, tem-se como circunstancia segura de que a lei nova é
irretroativa para situagdes nas quais houver prejuizo aquele ente
federativo que implementou os requisitos, com base na norma em vigor
no momento do pedido de ingresso de adesao no RRF, conforme decidido
judicialmente desde 2019.

Nessa linha de inteleccao, quanto aos requisitos de ingresso e as
consequéncias que dai decorrem, refor¢o que deverdo ser considerados
cumpridos os incisos I e II do art. 3% da Lei Complementar 159/2017, em
sua redacao origindria, na linha das decisdes judiciais que foram
proferidas nestes autos e nos conexos.

Quanto ao plano da eficdcia, a lei nova aplica-se aos atos/fatos
juridicos anteriores cujos efeitos se perfectibilizarem apos a entrada em
vigor da novel legislagdo (retroatividade minima que é acolhida pela
jurisprudéncia do STF), razao pela qual, na linha do que debatido em
audiéncia (a seguir descrito), o Estado de Goids requerers,
administrativamente, novo pedido de ingresso no Regime de
Recuperacao Fiscal, com base na Lei Complementar 178/2021,
observando-se como cumpridos os requisitos de ingresso com base na
redacdo original do art. 3% I e II, da Lei Complementar 159/2017,
fazendo jus a consequéncia juridica do art. 9° da mesma legislacao.

E importante ressaltar que a Lei Complementar 178/2021 retirou a
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ressalva do inciso I do § 32 do art. 23 da LRF, da redacao do inciso I do art.
10 da Lei Complementar 159/2017, qual seja, a proibicao de “receber
transferéncias voluntdrias”, devendo tal circunstancia ser considerada como
efeitos futuros de atos pretéritos mais benéficos que devem ser estendidos
ao Estado de Goias.

8) Desdobramentos dos encaminhamentos das partes na audiéncia
realizada nos dias 3 e 4 de maio de 2021

Conforme consignado no relatdrio, apds a manifestacdo do Estado
de Goias (eDOC 355), no sentido de que a Uniao estaria descumprindo o

“”_ 7
C

que determinado no item da decisao proferida no eDOC 345, qual
seja: “realizagio de pré-acordo entre a Unido e o Estado de Goids, diante do
preenchimento dos requisitos legais (§4° do art. 3° da LC 159/2017)”, bem como
apos a manifestacdo do Ente central (eDOC 371), que noticia a recente
aprovacao e sanc¢ao da Lei Complementar 178/2021, havendo duvidas
sobre qual seria o regime juridico a ser observado quando da andlise do
pedido de ingresso definitivo do Estado de Goids ao Regime de
Recuperacao Fiscal, (se aquele disposto na Lei Complementar 159/2017,
anterior ou posteriormente as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar 178/2021), foi designada audiéncia de conciliagdo para
tratativas que pudessem sanar eventuais pendéncias para ultimacao do
procedimento de ingresso no regime de recuperagao fiscal por parte do
Estado de Goias.

Assim, em 15.4.2021, designei audiéncia de tentativa de conciliagao
(eDOC 470), que foi realizada, as 14h do dia 19 de abril de 2021,
virtualmente, pela plataforma Google Meet. Aberta a audiéncia, e
especificados os pontos controvertidos, todos foram instados a tentarem
um acordo quanto a essas questOes, que, ao final, restaram inconclusivas.
As partes aquiesceram, entao, em designar nova audiéncia de conciliagao
para o dia 27.4.2021, as 14 horas, por videoconferéncia mediante o0 mesmo
instrumento (eDOC 475), a qual também restou inconclusiva.

No dia 3.5.2021, declarada aberta a audiéncia, e apos a retomada das
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discussoes, o Estado de Goias assim se manifestou:

“O Estado de Goids entende ser possivel a celebragio de acordo,
no bojo das ACOs 3262 e 3286, em curso no Supremo Tribunal
Federal, e, nesse sentido, manifesta seu desinteresse na assinatura

do pré-acordo, objeto da iiltima decisdo liminar deferida nos

autos. Diante da inexisténcia de empecilho administrativo para
assinar o contrato do art. 23 o Estado de Goids se compromete a fazer
o pedido junto a Unido imediatamente apds a sangdo do PLP 10 em
substituicdo ao pré-acordo.

Todavia, o Estado de Goids manifesta pela imprescindibilidade
de defini¢cdo das seguintes diretrizes, na hipotese de utilizagdo dos
requisitos de adesdo da LC 159, na sua redacdo original, e
prerrogativas da LC 178/21 (CENARIO 1):

1) reiterar o cumprimento dos requisitos de habilitacdo do

art. 3° da L.C 159 (redacido original), tendo como referéncia a

situacdo fiscal dos exercicios 2018 (para os incisos Il e 111 do art. 3°, da
LC n® 159/17 em sua redagio original) e 2019 (para o inciso I do art.
3¢ da LC n® 159/17 em sua redagdo original) e ii) determinar ao

Estado de Goids o protocolo administrativo de novo pedido de

adesdo ao RRF atualizado de acordo com a nova redacdo da
L.C. 159 e do Decreto 10.681/21. Com essa medida cautelar,
garante-se o cumprimento dos requisitos do art. 3% reiterando o teor

das liminares anteriormente deferidas, e viabiliza-se a adesdo de Goids
ao ‘novo RRF’ (L.C. 178).

Este novo pedido de adesdo deve vir instruido com 0s
documentos do art. 3% I a V, do Decreto 10.681 (os requisitos do
inciso I terdo sido supridos judicialmente);

2) a andlise desse pedido de adesdo é feito pela STN/ME em 30
dias. O E/GO pleitein uma diminuigdo desse prazo, dado que a STN
ndo precisard avaliar o cumprimento dos requisitos de habilitacdo do
art. 3°1 (que jd terdo sido supridos judicialmente);

3) deferido o pedido de adesio pelo ME, o Estado e a Unido
devem assinar contrato de refinanciamento de que trata o art. 9°-A
(tem por objeto o refinanciamento dos valores que deixardo de ser
pagos em razdo da suspensdo da divida). Em seguida, E/GO obterd a
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suspensdo da divida por até 12 meses (pode ser menos se a
homologacio e vigéncia do RRF ocorrerem antes) com a assinatura
dos termos aditivos (art. 49, §6° do Decreto 10.681 e art. 9° §6° da
L.C. 159);

4) deferido o pedido, o ME dever proceder a criagdo do Conselho
de Supervisdo do Regime de Recuperagio Fiscal e em até 30 (trinta)
dias investird seus membros;

5) durante esses 12 meses de suspensio, E/GO deve trabalhar na
elaboracio do PRF (um novo PRF jd adequado a L.C 178), com auxilio
da Unido/ME, bem como faz jus as prerrogativas dos arts. 10 e 10-A e
deve cumprir as obrigagoes dos arts. 7°-D e 8°, da LC 159 (art. 4°-A);

6) concluida a elaboragio, o Estado protocola o PRF no ME.
Apos manifestagido do ME, o PRF é homologado pelo Presidente, que
estabelecerd sua vigéncia (arts. 4°-A e 5°). Com a vigéncia, o Estado
passa a ter suspensdo da divida por mais um ano e escalonado a partir
do segundo ano (11,1%) (art. 9°);

7) decisdo judicial deverd manter a suspensdo do pagamento das
dividas administradas pela STN, bem como da execugio das
contragarantias referentes as operagoes de crédito com o sistema
financeiro e instituicoes multilaterais, garantidas pela Unido, até que
sejam ultimados: i) deferimento do pedido de adesdo do E/GO ao RRF
(art. 4°A, da LC 159/17); ii) assinatura do contrato de
refinanciamento de que trata o art. 9°A, da L.C. 159/17; iii)
assinatura dos termos aditivos de que tratam os arts. 49, §6° do
Decreto 10.681 e 9%, §6° da L.C. 159;

8) O Estado de Goids e a Unido deverdo celebrar contratos
especificos para, nos moldes do art. 23, da L.C. 159/17, refinanciar os
valores inadimplidos em decorréncia das decisoes liminares proferidas
nas ACOs 3262 e 3286, momento até o qual permanecerd suspensa,
por ordem judicial, a exigibilidade destes valores”. (grifo nosso)

Por sua vez, a Unido manifestou-se no seguinte sentido:

“Por ocasido da reunido de audiéncia de conciliacdo no ambito
da ACO, o Estado de Goids apresentou um conjunto de cendrios
passiveis de deslinde da questio e que promovesse a adesio do estado
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no RRE, bem como se enderecasse solugdo juridica factivel para os
passivos acumulados pelo estado.

Apds exaustivos debates que envolveram minuciosa avaliagdo de
cendrios de equacionamento apresentados pelo Estado de Goids, a
Unido observou a existéncia de obices legais em todos os contextos
apresentados, reiterando a existéncia de solucdo administrativa, nos
termos do art. 3%, § 2%, da Lei Complementar n® 159/17.

Afastada a solugdo administrativa pelo Estado de Goids,
suscitou-se a possibilidade de acionamento do art. 23 da LC 178/21
para fins de refinanciamento dos valores inadimplidos em decorréncia
das decisoes liminares, reiterando o autor que faria a jus a adesdo ao
RRF, nos termos da LC 159/2017, com alteracoes da LC 178/2021,
com os beneficios do art. 9% por forca da superagio judicial dos
requisitos do art. 3°.

Nesse sentido, o Estado de Goids ainda se comprometeu a
encaminhar o projeto de lei autorizativa a Assembleia Legislativa, nos
termos do art. 3° V do Decreto 10.681 de 20 de abril de 2021, e
encaminhar o pedido formal de adesdo ao RRF.

A despeito de discordar da possibilidade de ingresso no RRF nos
termos da proposta apresentada pelo Estado, inclusive estando
pendente a andlise de pedido de reconsideragio protocolado pela Unido
em face da decisio, observam-se o0s seguintes Obices legais
intransponiveis na via administrativa, considerando a redagdo do PLP
10/2021 que podera ser sancionado até 07.05.2021, bem como que a
eventual assinatura do contrato do art. 23 preceda o deferimento do
pedido de adesio do Estado:

a) o Estado de Goids: i) ndo cumpriu, em 2019, os requisitos de
que tratam os incisos I e II do art. 3° da Lei Complementar n° 159, de
2017; e ii) ndo cumpre, em 2021, o requisito de que trata o inciso I do
art. 3° da Lei Complementar n® 159, de 2017, para fins de adesdio ao
RRE, nos termos da LC 159/2017, com alteracoes da LC 178/2021;

b-) necessidade de desisténcia das acoes que tratam das dividas
do Estado de Goids, nos termos do art. 9°-A, pardgrafo 1°, 1II Lei
Complementar n° 159, de 2017 e art. 23, pardgrafo 5° da LC
178/2021;

c) mesmo na eventual incidéncia do art. 23 da Lei
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Complementar n® 178, de 2021 em favor do autor, até a assinatura do
contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n°® 159, de 2017, a
Unido estd obrigada a executar garantias ou contragarantias
posteriormente inadimplidas do Estado de Goids e de inscrevé-lo em
cadastros federais, as quais ndo podem ser automaticamente
incorporadas em nenhum dos contratos mencionados (art. 9-A Lei
Complementar n° 159/ 2017 e 23 da Lei Complementar n® 178/ 2021).

d-) obrigacdo da Unido de cobranga das dividas vencidas e
vincendas, caso inadimplidas, até a assinatura dos contratos previstos
nos art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 2017 e art. 23, da LC
178/2021;

Além disso, em relagido a andlise da efetiva implementacdo do
RRF, nos termos da LC 159/2017, com alteracoes da LC 178/2021,
atualmente  existem  questdes orcamentdrias  cujas  solugoes
administrativas estdo sendo estudas pelo Ministério da Economia.

Também hd entraves administrativos e orcamentdrios para a
criagdo do Conselho de Supervisio do Regime de Recuperagio Fiscal
no prazo estabelecido na Lei Complementar n° 159, de 2017.

Ressalta-se ainda que para assinatura dos contratos e para
assinatura dos contratos aditivos pertinentes acima indicados é
necessiria a  verificagio do cumprimento  dos  requisitos
constitucionais, uma vez que ndo foram afastados pelas leis
complementares e resolucdo do Senado Federal apliciveis ao caso.

Nesse cendrio e reforcando os obices acima indicados, 0s 6rgaos
técnicos manifestam compromisso em envidar esforcos para, dentro
das respectivas competéncias, proceder a avaliagcdo célere dos atos
procedimentais necessdrios para a viabilizagdo da adesdo do Estado de
Goias ao Regime de Recuperacio Fiscal.

A Unido ressalva que ndo aquiesce com eventuais obrigacoes
elou deveres imputados a si na manifestacio do Estado de Goids
transcrita na presente ata, vinculando-se apenas a Constituicdo, leis e
demais atos normativos, bem como a eventuais decisoes judiciais. Por
todas as razoes expostas, a Unido reputa invidvel a celebracio de
acordo quanto ao mérito das acoes objeto desta audiéncia” .

E importante congratular a atitude proativa e colaborativa adotada
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por ambas as partes em audiéncia, chegando-se a diversas conclusdes
juridico-processuais, tais como a necessidade de o Estado de Goias
ingressar com novo pedido de ingresso no RRF, observando-se as demais
alteragdes conferidas pela Lei Complementar 178/2021, além da
desnecessidade de realizagao de pré-acordo.

Em outras palavras, a excecao do cumprimento do inciso I do art. 3°
da LC 159/2017 (a Uniao continua defendendo que o Estado nao cumpre
tal requisito, ao passo que o autor entende que cumpre), a demandada

sinalizou que, diante do que ja fora apresentado pelo Estado de Goids
nestes autos e no processo administrativo, seria possivel resolver,
administrativamente, o ingresso no RRF na seara administrativa,
conforme o §2° do art. 3° da LC 159/2017, com a redacao conferida pela
LC 178/2021 (sem aplicagao do art. 9° da LC 159/2017).

De outro lado, foi aventada, no mesmo ato, questao sucessiva que
impende de defini¢ao: o que fazer com a divida suspensa judicialmente
por forca de medidas liminares nestes autos, chegando-se ao
entendimento de que seria possivel ao Estado se valer, no ambito
administrativo, do disposto no art. 23 da Lei Complementar 178/2021
(considerando-se a alteragdo procedida pelo PLP 10/2021, a época da
audiéncia, atualmente a Lei Complementar 181/2021).

Eis a atual redagao normativa do caput do art. 23 da LC 178/2021
(apds a LC 181/2021):

“Art. 23. E a Unido autorizada a celebrar com os Estados,
até 30 de junho de 2022, contratos especificos com as mesmas
condigOes financeiras do contrato previsto no art. 9°-A da Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, com prazo de 360
(trezentos e sessenta) meses, para refinanciar os valores
inadimplidos em decorréncia de decisdes judiciais proferidas
em acgOes ajuizadas até 31 de dezembro de 2020 que lhes
tenham antecipado os seguintes beneficios da referida Lei
Complementar:

()

§ 5° A eficacia dos contratos especificos celebrados em
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decorréncia da autorizagdo prevista neste artigo estara
condicionada a apresentacido, pelo Estado, em até 30 (tfrinta)

dias contados das datas de suas assinaturas, dos protocolos

dos pedidos de desisténcia perante os juizos das respectivas

acdes judiciais”. (grifo nosso)

Ocorre que, sem decisao judicial que assegure a manutengao dos
efeitos de suspensao de exigibilidade dos contratos debatidos nos autos
das ACOs 3.262 e 3.268 até a assinatura dos contratos e/ou aditivos nos
termos do novo RRF, o Estado de Goias seria obrigado a desistir destas
demandas para fins de se beneficiar do disposto no art. 23 da LC
178/2021.

Esse é o cenario fatico-juridico que se encontra debatido nestes
autos.

Todos os presentes em audiéncia entenderam que, nao obstante tais
encaminhamentos, seria necessaria que eventual decisao judicial
conferisse seguranga juridica as partes quanto aos desdobramentos do
que fora debatido em audiéncia e assumido pelo Estado de Goias,
considerando os entraves destacados pela Unidao, bem ainda a
necessidade de desisténcia judicial para os fins do art. 23 da LC 178/2021.

Diante desse cenario, considerando-se o que fora decidido no item
anterior (item “7”), quanto a irretroatividade dos novos requisitos de
ingresso no RRF (reanalise dos dados, apds a LC 178/2021), tenho, para
mim, que é possivel adotar o disposto no art. 497 do CPC, a saber:

“Art. 497. Na acao que tenha por objeto a prestacao de
fazer ou de nao fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera
a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem

a_obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente”.

(grifo nosso)

Isto é, diante do que foi debatido e assumido pelo Estado de Goias,
em audiéncia de tentativa de conciliacao, entendo ser o caso de se
amoldar o conteudo jurisdicional a parte final do art. 497 do CPC,

110

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E924-8472-54F2-9EAD e senha 29BE-8473-BD77-9414



ACO 3262/ GO

determinando providéncias que assegurem a obtencdo do resultado
pratico equivalente da tutela vindicada em juizo (obrigagao de fazer
consistente na inclusao do Estado de Goias no RRF).

Igualmente, como medida assecuratoria, todos os entraves
apontados pela Unido, na audiéncia de concilia¢do, ndo podem servir de
empecilho para que o ente subnacional usufrua das benesses previstas na
referida LC 159/2017 e antecipadas judicialmente por forca de medidas
liminares em todas as quatro demandas, sob pena de se admitir que
obstaculos subsequentes possam obstar a vigéncia e efetividade de lei
complementar editada para os fins de auxilio aos entes federativos com
dificuldades de obtengao do equilibrio fiscal.

Consequentemente, até que todas as questdes legais e
administrativas sejam resolvidas pela Unido, incluindo as or¢amentdrias
(encaminhamento de PLN ao Congresso Nacional, com posterior
promulgacao de alteragaio na LOA), devera ocorrer a suspensao da
exigibilidade das dividas contratuais ora debatidas e das san¢des da LRF,
expressamente previstas no art. 10 da LC 159/2017, bem ainda nao podera
haver a execucdo das garantias, contragarantias e/ou a inscricao do
promovente em quaisquer cadastros restritivos (Cauc, Cadin, Siafi etc.).

Sendo assim, com fulcro em tal norma (art. 497 do CPC), e
reiterando os termos das medidas liminares anteriormente deferidas, com
as prorrogacoes e adaptagoes subsequentes, voto por determinar:

i) ao Estado de Goias que:

a) ingresse, imediatamente — até o transito em julgado
desta demanda -, ~com pedido administrativo de
refinanciamento da divida suspensa nestas ACOs, nos termos
do art. 23 da Lei Complementar 178/2021, com a alteracao
procedida pela Lei Complementar 181/2021, devendo instruir
com os documentos necessarios, computando o montante
devido desde a concessdao da primeira liminar nos autos da
ACO 3.262 e das demais até a assinatura dos contratos/termos
aditivos do art. 23 da LC 178/2021;

b) protocole, posterior e administrativamente, novo
pedido de adesao ao RRF, atualizado de acordo com a atual
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redacdo da Lei Complementar 159/2017 (ap6és a Lei
Complementar 178/2021 e sua regulamentagao pelo Decreto
10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo), considerando
como cumpridos os requisitos de ingresso previstos na redagao
original do art. 3% I e I, da LC 159/2017 (na forma decidida
neste voto), no prazo de até 30 dias apds a assinatura dos
contratos/aditivos de que cuida o art. 23 da LC 178/2021; e

c¢) cumpra, de forma célere, todos os apontamentos
exarados pela Unido, no curso de ambos o0s processos
administrativos, seja para os fins de ingresso no RREF, seja para
os de assinatura dos contratos e/ou termos aditivos de que trata
o art. 23 da LC 178/2021, incluindo a aprovagao de lei estadual

autorizativa.

ii) a Unido que:

a) analise o requerimento de refinanciamento da divida
suspensa por forca de decisdes de tutelas de urgéncia
antecipatorias, com espeque no art. 23 da LC 178/2021,
culminando com a assinatura dos contratos/aditivos
contratuais, de forma mais célere possivel, conforme destacado
em audiéncia, computando o montante devido desde a
concessao da primeira liminar, nos autos da ACO 3.262 e das
demais agOes relativas ao presente voto conjunto, até a
assinatura dos contratos/termos aditivos do art. 23 da LC
178/2021;

b) considere cumpridas as condigdes previstas nos incisos
I e II do art. 3° da Lei Complementar 159/2017 (em sua redagao
original), devendo proceder a andlise administrativa dos
demais requisitos de ingresso/assinatura de contratos e/ou
aditivos/homologagao de futuro requerimento de adesao do
Estado de Goias ao “novo RRF’, na forma da Lei
Complementar 159/2017, com as alteracdes procedidas pelas
legislagdes posteriores, a exce¢ao dos incisos I e I do art. 3° (por
forca desta deliberagao judicial), esclarecendo que podera
analisar conforme entender de direito, na forma atualmente

disciplinada na referida LC 159/2017 e sua regulamentacao pelo
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Decreto 10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo;

c) suspenda a exigibilidade das dividas do Estado de
Goias com a Unido de que cuidam os contratos objetos das
ACOs deste voto conjunto, inclusive as decorrentes da execugao
de contratos de vinculacio de receitas e de cessao e
transferéncia de crédito em contragarantia, até a assinatura dos
termos aditivos/contratos do art. 23 da Lei Complementar
178/2021, bem ainda até a assinatura dos contratos/termos
aditivos decorrentes da aplicagdo do art. 4°-A, 1II, “a”, da LC n®
159/2017 (art. 9°-A ¢/c art. 9 da LC 159/2017, além do art. 49 do
Decreto 10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo), incluindo
nestes ultimos eventuais parcelas devidas entre a assinatura dos
termos aditivos/contratos do art. 23 da LC 178/2021 e os termos
aditivos/contratos decorrentes da aplicacao do art. 4%-A, II, “a”,
c/c art. 9°-A da LC 159/2017, incorporando-se ao saldo devedor
dos contratos a serem firmados nos termos do art. 9°-A da LC
159/2017;

d) deixe de executar as garantias e contragarantias dos
respectivos contratos, bem ainda que se abstenha de inscrever o
Estado nos cadastros restritivos federais (Cauc, Siafi, Cadin,
etc.) até o deferimento do pedido de adesdao ao novo RRF e a
assinatura dos contratos/termos aditivos decorrentes da
aplicacao do art. 4°-A, II, “a”, da LC n® 159/2017 (art. 9°-A c/c
art. 9° da LC 159/2017, além do art. 49 do Decreto 10.681/2021
ou outro que venha a sucedé-lo);

e) aproveite a atual conformacdo do Conselho de
Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal, alterando-se
apenas o representante do Estado de Goids, devendo utilizar a
mesma fungao comissionada para essa atividade ou promover o
remanejamento intraor¢amentario, ficando, todavia, impedida
de extinguir as atuais fung¢oes comissionadas; e

f) deixe de aplicar, temporariamente, as sangoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, taxativamente previstas no art. 10 da
LC 159/2017, até que ocorra o deferimento do pedido de adesao
ao RRF, nos termos do art. 4%-A, I, “¢”, da LC 159/2017.
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Todas essas deliberagdes poderao ser acompanhadas, em sede de
cumprimento de sentenga (apds o transito em julgado da fase de
conhecimento), na forma do art. 536 do CPC.

9) Honordrios advocaticios

Em relacao aos honorarios advocaticios, os critérios de arbitramento
estao previstos nos § § 2° e 8 do art. 85 do CPC, a saber:

“§ 2°. Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez e
o maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacao, do
proveito econdomico obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa , atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

IT - o lugar de prestacdo do servigo;

III - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servigo.

(-.)

§ 8° Nas causas em que for inestimdvel ou irrisorio o
proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for
muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por apreciagao
equitativa, observando o disposto nos incisos do § 2°”.

As ACOs 3.262, 3.286 e 3.328 foi atribuido o valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), ausente qualquer fundamentagao relativa a que
corresponderia essa quantia.

Esse valor encontra-se em desarmonia com a disciplina legal dos
artigos 291 e 292 do Codigo de Processo Civil, pois nao reflete o contetdo

econdmico do litigio. Veja-se:

“Art. 291. A toda causa sera atribuido valor certo, ainda
que nao tenha contetdo econdomico imediatamente aferivel.
Art. 292. O valor da causa constara da peticao inicial ou da

reconvencao e sera:
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I - na acao de cobranca de divida, a soma monetariamente
corrigida do principal, dos juros de mora vencidos e de outras
penalidades, se houver, até a data de propositura da agao;

IT - na agdo que tiver por objeto a existéncia, a validade, o
cumprimento, a modificacdo, a resolugao, a resilicdio ou a
rescisdao de ato juridico, o valor do ato ou o de sua parte
controvertida;

III - na agao de alimentos, a soma de 12 (doze) prestagoes
mensais pedidas pelo autor;

IV - na acao de divisao, de demarcacao e de reivindicacgao,
o valor de avalia¢ao da area ou do bem objeto do pedido;

V - na acao indenizatdria, inclusive a fundada em dano
moral, o valor pretendido;

VI - na acdo em que ha cumulagao de pedidos, a quantia
correspondente a soma dos valores de todos eles;

VII - na acdo em que os pedidos sdo alternativos, o de
maior valor;

VIII - na agao em que houver pedido subsidiario, o valor
do pedido principal.

§ 1°. Quando se pedirem prestac¢oes vencidas e vincendas,
considerar-se-4 o valor de umas e outras.

§ 2° O valor das prestacdes vincendas serd igual a uma
prestacdo anual, se a obrigagao for por tempo indeterminado ou
por tempo superior a 1 (um) ano, e, se por tempo inferior, serd
igual a soma das prestagoes.

§ 3% O juiz corrigira, de oficio e por arbitramento, o valor

da causa quando verificar que nao corresponde ao conteudo

patrimonial em discussdo ou ao proveito econdémico

perseguido pelo autor, caso em que se procedera ao

recolhimento das custas correspondentes”. (grifo nosso)

Afinal, com o ajuizamento das citadas a¢Oes, o Estado-autor nao
discute os valores contratados para os investimentos em politicas
publicas, mas pretende o ingresso no RRF, com a suspensao da
executoriedade da divida e o afastamento de eventual inscricao em

cadastros restritivos federais.
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Os pedidos constantes da inicial consistem em uma obrigagao de
fazer, qual seja, ingresso no RRF, além de obrigacdao de nao fazer, ou seja,
uma abstengao, que nao possui contetdo econdmico imediato.

Assim, trata-se de montante indeterminado ou inestimavel,
porquanto tanto o pedido quanto o comando das decisoes que deferiram
as tutelas de urgéncia em cada ACO (e que estao sendo confirmadas neste
voto conjunto) referem-se apenas a obrigagoes de fazer e nao fazer, razao
pela qual o critério a ser adotado serd por apreciacao equitativa.

De outro lado, em relacao a ACO 3.333, o valor atribuido a causa,
correspondente ao montante de R$ 1.000,00 (mil reais), resultaria em
irrisorio proveito econdémico, o que autoriza o arbitramento em valores
fixos, diante do art. 85, § 8%, do novo CPC.

Nesse cendrio, levando-se em conta o tempo de tramitagao destas
acoes (cerca de dois anos), o grau de complexidade do tema e o trabalho
desempenhado para a elaboracdao das pegas, considero a quantia de R$

3.000,00 (trés mil reais), para cada acdo civel origindria, totalizando R$
12.000,00 (doze mil reais), como suficiente e adequada aos comandos dos

§§ 2% e 8° do art. 85 do CPC.
Portanto, a Unido devera arcar com os honorarios advocaticios

devidos aos procuradores do Estado de Goias.

10) Voto

Ante o exposto, voto pela procedéncia, em parte, dos pedidos de
todas as agOes civeis originarias (ACO 3.262, ACO 3.286, ACO 3.328 e
ACO 3.333) para, considerando o que foi debatido em audiéncia (eDOC
479) e com fundamento no art. 497 do CPC, determinar:

i) ao Estado de Goias que:

a) ingresse, imediatamente — até o transito em julgado
desta demanda - ~com pedido administrativo de
refinanciamento da divida suspensa nestas ACOs, nos termos
do art. 23 da Lei Complementar 178/2021, com a alteracao
procedida pela Lei Complementar 181/2021, devendo instruir

com os documentos necessarios, computando o montante
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devido desde a concessao da primeira liminar nos autos da
ACO 3.262 e das demais até a assinatura dos contratos/termos
aditivos do art. 23 da LC 178/2021;

b) protocole, posterior e administrativamente, novo
pedido de adesao ao RRF, atualizado de acordo com a atual
redacdo da Lei Complementar 159/2017 (ap6és a Lei
Complementar 178/2021 e sua regulamentagao pelo Decreto
10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo), considerando
como cumpridos os requisitos de ingresso previstos na redagao
original do art. 3%, I e II, da LC 159/2017 (na forma decidida
neste voto), no prazo de até 30 dias apds a assinatura dos
contratos/aditivos de que cuida o art. 23 da LC 178/2021; e

c¢) cumpra, de forma célere, todos os apontamentos
exarados pela Unido, no curso de ambos o0s processos
administrativos, seja para os fins de ingresso no RRF, seja para
os de assinatura dos contratos e/ou termos aditivos de que trata
o art. 23 da LC 178/2021, incluindo a aprovacao de lei estadual

autorizativa.

ii) a Uniao que:

a) analise o requerimento de refinanciamento da divida
suspensa por forca de decisdes de tutelas de urgéncia
antecipatorias, com espeque no art. 23 da LC 178/2021,
culminando com a assinatura dos contratos/aditivos
contratuais, de forma mais célere possivel, conforme destacado
em audiéncia, computando o montante devido desde a
concessao da primeira liminar, nos autos da ACO 3.262 e das
demais agOes relativas ao presente voto conjunto, até a
assinatura dos contratos/termos aditivos do art. 23 da LC
178/2021;

b) considere cumpridas as condi¢des previstas nos incisos
I e II do art. 3° da Lei Complementar 159/2017 (em sua redagao
original), devendo proceder a andlise administrativa dos
demais requisitos de ingresso/assinatura de contratos e/ou
aditivos/homologagao de futuro requerimento de adesao do
Estado de Goias ao “novo RRF’, na forma da Lei
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Complementar 159/2017, com as alteracdes procedidas pelas
legislagOes posteriores, a excegao dos incisos I e II do art. 32 (por
forca desta deliberacao judicial), esclarecendo que podera
analisar conforme entender de direito, na forma atualmente
disciplinada na referida LC 159/2017 e sua regulamentagao pelo
Decreto 10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo;

c) suspenda a exigibilidade das dividas do Estado de
Goias com a Unido de que cuidam os contratos objetos das
ACOs deste voto conjunto, inclusive as decorrentes da execugao
de contratos de vinculacio de receitas e de cessao e
transferéncia de crédito em contragarantia, até a assinatura dos
termos aditivos/contratos do art. 23 da Lei Complementar
178/2021, bem ainda até a assinatura dos contratos/termos
aditivos decorrentes da aplicacao do art. 4°-A, II, “a”, da LC n®
159/2017 (art. 9°-A c/c art. 9 da LC 159/2017, além do art. 49 do
Decreto 10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo), incluindo
nestes ultimos eventuais parcelas devidas entre a assinatura dos
termos aditivos/contratos do art. 23 da LC 178/2021 e os termos
aditivos/contratos decorrentes da aplicacdo do art. 4%-A, 1II, “a”,
c/c art. 9°-A da LC 159/2017, incorporando-se ao saldo devedor
dos contratos a serem firmados nos termos do art. 9°-A da LC
159/2017;

d) deixe de executar as garantias e contragarantias dos
respectivos contratos, bem ainda que se abstenha de inscrever o
Estado nos cadastros restritivos federais (Cauc, Siafi, Cadin,
etc.) até o deferimento do pedido de adesdo ao novo RRF e a
assinatura dos contratos/termos aditivos decorrentes da
aplicagao do art. 4%-A, II, “a”, da LC n® 159/2017 (art. 9°-A c/c
art. 9° da LC 159/2017, além do art. 49 do Decreto 10.681/2021
ou outro que venha a sucedé-lo);

e) aproveite a atual conformacdo do Conselho de
Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal, alterando-se
apenas o representante do Estado de Goids, devendo utilizar a
mesma fungao comissionada para essa atividade ou promover o
remanejamento intraor¢amentario, ficando, todavia, impedida

de extinguir as atuais fungdes comissionadas; e
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f) deixe de aplicar, temporariamente, as sangoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, taxativamente previstas no art. 10 da
LC 159/2017, até que ocorra o deferimento do pedido de adesao
ao RRF, nos termos do art. 4%-A, I, “c”, da LC 159/2017.

Todas essas deliberagoes poderdao ser acompanhadas, em sede de
cumprimento de sentenca (apds o transito em julgado da fase de
conhecimento), na forma do art. 536 do CPC.

Condeno, ainda, a Unido ao pagamento de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) em honordrios advocaticios, correspondentes a soma da
condenacao nas quatro agoes civeis originarias: R$ 3.000,00 (trés mil reais)
para cada ACO.

Considero prejudicados os agravos internos interpostos pela Uniao
em face das decisOes liminares em todas as agOes civeis origindrias.

Custas pela lei.

E como voto.
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