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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, representado pelo Advogado-
Geral da Unido (artigo 4°, incisos I, I e VII, da Lei Complementar n. 73, de
1993), com fundamento no disposto no artigo 103, inciso I, da Constituicao
Federal, bem como no artigo 2°, inciso I, da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de

1999, vem, perante essa Suprema Corte, ajuizar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar, tendo por objeto a Lei federal n° 14.128/2021,

[1PS2)

por afronta ao devido processo legislativo (artigo 61, § 1°, inciso II, alineas “c” e
“e”, da Constituicdo Federal, e artigo 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias) e as condicionantes constitucionais de
responsabilidade fiscal para a aprovacdo de programas de expansao de acdes

governamentais, sobretudo as fixadas na Emenda Constitucional n° 109/2021.



I-DO OBJETO DA ACAO DIRETA

A presente agdo direta destina-se a impugnar a Lei n° 14.128/2021,

oriunda do Projeto de Lei n° 1.826/2020, que “dispoe sobre compensagdo

financeira a ser paga pela Unido aos profissionais e trabalhadores de saiide

que, durante o periodo de emergéncia de saiide publica de importancia nacional

decorrente da disseminacdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2), por terem

trabalhado no atendimento direto a pacientes acometidos pela Covid-19, ou

realizado visitas domiciliares em determinado periodo de tempo, no caso de

agentes comunitdrios de saiide ou de combate a endemias, tornarem-se

permanentemente incapacitados para o trabalho, ou ao seu conjuge ou

companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros necessdrios, em caso

de obito; e altera a Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949". Eis o teor do referido

diploma legal:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre compensa¢do financeira a ser paga pela
Unido aos profissionais e trabalhadores de saide que, durante o
periodo de emergéncia de saude publica de importancia nacional
decorrente da disseminagc@o do novo coronavirus (SARS-CoV-2), por
terem trabalhado no atendimento direto a pacientes acometidos pela
Covid-19, ou realizado visitas domiciliares em determinado periodo
de tempo, no caso de agentes comunitdrios de saude ou de combate a
endemias, tornarem-se permanentemente incapacitados para o
trabalho, ou ao seu cdnjuge ou companheiro, aos seus dependentes e
aos seus herdeiros necessarios, em caso de obito.

Parédgrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se:
I - profissional ou trabalhador de satde:

a) aqueles cujas profissdes, de nivel superior, sdo reconhecidas pelo
Conselho Nacional de Satde, além de fisioterapeutas, nutricionistas,
assistentes sociais e profissionais que trabalham com testagem nos
laboratérios de anélises clinicas;

b) aqueles cujas profissdes, de nivel técnico ou auxiliar, sdo
vinculadas as dreas de satde, incluindo os profissionais que trabalham
com testagem nos laboratdrios de analises clinicas;



¢) os agentes comunitdrios de saide e de combate a endemias;

d) aqueles que, mesmo ndo exercendo atividades-fim nas dreas de
saude, auxiliam ou prestam servico de apoio presencialmente nos
estabelecimentos de saude para a consecu¢do daquelas atividades, no
desempenho de atribui¢cdes em servigos administrativos, de copa, de
lavanderia, de limpeza, de seguranca e de condu¢do de ambulancias,
entre outros, além dos trabalhadores dos necrotérios e dos coveiros; €

e) aqueles cujas profissdes, de nivel superior, médio e fundamental,
sdo reconhecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, que
atuam no Sistema Unico de Assisténcia Social;

IT - dependentes: aqueles assim definidos pelo art. 16 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991;

III - Espin-Covid-19: estado de emergéncia de satde publica de
importancia nacional, declarado pela Portaria do Ministério da Saude
n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, em decorréncia da infec¢do humana
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), que se encerrard com a
publicacdo de ato do Ministro de Estado da Sadde, na forma dos §§ 2°
e 3°do caput do art. 1° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° A compensacdo financeira de que trata esta Lei serd concedida:

I - ao profissional ou trabalhador de sauide referido no inciso I do
pardgrafo tUnico do art. 1° desta Lei que ficar incapacitado
permanentemente para o trabalho em decorréncia da Covid-19;

II - ao agente comunitario de saude e de combate a endemias que ficar
incapacitado permanentemente para o trabalho em decorréncia da
Covid-19, por ter realizado visitas domiciliares em razdo de suas
atribui¢des durante o Espin-Covid-19;

Il - ao cdnjuge ou companheiro, aos dependentes e aos herdeiros
necessarios do profissional ou trabalhador de saude que, falecido em
decorréncia da Covid-19, tenha trabalhado no atendimento direto aos
pacientes acometidos por essa doenca, ou realizado visitas
domiciliares em razdo de suas atribuicdes, no caso de agentes
comunitdrios de saide ou de combate a endemias, durante o Espin-
Covid-19.

§ 1° Presume-se a Covid-19 como causa da incapacidade permanente
para o trabalho ou 6bito, mesmo que ndo tenha sido a causa tnica,
principal ou imediata, desde que mantido o nexo temporal entre a data
de inicio da doencga e a ocorréncia da incapacidade permanente para o
trabalho ou 6bito, se houver:

I - diagnéstico de Covid-19 comprovado mediante laudos de exames
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laboratoriais; ou II - laudo médico que ateste quadro clinico
compativel com a Covid-19.

§ 2° A presenca de comorbidades ndo afasta o direito ao recebimento
da compensacao financeira

de que trata esta Lei.

§ 3° A concessdo da compensacdo financeira nas hipéteses de que
tratam os incisos I e II do caput deste artigo estard sujeita a avaliagao
de pericia médica realizada por servidores integrantes da carreira de
Perito Médico Federal.

§ 4° A compensacdo financeira de que trata esta Lei serd devida
inclusive nas hipdteses de 6bito ou incapacidade permanente para o
trabalho superveniente a declaracdo do fim do Espin-Covid- 19 ou
anterior a data de publicacdo desta Lei, desde que a infec¢do pelo
novo coronavirus (Sars- CoV-2) tenha ocorrido durante o Espin-
Covid-19, na forma do § 1° do caput deste artigo.

Art. 3° A compensacdo financeira de que trata esta Lei serd composta
de:

I - 1 (uma) unica prestacdo em valor fixo de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), devida ao profissional ou trabalhador de satide incapacitado
permanentemente para o trabalho ou, em caso de 6bito deste, ao seu
conjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros
necessdrios, sujeita, nesta hipdtese, a rateio entre os beneficidrios;

II — 1 (uma) unica prestacdo de valor varidvel devida a cada um dos
dependentes menores de 21 (vinte e um) anos, ou 24 (vinte e quatro)
anos se cursando curso superior, do profissional ou trabalhador de
saude falecido, cujo valor serd calculado mediante a multiplicacdo da
quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo nimero de anos inteiros e
incompletos que faltarem, para cada um deles, na data do 6bito do
profissional ou trabalhador de satde, para atingir a idade de 21 (vinte
e um) anos completos, ou 24 (vinte e quatro) anos se cursando curso
superior.

§ 1° A prestagdo varidvel de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd devida aos dependentes com deficiéncia do profissional ou
trabalhador de satde falecido, independentemente da idade, no valor
resultante da multiplicagdo da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
pelo nimero minimo de 5 (cinco) anos.

§ 2° No caso de 6bito do profissional ou trabalhador de satde, se
houver mais de uma pessoa a ser beneficiada, a compensagao
financeira de que trata o inciso I do caput deste artigo serd destinada,
mediante o respectivo rateio em partes iguais, ao cOnjuge ou
companheiro e a cada um dos dependentes e herdeiros necessarios.



§ 3° A integralidade da compensacao financeira, considerada a soma
das parcelas devidas, quando for o caso, serd dividida, para o fim de
pagamento, em 3 (trés) parcelas mensais e sucessivas de igual valor.

§ 4° No caso de 6bito do profissional ou trabalhador de sadde, serd
agregado o valor relativo as despesas de funeral a compensacdo
financeira de que trata o inciso I do caput deste artigo, na forma
disposta em regulamento.

Art. 4° A compensagao financeira de que trata esta Lei serd concedida
ap6s a andlise e o deferimento de requerimento com esse objetivo
dirigido ao 6rgao competente, na forma de regulamento.

Art. 5° A compensagao financeira de que trata esta Lei possui natureza
indenizatéria e ndo poderd constituir base de cdlculo para a incidéncia
de imposto de renda ou de contribuicao previdencidria.

Pardgrafo tnico. O recebimento da compensacdo financeira de que
trata esta Lei ndo prejudica o direito ao recebimento de beneficios
previdencidrios ou assistenciais previstos em lei.

Art. 6° A compensacao financeira de que trata esta Lei serd paga pelo
6rgdo competente para sua administracao e concessao com recursos do
Tesouro Nacional.

Parédgrafo tnico. O Tesouro Nacional colocard a disposi¢dao do 6rgdo a
que se refere o caput deste artigo, a conta de dotagdes préprias
consignadas no orcamento da Unido, 0s recursos necessirios ao
pagamento das compensacdes financeiras de acordo com a
programacao financeira da Unido.

Art. 7° O art. 6° da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949, passa a vigorar
acrescido dos seguintes
88 4° ¢ 5°

§ 4° Durante periodo de emergéncia em saude publica decorrente da
Covid-19, a imposicdo de isolamento dispensard o empregado da
comprovacgdo de doenga por 7 (sete) dias.

§ 5° No caso de imposi¢do de isolamento em razdao da Covid-19, o
trabalhador poderd apresentar como justificativa valida, no oitavo dia
de afastamento, além do disposto neste artigo, documento de unidade
de sadde do Sistema Unico de Sadde (SUS) ou documento eletrdnico
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regulamentado pelo Ministério da Saidde.”(NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

o

A lei sob invectiva resultou da aprovagdo do Projeto de Lei n
1.826/2020, da Camara dos Deputados, cuja apreciacdo parlamentar se iniciou
em 2020. Apds aprovada em decisdo terminativa da Comissdao de Seguridade
Social e Familia, a matéria foi encaminhada ao Senado Federal em 21/05/2020,

nos termos do artigo 65, caput, da Constituicdo Federal, para apreciacao.

Nessa ultima Casa Legislativa, o PL sofreu emendas, tendo sido
aprovado e remetido, em 08/07/2020, para a Camara dos Deputados. Em
seguida, o novo texto foi submetido ao crivo da instancia iniciadora — a Camara
dos Deputados — sendo acolhido pelo Plenario da referida Casa Legislativa em
14/07/2020, com a redagdo atribuida pelas Emendas n° 1 e 2 do Senado
Federal'.

Na mesma data, a matéria foi encaminhada para sancio
presidencial, através da Mensagem n° 12/2020, tendo recebido veto total em
04/08/2020, medida que foi acompanhada das justificativas elaboradas pelos
Ministros da Economia, Justica e Seguranca Publica, da Mulher e dos Direitos

Humanos e da Cidadania, no seguinte sentido:

Apesar do mérito da propositura e a boa inten¢do do legislador em
determinar o pagamento de indenizacao pela Unido para familiares de
profissionais de saide que atuam diretamente no combate a pandemia
e venham a falecer, bem como para aqueles que ficaram incapacitados
permanentemente para o trabalho, a proposta, ao impor o apoio
financeiro na forma do projeto, contém os seguintes obices juridicos.
A proposta viola o art. 8° da recente Lei Complementar n° 173, de
2020, por se estar prevendo beneficio indenizatério para agentes
publicos e criando despesa continuada em periodo de calamidade no
qual tais medidas estdo vedadas.

O segundo 6bice estd na falta de apresentacdo de estimativa do

! Dados extraidos do seguinte sitio eletrdnico: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-

bicamerais/-/ver/pl-1826-2020 (acesso em 20 de julho de 2021)
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impacto orcamentario e financeiro, em violacdo as regras do art. 113
do ADCT.

Ademais da violacdo ao art. 113 do ADCT, tendo em vista que o
periodo do beneficio supera o prazo de 31.12.2020 (Art. 1° do Decreto
Legislativo n° 6 de 2020), revela-se incompativel com os arts. 15, 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja violacdo pode acarretar
responsabilidade para o Presidente da Republica.

O terceiro problema € a inconstitucionalidade formal, por se criar
beneficio destinado a outros agentes publicos federais e a agentes
publicos de outros entes federados por norma de iniciativa de
parlamentar federal, a teor do art. 1° e art. 61 § 1° da Constituicao.

Por fim, ao dispor que durante o periodo de emergéncia decorrente da
Covid-19, a imposicdo de isolamento dispensard o empregado da
comprovagao de doenga por 7 (sete) dias, veicula matéria andloga ao
do PL n° 702/2020, o qual foi objeto de veto presidencial, por gerar
inseguranca juridica ao apresentar disposicao dotada de imprecisdo
técnica, e em descompasso com o conceito veiculado na Portaria n°
356, de 2020, do Ministério da Saude, € na Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que tratam situacdo andloga como isolamento.

Remetido a andlise do Congresso Nacional, em procedimento
deliberativo registrado como VETO n° 36/2020, o veto presidencial foi rejeitado

em sessdo plenaria de 17/03/2021.

Apesar de aprovada nesses termos, a lei sob invectiva foi editada a
revelia de importantes regras do processo legislativo, como a iniciativa
reservada do Presidente da Republica para diplomas que disponham sobre
servidores publicos da Unido e Territérios, bem como que interfiram nas

c

atribui¢oes dos 6rgaos do Poder Executivo (artigo 61, §1°, inciso II, alineas “c

e “e”, da Constituicao Federal).

Ademais, ndo obstante os fundamentos indiscutivelmente
meritorios que inspiraram a aprovacao do PL n° 1.826/2020, bem como a
superacilo do VETO n° 36/2020, o diploma questionado violou as
condicionantes fiscais para expansdo de agdes governamentais no curso da atual
pandemia, fixadas tanto nas Emendas Constitucionais n° 106/2020 e 109/2021

quanto na Lei Complementar n°® 173/2020, o que compromete a sua legitimidade
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constitucional.

A deliberacdo do PL n°® 1.826/2020 foi conduzida sem estimativa
dos impactos financeiros e orcamentdrios da matéria, o que atenta de forma
ampla contra os principios democratico, republicano, do devido processo legal e
do endividamento sustentdvel, além de descumprir, de maneira especifica,
disciplina procedimental transitoria estabelecida no artigo 113 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT (incluido pela Emenda

Constitucional n°® 95/2016).

Mais do que isso, a aprovacdo do PL n° 1.826/2020 violou o
disposto na Emenda Constitucional n° 106/2020, que “institui regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de
calamidade nacional decorrente de pandemia”, na medida em que criou
beneficio que se estenderd apds o encerramento da calamidade publica nacional
decorrente da atual pandemia de COVID-19, em clara ofensa ao artigo 3° da

referida emenda constitucional.

De igual modo, a Lei n°® 14.128/2021 desrespeitou o artigo 167-D
da Carta da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n® 109/2021,
porquanto se trata de proposi¢ao legislativa cuja vigéncia e efeitos ultrapassam a

duragdo da calamidade publica decorrente da COVID-19.

Oportuno pontuar, ainda, que a Lei n° 14.128/2021 ofendeu
frontalmente exigéncia constitucional aplicavel a concessdo de novos beneficios
assistenciais (artigo 195, § 5°, da Carta Maior), escripulo normativo que, na
vigéncia do Novo Regime Fiscal aprovado pelo Constituinte Derivado, adquiriu
relevancia normativa qualificada, conforme se verd na argumentacdo deduzida a

seguir.



II - DO MERITO

I1.I — Violagdo da competéncia privativa do Presidente da Repuiblica prevista no

artigo 61, § 1°, inciso Il, alineas “c” e “e” da Constituicdo Federal

H4 que se indicar, de inicio, dois vicios de ordem formal que

inquinam a Lei n° 14.128/2021.

O primeiro deles diz respeito a ofensa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para a propositura de leis que tratem de servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria, nos moldes do artigo 61, §1°, inciso II, alinea “c”, da Lei Maior?.

A legislacdo sob exame, ao estabelecer um beneficio designado de
“compensacao financeira” em favor de profissionais da satde, na verdade criou
uma espécie de vantagem ou auxilio-financeiro com intuito indenizatdrio,
pagamento que ird contemplar inclusive servidores publicos da Unido, violando,

desse modo, a competéncia privativa do Presidente da Republica.

Embora se compreenda as razdes de mérito da norma impugnada,
em relacdo ao reconhecimento dos profissionais que atuaram diretamente no
combate ao novo coronavirus € a preocupacdo com aqueles que ficarem
incapacitados ou que vierem a falecer em decorréncia da COVID-19, verifica-se
que o texto do referido diploma foi extremamente impreciso ao estabelecer os

beneficidrios da compensagdo financeira e as hipdteses que acarretariam o

2 “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(...)

¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)”

9



direito a essa indeniza¢ao, como se vera a seguir.

Nesse sentido, o artigo 1° da Lei n° 14.128/2021° foi muito amplo
ao conceituar profissionais de sadde, incluindo nessa categoria assistentes
sociais, pessoal administrativo, de seguranca, dentre outros, permitindo, dessa
maneira, que outros profissionais nao mencionados no referido dispositivo legal

possam ser beneficiados pela norma.

Tal fato gera inseguranga juridica para a Unido, na medida em que
poderd ser demandada em juizo para a compensacdo de centenas categorias
profissionais em decorréncia dessa previsdo legal. Apesar de a compensagao
financeira prevista na lei sob exame nao se referir expressamente a servidores e
empregados publicos, ela ndo fez restricdo a esses profissionais, de modo que
poderdo ser beneficidrios dessa indenizagdo, violando, por consequéncia, o

disposto no artigo 61, §1°, inciso II, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal.

A inclusdo dos agentes publicos federais, ainda que de forma
implicita, no artigo 1° da Lei n°® 14.128/2021, também viola o disposto no artigo

8°, caput, inciso VI, da Lei Complementar n° 173/2020, visto que permite a

3 “Art. 1° Esta Lei dispde sobre compensagdo financeira a ser paga pela Unido aos profissionais e
trabalhadores de saiide que, durante o periodo de emergéncia de saiide piiblica de importdncia nacional
decorrente da disseminagdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2), por terem trabalhado no atendimento direto a
pacientes acometidos pela Covid-19, ou realizado visitas domiciliares em determinado periodo de tempo, no
caso de agentes comunitdrios de satide ou de combate a endemias, tornarem-se permanentemente incapacitados
para o trabalho, ou ao seu conjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros necessdrios, em
caso de obito.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - profissional ou trabalhador de saiide:

a) aqueles cujas profissoes, de nivel superior, sdo reconhecidas pelo Conselho Nacional de Saiide, além de
fisioterapeutas, nutricionistas, assistentes sociais e profissionais que trabalham com testagem nos laboratorios
de andlises clinicas;

b) aqueles cujas profissdes, de nivel técnico ou auxiliar, sdo vinculadas as dreas de saiide, incluindo os
profissionais que trabalham com testagem nos laboratorios de andlises clinicas;

c) os agentes comunitdrios de saiide e de combate a endemias;

d) aqueles que, mesmo ndo exercendo atividades-fim nas dreas de saiide, auxiliam ou prestam servigo de apoio
presencialmente nos estabelecimentos de saiide para a consecucdo daquelas atividades, no desempenho de
atribuicoes em servicos administrativos, de copa, de lavanderia, de limpeza, de seguranca e de condugdo de
ambuldncias, entre outros, além dos trabalhadores dos necrotérios e dos coveiros; e

e) aqueles cujas profissoes, de nivel superior, médio e fundamental, sdo reconhecidas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, que atuam no Sistema Unico de Assisténcia Social”;
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criacio de beneficio de cunho indenizatério em favor de servidores e

empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes®.

Além de repercutir no regime remuneratorio de servidores publicos
federais de multiplas carreiras, o diploma questionado padece de outro defeito
de ordem formal. Tal vicio diz respeito a interferéncia significativa nas
atribuicdes de orgdos da Administragdo Publica federal por lei de iniciativa
parlamentar, o que contraria o Texto Constitucional e a jurisprudéncia desse

Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, a imposicdo de pagamento de compensacdo financeira
de que trata o diploma questionado por 6rgdo competente, com recursos do
Tesouro Nacional, ndo é uma simples criacdo de despesa, mas influi, de forma
marcante, nas atribuicdes institucionais dos orgdos administrativos federais
incumbidos da distribuicio dos recursos — a qual depende de complexa

metodologia e de alteracOes na gestdo de pessoal.

De uma perspectiva ampla, a lei em questdao prejudica a execucao
adequada dos servicos assistenciais ao dispor, nos §§ 1° e 4° do artigo 2°, de

forma excessivamente imprecisa sobre o nexo causal entre a doenca COVID-19

4 “Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade piiblica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a membros de Poder
ou de orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade piiblica;

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicées de cargos de chefia, de diregdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacdncias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagées tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratacées de tempordrios para prestagdo de servico militar e as contratagbes de alunos de
orgados de formagdo de militares;

V - realizar concurso piiblico, exceto para as reposicoes de vacdncias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Piiblico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados puiblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 27
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e a ocorréncia de 6bito ou incapacidade, in verbis:

§ 1° Presume-se a Covid-19 como causa da incapacidade permanente
para o trabalho ou 6bito, mesmo que nao tenha sido a causa tunica,
principal ou imediata, desde que mantido o nexo temporal entre a
data de inicio da doenca e a ocorréncia da incapacidade permanente
para o trabalho ou 6bito, se houver:

I - diagnostico de Covid-19 comprovado mediante laudos de exames
laboratoriais; ou

II - laudo médico que ateste quadro clinico compativel com a
Covid-19.

(...)

§ 4° A compensacdo financeira de que trata esta Lei serd devida
inclusive nas hipdteses de 6bito ou incapacidade permanente para o
trabalho superveniente a declaracio do fim do Espin-Covid-19 ou
anterior a data de publicacdo desta Lei, desde que a infec¢do pelo
novo coronavirus (Sars-CoV-2) tenha ocorrido durante o Espin-
Covid-19, na forma do § 1° do caput deste artigo. (Grifou-se)

Pela redacdo dos dispositivos supratranscritos, € possivel fazer jus
a compensac¢do (i) sem exame laboratorial que comprove a COVID-19; (ii) sem
que a COVID-19 tenha sido a causa principal do 6bito ou incapacidade; e (iii)
mesmo que o Obito ou a incapacidade venha a ocorrer apds declarado o fim da
atual emergéncia em saude publica (aspecto que denota o carater continuado da

despesa determinada pela Lei n°® 14.128/2021).

Por deter essas peculiaridades, o beneficio instituido pela lei
questionada nao se implementa pelos fluxos administrativos ja existentes, mas

demanda considerdvel reorganizacdo dentro dos Orgdos competentes,

7.

representando interferéncia em suas atribui¢des regulares. E o que revela, por
exemplo, a informacgdo prestada pelo Ministério da Economia (DESPACHO N°
2/2021/SE-DPREV/SE-ME - doc. em anexo), cujo trecho serd transcrito a

seguir:

Sob o prisma legal, o ordenamento posto, ante a derrubada do veto,
pressupoe a _identificacdo _do_‘“‘6rgdo _competente para
administra¢do e concessdo” da compensacdo financeira, o que, prima
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facie, ndo seria nenhuma daquelas integrantes da estrutura regimental
ou vinculadas ao Ministério da Economia, tema que, pelo ineditismo,
demandaria a edicao _de decreto (art. 3°, §4° c/c art. 4° da Lei
14.128, de 2021):

“Art. 4° A compensacdo financeira de que trata esta Lei serd
concedida apds a andlise e o deferimento de requerimento com esse
objetivo dirigido ao 6rgdo competente, na forma de regulamento.

(...)

Art. 6° A compensacao financeira de que trata esta Lei serd paga pelo
o6rgao competente para sua administracao e concessao com recursos do
Tesouro Nacional.

Parédgrafo tinico. O Tesouro Nacional colocard a disposi¢ao do 6rgao a
que se refere o caput deste artigo, a conta de dotacdes préprias
consignadas no orcamento da Unido, 0s recursos necessirios ao
pagamento das compensacdes financeiras de acordo com a
programacao financeira da Unido”.

Mas ha implicacdes ainda mais contundentes nas atribui¢des da

Administra¢ao Publica Federal, pois o texto do artigo 2°, § 3°, da lei impugnada

incide nas atribui¢des de servidores da carreira de pericia médica, estabelecendo

o seguinte:

Art. 2° A compensacdo financeira de que trata esta Lei serd concedida:
I - ao profissional ou trabalhador de sauide referido no inciso I do
pardgrafo tUnico do art. 1° desta Lei que ficar incapacitado
permanentemente para o trabalho em decorréncia da Covid-19;

II - ao agente comunitario de saude e de combate a endemias que ficar
incapacitado permanentemente para o trabalho em decorréncia da
Covid-19, por ter realizado visitas domiciliares em razdao de suas
atribui¢des durante o Espin-Covid-19;

(...)

§ 3° A concessdo da compensacdo financeira nas hipéteses de que
tratam os incisos I e I do caput deste artigo estard sujeita a avaliacao
de pericia médica realizada por servidores integrantes da carreira
de Perito Médico Federal. (grifou-se)

€6 99

Sobre o tema, recorde-se que o artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “e”,

da Constituicdao Federal reserva a iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que disponham sobre “criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da

administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI'.
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O objetivo dessa regra ndo € apenas resguardar o ato formal de
criacdo e extincdo de ministérios das leis de iniciativa geral, mas também de
garantir que as alteracOes significativas nas atribuicdes e na forma de
funcionamento da Administracdo Publica sejam deflagradas por iniciativa do

Chefe do Poder Executivo.

De fato, esse Supremo Tribunal Federal tem uma série de
precedentes que respaldam a tese ora apresentada, nos quais declarou a
inconstitucionalidade de leis que interferiram em procedimentos adotados no
ambito da organizagcdo administrativa sem que houvesse iniciativa do Chefe do

Poder Executivo.

Foi o que ocorreu, por exemplo, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2442, em que se declarou a inconstitucionalidade de lei
estadual que disciplinava central de atendimento telefonico de servico do Poder

Executivo. Confira-se:

PROCESSO LEGISLATIVO - ORIGEM - SERVICO DO
EXECUTIVO. Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao
Chefe do Poder Executivo o encaminhamento de projeto de lei que
vise alterar procedimento adotado no respectivo ambito. CENTRAL
DE ATENDIMENTO TELEFONICO - EXECUTIVO -
DISCIPLINA — INICIATIVA DE PROJETO DE LEI A iniciativa de
projeto de lei objetivando a disciplina de central de atendimento
telefobnico de servico do Executivo cabe a este ultimo e ndo ao
Parlamento.

(ADI n° 2443, Relator: Ministro MARCO AURELIO, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 25/09/2014, Publicacio em
03/11/2014).

Na oportunidade, o Ministro MARCO AURELIO destacou que lei de
iniciativa parlamentar ndo poderia interferir na gestao material e de pessoal da
Administracdo Publica, como revela o seguinte trecho de seu voto condutor,

seguido a unanimidade:
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Apesar de revelar-se louvavel a inten¢do do legislador, a norma
atacada impée a Administracdo estadual o remanejamento de
material, atribuicoes e servidores a fim de unificar a central de
atendimento telefonico de forma eficiente e evitar problemas de
trafego. E obrigatério aos entes federativos observar o modelo de
separacdo de Poderes adotado pela Constitui¢do Federal de 1988, o
que inclui as regras especificas de processo legislativo — A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 243/RJ, de minha relatoria, e Acao
Originaria n° 284/SC, relator ministro Ilmar Galvdo. Entdo, a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul deve ter
presente o disposto no artigo 61, § 1°, inciso II, alineas “b” e “e”, da
Carta Federal, no que restringe a iniciativa de projetos de lei sobre
organizacio, criacao e funcionamento dos 6rgdos da administracio
direta e autdrquica. (Grifou-se).

De fato, a clausula de reserva ora apontada como paradmetro de
controle impde restricdes a atuacdo parlamentar que nao se limitam ao simples

ato de criar ou extinguir ministérios.

Por isso, essa Suprema Corte ja decidiu que os parlamentares nao
podem dispor sobre criacdo e organizacdo de 6rgdaos com funcdes deliberativas
no ambito do Poder Executivo, como ocorreu na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1275°, ou impor atribuicdes a 6rgaos administrativos,

como ocorreu na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3180°.

Nessa linha, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade

n° 4211, esse Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da

5 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE
CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR
DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de orgdo da
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e, CR/88). Principio da
simetria. Il - Precedentes do STF. III - A¢do direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei estadual paulista 9.080/95.” (ADI n® 1275, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 16/05/2007, Publicacdo em 08/06/2007).

® “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapd que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
estabelece obrigagcdes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliacdo de satisfacdo dos
usudrios de servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de iniciativa da
Assembléia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do Governador do
Estado (CF, art. 61, § 1° II, e). Acdo direta julgada procedente.” (ADI n° 3180, Relator: Ministro JOAQUIM
BARBOSA, Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 17/05/2007, Publicagcdo em 15/06/2007).
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implementacdo de programa em beneficio de professores da rede estadual de

ensino via lei de iniciativa parlamentar. Confira-se:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA
AOS  ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de aten¢do
especial a saude de professores da rede publica local, a Lei 10.893/01
cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, a lei estadual entrou em contravencao com regras de
reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas “c” e “e”, da
CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sao de observincia obrigatéria pelas
Constituicoes Estaduais. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.

(ADI n°® 4211, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, ()rgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 03/03/2016, Publicacio em
22/03/2016; grifou-se).

Também no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
3254, essa Suprema Corte estabeleceu que “é indispensdvel a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01,
por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicoes de orgdo pertencente a estrutura administrativa de

determinada unidade da Federacdo” (grifou-se).

Nesse contexto, a Lei n° 14.128/2021, ao impor a Unido, nos
artigos 4° e 6°, a obrigacdo de pagar a compensacdo financeira apds o
processamento do requerimento do interessado no 6rgdo competente para sua
administracdo e concessao, invadiu competéncia privativa do Presidente da

Republica, na medida em que criou atribuicdo para 6rgdo pertencente ao Poder
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Executivo Federal.

Destarte, torna-se patente a inconstitucionalidade da lei sob
invectiva, porquanto a matéria deveria ter sido tratada em diploma de iniciativa

do Presidente da Republica.

II1.1I — Violagdo ao devido procedimento de elaborag¢do normativa (art. 113 do
ADCT) - aprovagdo de acréscimo significativo de despesas sem estimativa de

impacto orcamentdrio/financeiro

Como visto, o ato normativo sob censura foi aprovado pelo
Congresso Nacional a partir de um projeto legislativo - PL n° 1.826/2020. As
discussOes ocorridas na Casa Revisora (aprovacdo com emendas no Senado
Federal) e na Casa Iniciadora (segunda apreciacdo) ocorreram em curto lapso

temporal, entre meados de 2020 e 2021.

Mesmo diante da atualidade dessas ultimas deliberacdes, nao ha
registro, em qualquer fase da tramitacdo de legislativa, de apresentacdo de
estimativas a respeito dos impactos orcamentarios € financeiros potencialmente

gerados pelo projeto de lei.

Trata-se de um lapso insandvel, uma vez que as consequéncias
fiscais da lei atacada ndo sdo nada intuitivas, ja que, além do acréscimo de
gastos com auxilios-financeiros devidos a categorias indeterminadas, a Lei n°
14.128/2021 também preve renuncia de receita tributdria, pois estabelece que o
beneficio criado “ndo poderd constituir base de cdlculo para a incidéncia de

imposto de renda ou de contribuicdo previdencidria” (artigo 5°).

A auséncia de qualquer avaliacdo a esse respeito fulmina por

completo a validade do diploma aprovado, pois desrespeita, de forma ampla, os
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preceitos fundamentais republicano, democratico, do Estado de direito’ e do
devido processo legal e, de modo particularizado, a norma do artigo 113 do

ADCT da Constitui¢do.

Segundo desenvolvimentos recentes da doutrina constitucional, a
legitimidade dos atos de criagdo do direito deve ser aferida sob quatro
dimensoes juridicas diferentes. Além da verificacdo do atendimento de normas
de competéncia, de processo legislativo e dos demais conteidos materiais da
Constitui¢do, os atos normativos também devem ser avaliados em relacdo a sua

compatibilidade com um quarto tipo de padrao.

E 0 que anota Ana Paula Barcellos:

(...) O devido procedimento na elaboracdo normativa (DPEN)
pretende ser um quarto conjunto de regras aplicaveis a criacdo do
direito, paralelo aos outros trés ja descritos. Ele ndo se ocupa de
limitar o conteido possivel da norma que a autoridade competente
pode vir a editar. (...). O objetivo do DPEN € procedimental. Ele visa
a fomentar a producdo de razdes e o debate acerca delas no espaco
publico. Trata-se de exigir que o proponente de uma norma - por
exemplo, o Executivo ou um parlamentar ao encaminhar um projeto
de lei - justifique sua proposta apresentando publicamente as razdes e
informacdes que, a seu juizo, a sustentam?®.

Além de filosoficamente associado com as teorias discursivas que

analisam a jurisdicdo constitucional sob a perspectiva de um direito a

7 "Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-.r)

L1V - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

()

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou reniincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro."

8 BARCELLOS, Ana Paula de. Direitos fundamentais e direito a justificativa: devido procedimento na
elaborac¢ido normativa. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 75/76.
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justificativa’, o postulado do devido procedimento na elaboragdo normativa é
extraivel de diversos principios estruturantes do Estado brasileiro, como o

republicano, o democrético, o do Estado de direito e a garantia do devido

processo legal'”.

Entre os conteidos minimos desse padrao juridico estd justamente o

da investigacdo dos custos da medida proposta:

Do ponto de vista operacional, o conteido minimo do DPEN significa
que todo ato normativo deverd ser acompanhado de uma justificativa
publica, e essa justificativa devera apresentar, necessariamente, razoes
e informacdes sobre trés temas especificos: (i) o problema que a
iniciativa legislativa pretende enfrentar; (ii) os impactos esperados
pela medida proposta; e (iii) os custos dessa medida. Para além desses
conteddos minimos, o desenvolvimento dos principios constitucionais
subjacentes ao DPEN envolve a ado¢do de procedimentos adicionais
destinados a estimular o debate sobre essas razdes e informacdes
inicialmente apresentadas.

(...)

O terceiro conteido minimo que o devido procedimento de elaboracdo
normativa exige para a justificativa a ser apresentada por quem propde
a edicdo de uma norma envolve consideracdes sobre os custos e
impactos da medida proposta. Assim, além de indicar quais 0s
resultados que a norma pretende ver realizados, a justificativa deve
considerar também os custos e impactos que a medida poderd ter
sobre outros bens. A obrigatoriedade de discutirem-se os custos e
impactos da medida proposta obriga quem elabora a norma a fazer
alguma reflexdo sobre sua proporcionalidade e facilita a discussdo
sobre eventuais medidas alternativas que apresentem custos e
impactos menos graves.

(...)

Os custos sdo igualmente relevantes do ponto de vista constitucional,
como se viu das vdrias disposi¢des que cuidam do assunto. Como ja
observado, a Constituicdo assume que as proposi¢des normativas
encaminhadas pelo Executivo, por exemplo, terdo uma estimativa de
custo, até para que seja possivel avaliar se emendas parlamentares
avaliardo ou ndo a despesa prevista. Os impactos associados a
alteracdes sugeridas pelo Legislativo ao projeto de lei do or¢amento
anual também devem ser avaliados. E, a partir da EC n°® 42/03, cabe ao

9 FORST, Rainer. The right to justification. New York: Columbia University Press, 2007, p. 194.

10 BARCELLOS, Ana Paula de. Direitos fundamentais e direito a justificativa: devido procedimento na
elaborac¢ao normativa. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 119.
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Senado Federal, nos termos do art. 52, XV, ‘avaliar periodicamente a
funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e
seus componentes, € o desempenho das administracdes tributdrias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios’”. Embora
o conteido, o objeto e o propdsito dessa avaliagdo ndo estejam
definidos, a preocupagdo com os custos € claramente extraida do
sistema constitucional.

(...)

O ponto € importante, pois o papel do devido procedimento na
elaboragdo normativa nao €, como ja se destacou, avaliar o mérito
dessa justificativa ou fazer escolhas sobre as diferentes concepcoes
politicas que estardo subjacentes ao conteudo especifico que cada uma
delas tomard ao examinar custos e impactos. Para situagdes extremas
ja existe a possibilidade de, aprovado o ato normativo, sua
constitucionalidade ser examinada pelo Poder Judicidrio. Fora dessas
situacdes extremas, porém, o DPEN pretende apenas que essa
justificativa seja elaborada e tornada publica!l.

Dentro dessa leitura, o devido procedimento de elaboracdo
normativa € postulado como um parametro de racionalidade de espectro amplo,
uma exigéncia do devido processo legal que se presta a aumentar o coeficiente

deliberativo das discussdes e votacdes parlamentares.

Um dos conteidos minimos desse padrdo juridico - o que exige a
investigacdo dos custos potencialmente gerados pelas proposi¢cdes normativas -
tem sido progressivamente inoculado na cultura deciséria nacional como

mecanismo de garantir o endividamento publico sustentavel.

A referéncia mais saliente a esse respeito derivou da aprovagdo da

Lei de Responsabilidade Fiscal, que veiculou pelos seus artigos 14, 17 e 24!

' BARCELLOS, Ana Paula de. Direitos fundamentais e direito a justificativa: devido procedimento na
elaboracao normativa. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 143 e 191.

12"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
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alguns requisitos procedimentais e compensatorios necessarios para legitimar o
incremento de gastos tributdrios indiretos e despesas obrigatorias de carater

continuado.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a geracdo de despesas
obrigatorias de cardter continuado — dentre elas as relativas a acodes de

seguridade social (artigo 24) — deve observar as seguintes condicionantes:

(1) deve ser instruida com estimativas de impacto orcamentdrio-
financeiro, no exercicio em que as despesas comecarem a correr € nos dois

seguintes (art. 17, §§ 1° e 4°);

(i1) deve ser compativel com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢camentarias;

(i11) deve demonstrar a origem dos recursos para custear 0 aumento
de despesa, comprovando que o aumento ndo afetara as metas de resultado fiscal

prevista no anexo de metas fiscais da LDO (art. 17 § 2°); e

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuicdo.

()

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execu¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°do art. 4% devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagcdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de
cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas referidas no §
22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

(..r)

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem
a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5°do art. 195 da Constitui¢do, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17."

21



(iv) deve ter seus efeitos financeiros compensados, nos exercicios
seguintes, pelo aumento permanente de despesa ou reducdo permanente de

despesa.

A internalizacdo das medidas procedimentais € compensatorias
enunciadas pelo art. 17 da LRF no processo legislativo brasileiro € parte de um
benfazejo projeto de amadurecimento fiscal do Estado, que postula a superagdo
da cultura do improviso, da falta de planejamento e do oportunismo politico

predatorio.

Contudo, a efetivacdo das exigéncias normativas do artigo 17 da
LRF encontrou diversos obsticulos para se tornar realidade. Sem duvida
alguma, um dos aspectos que frustrou a assimilacdo institucional desses padroes
juridicos foi a hierarquia normativa infraconstitucional da previsao. Na pratica, o
estabelecimento de parametros juridicos de processo legislativo fora do texto
constitucional impediu que violacdes sejam censuradas de forma rigorosa pelo

controle jurisdicional.

Como forma de aplacar esse problema, o Constituinte Derivado
entendeu de soerguer parte da normatividade da LRF para o plano
constitucional. Ao estabelecer o Novo Regime Fiscal da Unido, a Emenda
Constitucional n°® 95/2016 incorporou a parte final do ADCT um regime
normativo que, de forma geral, vincula o crescimento das despesas primdrias da
Unido a variagdo inflaciondria verificada anualmente (artigo 107, § 1°, incisos |

e II, do ADCT?").

31 "Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primdrias:

I - do Poder Executivo;

II - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de Justigca, da Justica
do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito
Federal e Territorios, no dmbito do Poder Judicidrio;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no dmbito do Poder
Legislativo;
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Além dessa condicionante ao crescimento das despesas primadrias, a
EC n ° 95/2016 previu alguns mecanismos normativos de responsabilidade fiscal

concebidos a partir da modelagem da LRF.

Estipulou, por exemplo, san¢des institucionais a serem aplicadas na
hipétese de descumprimento dos limites individualizados de gastos de cada um
dos Poderes e 6rgdos autdénomos (artigo 109 e ss'#), e, no que interessa ao
presente caso, estabeleceu no artigo 113 do ADCT que "A proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita deverd ser

acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro".

A positivagao do artigo 113 pela EC 95/2016 traduz episodio de
didlogo entre fontes normativas, que demonstra a assimilacdo, pela Constituicao

Federal, de parametros juridicos deliberativos a atividade legislativa

1V - do Ministério Piblico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Piiblico; e

V - da Defensoria Piblica da Unido.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalerd:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primdria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e
demais operagdes que afetam o resultado primdrio, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento);
e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido
pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentdria."

14 "Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do exercicio de
retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a orgdo elencado nos incisos Il a V
do caput do art. 107 deste Ato das Disposigcoes Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedagées:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagcdo de remuneragdo de membros de
Poder ou de drgdo, de servidores e empregados piiblicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia e de
dire¢cdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios;

V - realizacdo de concurso ptiblico, exceto para as reposi¢des de vacdncias previstas no inciso IV;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Piblica e de
servidores e empregados publicos e militares;

VII - criagdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da inflagdo, observada
a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal."
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desenvolvida no Congresso Nacional. Por meio dessa evolucdo, a Constitui¢cao
Federal passou a ostentar, na forma de uma regra especifica, exigéncia que ja
decorria de forma ampla do postulado do devido procedimento de deliberacao

normativa (DPEN).

Nao obstante a eloquéncia de todo esse contexto normativo, a
aprovacao da Lei n° 14.128/2021 deu-se a descoberto de qualquer tentativa de
estimagao dos custos diretos e indiretos incorridos pela medida, em votacdo as

cegas, flagrantemente lesiva ao artigo 113 do ADCT.

Conforme julgado desse Supremo Tribunal Federal, a regra
deliberativa de estimacdo de impactos orcamentérios e financeiros constitui uma
imposicao constitucional tdo relevante que o seu alcance transcende o limite

federativo da Unido, sendo exigivel em contexto nacional:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113
DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS
OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre
operacdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de
fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance
da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°,
XII, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentacdo da estimativa de impacto
or¢camentdrio e financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada
procedente.

(ADI 5816, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES; Orgio
julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 05/11/2019, DJe de
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26/11/2019)

Além disso, a exigibilidade da regra do artigo 113 do ADCT

espraia-se inclusive para projetos legislativos que, embora tematicamente nao se

limitem a propor aumento de despesas, impliquem, com a sua aprovac¢ao, um

dréstico acréscimo de custos para o Estado Brasileiro, conforme ponderado pelo

Ministro LUz FUX em decisao monocratica lavrada nas ADI’s n°s 6298, 6299,

6300 e 6305:

Outrossim, a criacdo do juiz das garantias viola o Novo Regime Fiscal
da Uniao, instituido pela Emenda Constitucional n. 95/2016. O artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, acrescentado
por essa emenda constitucional, determina que “[a] proposi¢do
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentério e
financeiro." Nao h4 noticia de que a discussdo legislativa dessa nova
politica processual criminal que tanto impacta a estrutura do Poder
Judiciério tenha observado esse requisito constitucional.

A ofensa a aludida disposi¢ao, como narrado, foi um dos motivos

para o veto a proposicdo legislativa encaminhada a avaliacdo presidencial.

Tratou-se, portanto, de veto juridico, cujas razdes podem, novamente, ser

transcritas:

Apesar do mérito da propositura e a boa inten¢do do legislador em
determinar o pagamento de indenizacao pela Unido para familiares de
profissionais de saide que atuam diretamente no combate a pandemia
e venham a falecer, bem como para aqueles que ficaram incapacitados
permanentemente para o trabalho, a proposta, ao impor o apoio
financeiro na forma do projeto, contém os seguintes obices juridicos.
A proposta viola o art. 8° da recente Lei Complementar n° 173, de
2020, por se estar prevendo beneficio indenizatério para agentes
publicos e criando despesa continuada em periodo de calamidade no
qual tais medidas estdo vedadas.

O segundo 6bice estd na falta de apresentacdo de estimativa do
impacto orcamentdrio e financeiro, em violacao as regras do art. 113
do ADCT.

Ademais da violacdo ao art. 113 do ADCT, tendo em vista que o
periodo do beneficio supera o prazo de 31.12.2020 (Art. 1° do Decreto
Legislativo n°® 6 de 2020), revela-se incompativel com os arts. 15, 16 e
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17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja violacdo pode acarretar
responsabilidade para o Presidente da Republica.

Ora, o atendimento ao disposto no artigo 113 do ADCT nao se
perfaz com a simples referéncia, no ato normativo, as “dotacdes proprias

consignadas no orcamento da Unido™"

, até porque — como ja se disse aqui — a
legislacdo sob exame também tem consequéncias desonerativas decorrentes do

seu artigo 5°.

O objetivo da referida disposicdo constitucional € viabilizar, no
curso do processo legislativo, os debates a respeito da alocacdo dos recursos e,
especialmente no contexto da restricdo de gastos publicos trazido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, sobre que despesas serdo reduzidas para a realizacdo

de outras.

De fato, o aludido dispositivo € importante instrumento de
responsabilidade fiscal, para a elaboracdo de leis que se debrucem de forma
séria sobre os impactos das despesas que forem aprovadas sobre outras politicas

publicas.

No Parecer da Comissdo de Finangas e Tributa¢do'®, ndo consta
qualquer estimativa de impacto financeiro e orcamentdrio, tendo o relator
concluido pela dispensa “da observancia das limitacoes legais quanto a criagdo,
a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagcdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita’.

15 “Art. 6° A compensacdo financeira de que trata esta Lei serd paga pelo 6rgdo competente para sua
administragcdo e concessdo com recursos do Tesouro Nacional.

Pardgrafo unico. O Tesouro Nacional colocard a disposicdo do 6rgdo a que se refere o caput deste artigo, a
conta de dotagdes proprias consignadas no or¢camento da Unido, os recursos necessdrios ao pagamento das
compensagaes financeiras de acordo com a programagdo financeira da Unido”.

16 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1896549 (acesso em 06/08/2021)
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Entretanto, ao contrédrio da conclusdo extraida do referido parecer, a
auséncia de estimativa dos impactos econdomico e financeiro € a mera referéncia
“as dotagoes proprias consignadas no orcamento da Unido” violam o devido

processo legislativo em matéria de finangas publicas.

Nessa linha esse Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de dispositivos legais que infrinjam o comando previsto

no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS
DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE RORAIMA - UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
- ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO
FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA
QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-
SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia
desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia apenas impede a aplicacdo da legislacio que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaracdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Acdo direta ndao conhecida quanto a suposta violagdo do
artigo 169, § 1°, da Constitui¢do Federal. 2. O artigo 113 do ADCT
tem cardter nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e
altera despesas obrigatorias de forma a gerar impacto
orcamentario. A auséncia de prévia instrucado da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato
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normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento
a servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulacdo dos efeitos da
decisdo para proteger a confianca legitima que resultou na aplicagao
da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da acdo
direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de
2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicacdo da ata do julgamento.

(ADI n° 6102, Relatora: Ministra ROSA WEBER, ()rgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 21/12/2020, Publicacio em
10/02/2021; grifou-se).

Assim, ao deixar de estimar o impacto orcamentério-financeiro do
PL n° 1.826/2020, a derrubada do veto presidencial pelo Congresso Nacional
violou os preceitos fundamentais antes referidos, além de atentar, de modo

flagrante, contra o artigo 113 do ADCT.

IIL.III — Da inobservincia das condicionantes fiscais constitucionais e legais
para ampliacdo de gastos publicos (EC 109/2021; LRF; LC n° 173/2020 e
LDO/2021)

A Constituicdo da Republica se dedicou extensamente a fixacdo de
regras que promovam o equilibrio das contas piblicas. E o caso, por exemplo,
de seu artigo 167, que estabelece uma série de vedacoes a realizacdo de despesas

e acoes governamentais fiscalmente irresponsaveis.

Nessa linha, o artigo 34, inciso V, da Carta Magna, permite a
intervencdo federal nos Estados para “reorganizar as financas da unidade da
Federacdo”. Como reforco da relevancia do equilibrio fiscal enquanto pilar de
sustentacao federativa, observa-se que trés das quatro hipdteses de intervengao
nos Municipios, previstas pelo artigo 35 da Constituicdo Federal, fundamentam-
se na inobservancia pelo ente municipal de regras fiscais. Nesse contexto, ha que

se reconhecer que a responsabilidade fiscal ocupa uma posi¢cdo de destaque
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enquanto direito fundamental, devendo balizar a intepretacio de todo o

ordenamento juridico'”.

No ponto, observa-se que o estabelecimento de limites razodveis
aos gastos publicos, exatamente por representar um principio estruturante na
Constituicdo Federal, foi uma das diretrizes determinantes da atuacdo do
Congresso Nacional na elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em
comentdrios ao referido diploma e enfrentando precisamente o principio da
prevengao de déficit publico, Carlos Valder do Nascimento'® enfatiza a extrema
importancia de que se reveste o estabelecimento de limites aos gastos. Veja-se:

Caminhando ainda no campo preventivo, vé-se que os desequilibrios
estruturais impregnados nas contas publicas ganham igual relevo. A
prevencao deve operar-se mediante limitacdo, num periodo
razodvel de tempo, da média de gastos a média de receita. O que se
persegue é que a despesa nao ultrapasse a capacidade de pagamento
do Estado, sob pena do comprometimento da acdo governamental,

cuja meta deve ser voltada para o bem-estar da coletividade. (Grifou-
se).

Os limites estabelecidos no referido diploma normativo, no entanto,
nao sdo perenes e absolutos. Como se sabe, o contexto de crise sanitdria, fiscal e
econdmica que justificou o reconhecimento do estado de calamidade pelo
Congresso Nacional (Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020) exigiu a
formulacdo de politicas emergenciais € que seriam imprevisiveis quando da
formulacdo das respectivas leis orcamentarias e, especialmente, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Por esse motivo, o Presidente da Republica ajuizou a A¢ao Direta

17 Nesse sentido, confira-se a ligio exposto pelo Ministro Ricardo Lewandowski, verbis: “A doutrina faz
distingdo entre vdrios principios constitucionais. A alguns chama de sensiveis, ndo apenas porque se encontram
clara e evidentemente enumerados, como também porque, se contrariados, provocam energética reagdo, como,
no caso, a intervengdo federal”. LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da
intervencio federal no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2* edigdo, 2018, p. 120.

18 MARTINS, Ives Gandra da Silva, NASCIMENTO, Carlos Valder do (org.). Comentdrios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 19.
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de Inconstitucionalidade n° 6357, no ambito da qual esse Supremo Tribunal
Federal deferiu medida cautelar que afastou, excepcionalmente, a incidéncia dos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como do artigo
114, caput, in fine, e § 14, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2020, “durante
o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de Covid-19”, pois considerou tratar-se de “gastos orcamentdrios
destinados a protecdo da vida, da saide e da propria subsisténcia dos

brasileiros afetados pela gravidade da situagdo vivenciada”.

Ainda sobre o tema, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n°® 106/2020, com o intuito de conferir uma maior flexibilidade
orcamentaria ao gestor publico, permitindo a destinacdo de um maior fluxo de

recursos as politicas de combate 2 pandemia, sem as regulares travas fiscais'.

Todavia, esse regime de mitigacdo dos escrupulos fiscais foi
absolutamente excepcional. O cardter excepcional e a vigéncia condicionada ao
estado de calamidade publica resultaram no reconhecimento de que referida
emenda ndo poderia ser classificada nem como norma permanente, a ser inserida
no Texto Constitucional, € nem mesmo como norma transitoria, a qual viria a

compor o Ato de Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

19 Tal motivacdo foi devidamente esclarecida no seguinte trecho do Parecer do Senador Antdnio Anastasia, sobre
a referida PEC:

“Em uma situa¢do normal, nenhum parlamentar defenderia a flexibilizacdo de regras administrativas, fiscais,
financeiras e monetdrias presentes na Constituigcdo.

(...)

Entendemos que as normas procedimentais ordindrias foram criadas para situagdes de normalidade e um dos
elementos bdsicos de “validade” dessas normas é exatamente essa pressuposta normalidade. Resgatamos,
assim, as palavras do Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Deputado ULYSSES GUIMARAES, que
na data de aprovagdo da redagdo final da Constituicdo disse: o Regimento é meio e ndo fim.

Como escreveu o jurista italiano SANTI ROMANO: o ordenamento juridico é uma entidade que em parte se
move segundo regras, mas, sobretudo move ela mesma as regras, como pecas de um tabuleiro; por isto as
regras representam o objeto e o meio da sua atividade, ndo um elemento de sua estrutura.

Em suma, o ordenamento juridico, a Constituicdo e o Direito em si existem para solucionar problemas da
sociedade. Sdo instrumentos para a pacificagcdo social e ndo uma entidade transcendental superior governada
por regras proprias. A atual situacdo de pandemia foge de qualquer padrdo de normalidade. Lamentamos, mas
a realidade se impde”.
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Assim, os dispositivos previstos na PEC n° 10/2020 foram inseridos
em um texto apartado da Constituicdo Federal e do ADCT, resultando na

promulgacdo da Emenda Constitucional n° 106/2020, ja exaurida.

A excepcionalidade do referido regime estd claramente delimitada
nos artigos 1° e 11 da referida Emenda Constitucional, que ostentam o seguinte

teor:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica
nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em raziao de
emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente de pandemia, a Unido adotard regime extraordindrio
fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as necessidades dele
decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel
com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda
Constitucional. (...)

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio e ficard automaticamente revogada na data do
encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional. (Grifou-se).

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 109/2021,
acrescentou-se ao artigo 84 da Constituicio da Republica o inciso XXVIII,
segundo o qual compete privativamente ao Presidente da Republica “propor ao
Congresso Nacional a decretagdo do estado de calamidade publica de ambito
nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta

Constituicdo” (Grifou-se).

Dessa forma, a decretacdo do estado de calamidade publica de
ambito nacional para fins fiscais, financeiros e contratuais depende de iniciativa
do Presidente da Repiiblica e de aprovacio do Congresso Nacional. E o que se
infere do artigo 167-B da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de

ambito nacional, decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa
privativa do Presidente da Repiiblica, a Unido deve adotar regime
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extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia
for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos
arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicao. (Grifou-
se).

Resta claro, portanto, que o Poder Constituinte derivado objetivou
institucionalizar a decretacdo do estado de calamidade publica, de modo que a
inobservancia de regras constitucionais e legais sobre financas e contratagoes
publicas esteja relacionada a uma situagdo excepcional, reconhecida tanto pelo

Presidente da Republica quanto pelo Congresso Nacional.

Nesse sentido, a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa, assim como a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria de que decorra
renuncia de receita, s6 estdo dispensados da observancia das limitacoes legais
durante o estado de calamidade reconhecido nos termos constitucionalmente

estabelecidos.

Confira-se, sobre o tema, o teor do artigo 167-D da Constitui¢io

Federal:

Art. 167-D. As proposi¢des legislativas e os atos do Poder Executivo
com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos
a sua duracio, desde que nao impliquem despesa obrigatéria de
carater continuado, ficam dispensados da observancia das limitagdes
legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentncia de receita.

Parédgrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito

nacional de que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no § 3° do
art. 195 desta Constituicao. (Grifou-se).

Resta claro, portanto, que a excecdo aos limites da Lei de
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Responsabilidade Fiscal estd relacionada aos termos do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional, o qual, nos termos da Emenda
Constitucional n® 109/2021, depende de provocacdo do Presidente da Repuiblica.
Além de temporalmente vinculada a vigéncia do estado de calamidade publica, a
flexibilizacdo das condicionantes fiscais somente vale para proposi¢des que

“ndo impliquem despesa de cardter obrigatorio de cardter continuado’.

O conceito de despesa obrigatéria de cardter continuado vem

definido na Lei Complementar n° 173/2020, no seguinte dispositivo:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2%

(...)

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensa¢cdao mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacio legal
de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensacao deverao ser permanentes; e

IT - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acio direta de inconstitucionalidade. (grifou-se)

A aprovacgdo da Lei n° 14.128/2021 est4 claramente fora do regime

constitucional de flexibiliza¢do das condicionantes fiscais durante calamidades.

Em primeiro lugar porque, no exercicio fiscal de 2021, ndo ha
decreto vigente do Congresso Nacional sobre situacdo de calamidade publica.
Acerca do tema, vale lembrar que o Congresso Nacional decretou, inicialmente,

estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em
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razdo da pandemia de Covid-19, de acordo com o Decreto Legislativo n° 06, de

20 de margo de 2020, in verbis:
Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da
Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagao de empenho
de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até
31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da

Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo
de 2020.

Em 2021, porém, ndao houve aprovac¢do de novo Decreto Legislativo
de calamidade, que hoje, ap6s a promulgacdo da EC n° 109/2021, depende de
iniciativa do Presidente da Republica, nos termos da redacdo atual do artigo 84,

inciso XXVIII, da Constituigao.

Em segundo, porque a Lei n° 14.128/2021 contempla a0 menos uma
espécie de obrigacdo de cardter continuado, a saber, o pagamento de auxilio
financeiro “inclusive nas hipdteses de obito ou incapacidade permanente para o
trabalho superveniente a declaracdo do fim do Espin-Covid-19 ou anterior a
data de publicacdo desta Lei, desde que a infecgdo pelo novo coronavirus (Sars-
CoV-2) tenha ocorrido durante o Espin-Covid-19, na forma do § 1°

do caput deste artigo” (artigo 2°, § 4°).

Tendo em vista a janela temporal indeterminada de concessao de
compensacoes financeiras, a medida que se enquadra no conceito de despesa
obrigatdria continuada, que demandaria compensag¢do permanente, nos termos
da LC n° 173/2020 (artigo 8°, § 2° antes citado) e da Lei de Diretrizes
Orcamentérias do exercicio de 2021 (Lei n° 14.116/2021), que assim estabelece:

Art. 125. As proposicoes legislativas e as suas emendas, observado

o disposto no art. 59 da Constitui¢do, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem reducao de receita ou aumento de despesa
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da Unido deverao ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor e nos dois exercicios subsequentes.

(...)

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125
apresente reducao de receita ou aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado, a proposta deverd demonstrar a auséncia de
prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

(...)

IT - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatoria de carater continuado, estar acompanhada de
medidas de compensaciao, no exercicio em que entre em vigor e
nos dois exercicios subsequentes, por meio do aumento de receita,
proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoracao ou criacio de tributo ou contribuicao, ou da
reduciao permanente de despesas; (grifou-se)

Nesse contexto, ao deliberar sobre o projeto que resultou na Lei
n° 14.128/2021, ora impugnada, o Congresso Nacional tinha a obrigacao
constitucional de apreciar, de modo especifico, os impactos financeiros da
medida, bem como de prover medidas de compensacao permanentes para a
cobertura das novas obrigacoes criadas pela lei, requisitos que nao foram
cumpridos durante a tramitacao legislativa, o que compromete a legitimidade

constitucional do diploma.

Registre-se, ainda, que a compensagdo pecunidria prevista na Lei n°
14.128/2021 ndo consiste em acgdo estatal pontual, a ser exaurida durante a
pandemia, mas sim em beneficio de cardter assistencial, cujas consequéncias
serdo protraidas no tempo. Por conseguinte, ndo estd enquadrado nas excecgdes

elencadas no artigo 8°, § 5°, da Lei Complementar n° 173/2020%.

20<Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade piiblica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a membros de Poder
ou de orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade piiblica;

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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Sob esse aspecto, pode-se afirmar que os requisitos procedimentais
e compensatorios estipulados pelos artigos 16 € 17 da LRF as iniciativas que
criem despesas obrigatorias de cariter continuado sdo aplicaveis, inclusive, as
acoes de seguridade social, dentre as quais se incluem, por previsiao

constitucional, as a¢des de assisténcia social (artigo 194, caput®’).

Assim, o requisito da fonte de custeio (artigo 195, § 5°) ndo s6 deve
alcancar a criacdo e majoracdo dos beneficios e servigos previstos na

Constituicdo, como deve adquirir um valor normativo qualificado, demandando

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacdncias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratacées de tempordrios para prestacdo de servico militar e as contratacbes de alunos de
orgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso piiblico, exceto para as reposi¢cées de vacdncias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagcdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Piiblico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados piiblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da inflacdo medida pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida
no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengcas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a
calamidade piiblica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante aumento de
receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de cardter continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo
deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio,
sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria anual poderdo conter dispositivos e autorizagdes que
versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o fim
do prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de
2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de enquadramento.

§ 5 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de sailide e de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade piiblica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua durac¢do”.

2V "Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acébes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia
social."
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que, além das estimativas or¢camentdrias e financeiras, a proposic¢ao legislativa
demonstre que o custeio da nova despesa nio afetard as metas de resultado

fiscais previstas na legislacdo de diretrizes orcamentdrias.

Nenhuma dessas exigé€ncias, contudo, foi sequer tangenciada
durante a tramitacdo do PL n° 1.826/2020, o que demonstra a sua manifesta

incompatibilidade com o artigo 195, § 5°, da Constitui¢do Federal.

Por todas as razdes expostas, constata-se a inconstitucionalidade da

Lei n° 14.128/2021.

IV - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

E sabido que, para a concessdo de liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade, assim como nas medidas cautelares em geral, faz-se

necessdria a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Quanto ao primeiro requisito, tem-se que a verossimilhanga das
alegacOes expostas na presente inicial restou satisfatoriamente demonstrada,
considerando-se que conteudos bdasicos do regime constitucional de
responsabilidade fiscal — o artigo 167-D do texto permanente da Constitui¢do e o
artigo 113 do ADCT - foram flagrantemente desconsiderados durante a

tramitacdo legislativa do PL n° 1.826/2020.

A par disso, cumpre observar que a urgéncia da liminar postulada se
justifica na medida em que a promulgacao da Lei n° 14.128/2021 certamente ira
gerar acentuadas consequéncias financeiras para o erdrio federal, com o

consequente desequilibrio das contas publicas e das metas fiscais.

Frise-se que, de acordo com a estimativa externada pela Secretaria
de Previdéncia, vinculada ao Ministério da Economia, “o custo total estimado
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com a compensagdo financeira aos profissionais de saiide mortos devido a

Covid-19 até o presente momento, conforme estabelecido pela Lei n°

14.128/2021, poderia atingir R$ 600 milhédes .

Ademais, € importante recordar que a jurisprudéncia dessa Suprema
Corte e do Tribunal de Contas da Unido sinalizam que a efic4cia juridica do
aumento de gastos publicos depende da observancia das condicionantes fiscais
do ordenamento juridico, o que € causa suficiente para impedir que a lei

impugnada produza consequéncias financeiras ainda no presente exercicio.

Essa é também uma determinacio que consta da Lei Complementar

n° 173/2020, cujo artigo 8°, § 2°, inciso II, assim adverte:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2%

(...)

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensa¢cdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatdria de cardter continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagdo deverdo ser permanentes; e

IT - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acio direta de inconstitucionalidade. (grifou-se)

Todavia, apesar da impossibilidade de implementacao imediata dos
efeitos financeiros da Lei n° 14.128/20121, a mera edicdo do diploma
desencadeou diversos episddios de judicializacdo voltados ao recebimento da

compensacdo financeira em questdo pelo pais afora. Segundo mapeamento

22 Nota Técnica SEI n° 26117/2021/ME
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realizado pela Procuradoria Geral da Unido, ja existe, no ambito das 5 (cinco)
Regides da Justica Federal, um significativo acervo de ag¢des judiciais propostas

por profissionais de saide ou seus herdeiros em face da Unido*.

O objeto das referidas demandas consiste na obten¢do do

14.128/2021,

o

pagamento da compensacdo financeira prevista na Lei n
cumulado, em alguns casos, com a condenag¢do da Unido a indenizacdo por
danos morais. Na grande maioria, os autores ndo formularam prévio
requerimento administrativo, tendo recorrido diretamente ao Poder Judiciério.
Ainda que o tivessem feito, o pagamento ndo poderia ser efetuado pelo Poder
Executivo ainda nesse exercicio, tendo em vista a disposicdo do artigo 8°, § 2°,

inciso II, da LC n® 173/2020.

O efeito multiplicador dessas demandas tem potencial de gerar um
vultoso passivo judicial contra a Unido, que certamente obstaculizard o
cumprimento das metas fiscais dos proximos anos, consequéncias cujo apelo
pratico ja caracterizam suficientemente o perigo com a demora na prestacao

jurisdicional.

\Y DA FUNGIBILIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES
DISPONIVEIS NO MICROSSISTEMA DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. VIABILIDADE DE
SUSPENSAO NACIONAL DE PROCESSOS

23 Nesse sentido, pode-se citar as seguintes acdes envolvendo o tema:
ACOES JA CONHECIDAS SOBRE O TEMA - risco multiplicador relevante (agdes em todo territério nacional)

PRU1 PRU2 PRU3 PRU4

5005516-51.2021.4.04.7009

PRUS

1005378-36.2021.4.01.4100
1001497-48.2021.4.01.4101
1001726-20.2021.4.01.3806
1009054-37.2021.4.01.3600
1002848-59.2021.4.01.3809
1013977-18.2021.4.01.3500

5055046-79.2021.4.02.5101

5016883-13.2021.4.03.6100
5000502-13.2021-403.6137

5005516-51.2021.4.04.7009
5012987-45.2021.4.04.7001
5006497-74.2021.4.04.7108
5021460-14.2021.4.04.7100
5034888-72.2021.4.04.7000
5003481-24.2021.4.04.720

0508575-46.2021.4.05.8400
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A legislacdo federal aplicavel aos processos objetivos de controle
de constitucionalidade — Leis n° 9.868/1999 e n° 9.882/1999 — estabelece ritos
especificos para cada tipo de acdo, com indicacdo das medidas cautelares
cabiveis em cada caso. No tocante a a¢ao declaratoria de constitucionalidade e a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ha previsdo para que a
medida liminar contemple a suspensdo dos processos da jurisdicdo ordindria que

envolvam a aplicacdo do ato normativo contestado, nos seguintes termos:

Lei n° 9.868/1999:

Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta
de seus membros, poderd deferir pedido de medida cautelar na agcdo
declaratéria de constitucionalidade, consistente na determinacdo de
que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos
que envolvam a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da agcao
até seu julgamento definitivo.

Pardgrafo tnico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal
Federal fard publicar em se¢do especial do Didrio Oficial da Unido a
parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo o Tribunal
proceder ao julgamento da acdo no prazo de cento e oitenta dias, sob
pena de perda de sua eficécia.

Lei n® 9.882/1999:

Art. 52 O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta
de seus membros, poderd deferir pedido de medida liminar na
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental.

(..

§ 3% A liminar poderd consistir na determinagdo de que juizes e
tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de
decisdes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagao
com a matéria objeto da argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.

Nao obstante a legislacdo referida nio indique providéncia
semelhante para acdes diretas de inconstitucionalidade, fato € que, diante da
comunhdo de objetivos das diferentes acdes em questao — a tutela da higidez do
ordenamento objetivo — a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal tem

entendido que as medidas previstas nas Leis n° 9.868/1999 e n° 9.882/1999 sao

40



intercambidveis, pois os diplomas constituem uma espécie de microssistema de

protecdo do conteudo da Constitui¢do Federal.

Por esse motivo, as medidas tipicas de algumas acdes poderiam ser
estendidas, por analogia, a outros meios de controle abstrato de
constitucionalidade. E o que sucede, por exemplo, com a suspensio de
andamentos de processos que possam comprometer a eficicia juridica de leis, tal
como se definiu no acolhimento de medida cautelar da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5353, Relator o Ministro TEORI ZAVASCKI, cuja ementa

ganhou o seguinte formato:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI
21.720/15, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. UTILIZACAO DE
DEPOSITOS JUDICIAIS, TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS,
DE MANEIRA DIVERSA DA PERMITIDA POR LEI NACIONAL.
APARENTE USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO. REFERENDO PELO PLENARIO. 1. A contrariedade
entre a disciplina trazida pela Lei Estadual 21.720/15 e a Lei
Complementar Federal 151/15, o risco para o direito de propriedade
dos depositantes que litigam no Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais e a aparente usurpacdo da competéncia legislativa da
Unido para editar normas gerais em direito financeiro configuram, em
conjunto, cendrio de grave inseguranca juridica que autoriza a
concessao de medida liminar, para suspender o andamento de todos os
processos em que se discuta a constitucionalidade da lei impugnada,
até o julgamento definitivo desta acdo direta. 2. Medida cautelar
referendada pelo Plendrio.

(ADI 5353 n° MC-Ref, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, Orgﬁo
julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 28/09/2016,; Publicacdo em
01/02/2018).

Entendimento semelhante foi externado pelo Ministro LUIZ FUX em
voto condutor proferido na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5316%**, entendendo admissivel a cumulagio de pedidos

tipicos de acdo direta de inconstitucionalidade e de acdo declaratéria de

24 ADI n° 5316 MC, Relator: Ministro LUz FUX, Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 21/05/2015,
Publica¢do em 06/08/2015.
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constitucionalidade, quando ponderou que “ndo hd nada na nocdo de ‘processo
objetivo’ que seja inconcilidvel com a cumulacdo objetiva de demandas de

fiscalizagdo abstrata, em particular ADI e ADC”.

Na mesma esteira, ao apreciar o pedido de Tutela Provisoria na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5956, o Ministro LUIzZ FUX, no intuito
de evitar comandos conflitantes sobre a controvérsia posta na referida acdo
direta, determinou a suspensdao do andamento de acdes judiciais em curso nas

instancias inferiores. Confira-se, a propdsito, o teor da referida decisao:

Tendo em vista a necessidade de prover solucao juridica uniforme e
estdvel quanto a higidez da Medida Proviséria n.° 832/2018 e da
Resolucdo n°® 5820, de 30 de maio de 2018, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), revela-se necessario sustar o
andamento de acoes judiciais em curso nas instancias inferiores,
as quais podem gerar comandos conflitantes sobre a controvérsia
posta na presente Acao Direta. A providéncia ora determinada
encontra amparo no poder geral de cautela, bem como na aplicagdo
analdgica dos artigos 12-F, § 1°, e 21 da Lei n.° 9.868/99 e do art. 5°, §
3°, da Lei n.° 9.882/99. Em idéntico sentido ja decidiu o plendrio desta
Corte (ADI 5353 MC-Ref, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2016; ADI 5409 MC-Ref,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
25/11/2015).

Ex positis, determino a suspensao dos processos judiciais,
individuais ou coletivos, em curso nas instancias inferiores e cujo
pedido ou causa de pedir envolva a inconstitucionalidade ou
suspensao de eficacia da Medida Provisoria n.” 832/2018 ou da
Resoluc¢ao n° 5820, de 30 de maio de 2018, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

(ADI n° 5956, Relator: Ministro LUiz FuX, Decisdo Monocrética,
Julgamento em 14/06/2018, Publicacdo em 18/06/2018).

A hipdtese dos autos reveste-se de excepcionalidade que recomenda
providéncia andloga. A auséncia de critérios seguros para a identificacdo, no
ambito federal, do o6rgdo responsdvel pelo processamento e concessdo da
compensacao pecunidria prevista na Lei n°14.128/2020, além de acarretar grave

inseguranca juridica, tem colocado em xeque o equilibrio das contas publicas,
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comprometendo o cumprimento das metas fiscais.

Consoante destacado anteriormente, existe, no ambito das diversas
Secoes Judicidrias Federais, uma quantidade crescente de acdes judiciais
propostas por profissionais de saude ou seus herdeiros em face da Unido com o
escopo de obter a condenacdo do ente publico ao pagamento da compensacao
financeira prevista na Lei n°® 14.128/2021. O efeito multiplicador das demandas
envolvendo o ato normativo sob invectiva, bem como o descumprimento das
regras orcamentario-financeiras justificam a suspensao das acdes que discutam o

teor da Lei n® 14.128/2021.

VI-DO PEDIDO
Diante do exposto, pede-se:

a) a concessdo de medida cautelar, para suspender a eficacia da Lei
federal n° 14.128/2021, até o julgamento final do processo, bem como a
suspensdo nacional de todos os processos que versem sobre a referida

legislagao;

b) subsidiariamente, em sede cautelar: b.1) a suspensdo da eficicia
da Lei n° 14.128/2021, para que o beneficio idealizado pela lei questionada seja
concedido conforme a disponibilidade or¢camentéaria e/ou b.2) a suspensdo da
eficicia da Lei n° 14.128/2021, para que o deferimento da compensacdo
pecunidria decorrente da COVID-19 fique condicionada ao cumprimento dos
requisitos orcamentdrios e financeiros estabelecidos na EC n° 109/2021, na LC

n° 173/2020 e na LDO/2021;

¢) sejam colhidas as informagdes do Congresso Nacional e ouvidos,

sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
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Republica; e

d) seja julgado procedente o pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei federal n° 14.128/2021, por afronta ao devido
processo legislativo (artigo 61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “e”, da Constitui¢ao
Federal, e artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias) e as
condicionantes constitucionais de responsabilidade fiscal para a aprovagdo de

programas de expansdao de acdes governamentais, sobretudo as fixadas na

Emenda Constitucional n°® 109/2021.
Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, de agosto de 2021.
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