MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 709 DISTRITO FEDERAL
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ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. ROBERTO BARROSO
: ARTICULACAO DOS PoOvOs INDIGENAS DO

BRASIL (APIB)

:LU1Z HENRIQUE ELOY AMADO E OUTRO(A/S)
:PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
:DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO
:PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

: ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL

:PAULO MACHADO GUIMARAES

:REDE SUSTENTABILIDADE

:DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO
:PARTIDO DOS TRABALHADORES

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
:LUCAS DE CASTRO RIVAS

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO CIMI
:RAFAEL MODESTO DOS SANTOS

:CONECTAS DIREITOS HUMANOS - ASSOCIACAO

DIREITOS HUMANOS EM REDE

:JULIA MELLO NEIVA

: GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

: GABRIEL ANTONIO SILVEIRA MANTELLI

: THIAGO DE SOUZA AMPARO

:ISA INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

:JULIANA DE PAULA BATISTA

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

: DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

- MNDH

: CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA
: CONSELHO INDIGENA TAPAJOS E ARAPIUNS
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AM. CURIAE. : TERRA DE DIREITOS

ADV.(A/S) :LUCIANA CRISTINA FURQUIM PIVATO E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :COMISSAO GUARANI YVYRUPA

ADV.(A/S) : ANDRE HALLOYS DALLAGNOL

ADV.(A/S) : GABRIELA ARAUJO PIRES

AM. CURIAE. :FORUM DE PRESIDENTES DE CONSELHOS
DISTRITAIS DE SAUDE INDIGENA - FPCONDISI

ADV.(A/S) :JOSIE DE ASSIS BRASIL GONZALEZ

AM. CURIAE. :UNIAO DOS POvVOSs INDIGENAS DO VALE DO
JAVARI (UNIVAJA)

ADV.(A/S) : THAYSE EDITH COIMBRA SAMPAIO

ADV.(A/S) : ALUISIO LADEIRA AZANHA

DECISAO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
SANITARIO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. Povos
INDIGENAS. NEGATIVA DE  PROTECAO
TERRITORIAL EM TERRAS INDIGENAS NAO
HOMOLOGADAS. COMPROMETIMENTO  DE
ACOES DE SAUDE.

1. Pedido de cautelar incidental formulado
pela Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil — APIB, por meio do qual requer a
suspensao de  atos  administrativos
praticados pela FUNAI, com o proposito de
legitimar a supressao da sua atuagao em
acoes de protecao territorial de terras
indigenas nao homologadas.

2. Reiteradas tentativas de desprover povos
indigenas situados em terras nao
homologadas de direitos, servicos e
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politicas publicas essenciais, bem como
reiteradas tentativas de esvaziar decisOes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.
Veja-se: (i) o Presidente da Republica
declarou que ndo demarcard terras
indigenas em seu governo; (ii) atos da
Uniao buscaram “revisar” demarcacoes em
curso e sustar a prestacdo de servigos
aquelas nao concluidas (Parecer n°
001/2017/GAB/CGU/AGU); (iii) decisao
judicial ~suspendeu tal providéncia,
determinando a prestacao dos servigos (RE
n° 1.017.365, Rel. Min. Edson Fachin); (iv) a
despeito disso, a Unido resistiu a prestacao
do servico especial de saude em terras
indigenas nao homologadas; (v) nova
decisdo judicial determinou a prestacao do
servico de saude em tais terras (ADPF MC
n? 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso); (vi)
na sequéncia, a FUNAI editou resolugao
voltada a heteroidentificagdo de povos
indigenas, com base na situagdo territorial
de suas areas (Resolugao FUNAI n® 4/2021);
(vil) nova decisao judicial suspendeu a
providéncia (ADPF n® 709, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso); (ix) nao satisfeita, a
FUNAI por meio dos atos objeto desta
decisao, pretende desprover terras
indigenas nao homologadas de protecao
territorial (Oficio Circular n®
18/2021/CGMT/DPT/FUNAI e Parecer n°
00013/2021/COAF-CONS/PFE-
FUNAI/PGF/AGU).
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3. Trata-se de tentativa de esvaziamento de
medida cautelar ratificada pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, nos autos desta
ADPF 709, em que se determinou: (i) a
formulacao de Plano  Geral de
Enfrentamento a COVID-19 para Povos
Indigenas, (ii) a extensdao dos servigos do
Subsistema de Atencao a Saude aos povos
indigenas de terras nao homologadas e (iii)
a criacao de barreiras sanitarias em favor de
povos indigenas isolados e de recente
contato. Esse conjunto de previdéncias
judiciais complementares tém por o
propdsito, entre outros, de conter a
circulacao de terceiros em area indigena, de
modo a evitar o contdgio, suprimir
invasores e assegurar acesso a politicas
publicas de satde. Nessa linha, a protecao
do territério e a contencdao do transito de
nao indigenas estao diretamente ligados a
implementacdo das cautelares ja deferidas.

4. Pedido de cautelar incidental concedido.
Comunicagao as autoridades competentes
para cumprimento urgente, sob pena de

apuracao de crime de desobediéncia.
I. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de cautelar incidental formulado pela
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) (Peticao n® 1607/2022),
postulando (i) seja determinado a Unidao e a FUNAI que executem e
implementem atividade de protecao territorial nas terras indigenas,
independentemente de estarem homologadas; e (ii) a suspensao dos
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efeitos do Oficio Circular n® 18/2021/CGMT/DPT/FUNAI e do Parecer n®
00013/2021/COAF-CONS/PFE-FUNAI/PGF/AGU, por constituirem atos
atentatorios aos direitos dos povos indigenas, bem como por violarem

cautelares deferidas nesta acao.

2. A requerente relata que tais atos administrativos concluem pela
ilegitimidade da execucdo de atividades de protecao territorial, pela
FUNALI, em terras indigenas nio homologadas. Nesse sentido, sustenta
que contrariam normas constitucionais e infraconstitucionais de protecao

aos direitos dos indigenas e a jurisprudéncia do STE.

3. Argumenta, ainda, que a orientacao se conecta diretamente com
“pontos cruciais da presente agao, quais sejam: a protegao territorial
(criacao de barreiras sanitarias, retirada e/ou contencao de invasores,
protecao dos povos isolados e de recente contato), e o acesso a politicas
publicas, principalmente aquelas relacionadas ao acesso a saude para

indigenas, localizados ou nao em terras indigenas homologadas”.
4. E o breve relatério. Decido.

II. OS ATOS ADMINISTRATIVOS QUESTIONADOS: NEGATIVA DE
PROTECAO TERRITORIAL EM TERRAS INDIGENAS NAO HOMOLOGADAS.

5. Inicio a apreciacao do pedido cautelar incidental pela analise do
conteudo dos atos impugnados. O Despacho n® 00023/2021/CP-
COAF/PFE-FUNAI/PGF/AGU, aprova o Parecer n® 00013/2021/COAE-
CONS/PFE-FUNAI/PGF/AGU (doc. 1532). Trata-se de parecer que fixa
orientagao juridica da Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI,
concluindo que apenas apds a homologacao da demarcacao da terra
indigena caberia aquela fundacdao implementar agOes destinadas a
protecao da indisponibilidade da terra e a prote¢ao do usufruto exclusivo

em favor dos indigenas. Confira-se:
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“A- Conclui esta procuradora que as competéncias que se
referem a “monitorar as terras indigenas regularizadas” (inciso
IV) e a “implementar a¢des de vigilancia, fiscalizagao e de
prevencao de conflitos em terras indigenas e retirada dos
invasores, em conjunto com os drgaos competentes” (inciso IX),
previstas no art. 20 do Estatuto da Funai (Decreto 9010/2017),
constituem atribuicao da Diretoria de Protecao Territorial da
FUNAI somente apds a publicacio do Decreto de
homologacdo e a realizacdo do registro da area indigena
objeto de demarcacio, como bem da Unidao, em -cartdrio
imobiliario.

B- Conclui esta procuradora que, antes do registro
cartorial imobilidrio da Terra Indigena em nome da Unido,
incumbe a outros orgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital e municipal, implementar
determinadas agOes de fiscalizagao, prevencao de conflitos e
retirada de invasores, que se mostrem necessdrias em dareas
ocupadas por indigenas.

C- Conclui esta procuradora que nao ha fundamento
legal que impeca, ou seja, que sao cabiveis acdes da Diretoria
de Protecao Territorial, mesmo antes de haver o término do
procedimento demarcatdrio e a regularizacao cartorial de terra
indigena, referentes a competéncia para “disponibilizar as
informacoes e os dados geograficos, no que couber, as unidades
da FUNALI e a outros orgaos ou entidades correlatos” (inciso
VII do art. 20 do Estatuto da Funai — Decreto 9010/2017),
informagoes em relagao a terra indigena e ao processo de
regularizagao fundidria.

D- Conclui esta procuradora, diante da competéncia
atribuida a FUNAI para realizar o procedimento administrativo
de demarcacdo de terras indigenas (art. 231 da CF, art. 67 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, art. 19 da Lei
6001/73 e arts. 2%, 5% e 6° do Decreto 1.775/96), que somente
apos o término do referido procedimento administrativo
demarcatério, ou seja, somente apds a homologacao da
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demarcacao por Decreto presidencial e o registro imobiliario
em nome da Unido (art. 20, XI, da CF), é que haveria a
seguranca juridica necessaria para que a FUNAI possa
implementar determinadas a¢des destinadas a protecao da
indisponibilidade da terra indigena tradicionalmente
ocupada, e a protecio do usufruto exclusivo em favor dos
indigenas (art. 231, par. 2° e 4°, da CF)”. (grifou-se)

6. Ja o Oficio Circular N°¢ 18/2021/CGMT/DPT/FUNAI ¢é ato
administrativo praticado pelo Coordenador-Geral de Monitoramento
Territorial da FUNAI, dirigido aos Coordenadores Regionais, aos Servigos
de Gestao Ambiental e Territorial — SEGATs e as Coordenacoes Técnicas
Locais — CTLs, determinando a observancia, em sede administrativa, das
conclusdes daquele parecer juridico. De acordo com o oficio os Planos de
Trabalho de Protegao Territorial (PTPT) deverao prever atividades apenas

para terras que ao menos tenham sido homologadas. Confira-se:

“Face ao exposto, estabelece-se o seguinte:

Os Planos de Trabalho de Protecao Territorial (PTPT)
deverdao prever atividades apenas para TIs no minimo
Homologadas, devidamente ressaltada sua fase demarcatdria
no corpo do referido Plano;

A excegao sao as TIs alvo de decisao judicial, neste caso
devidamente informado no PTPT, bem como inserida copia da
decisao no processo que encaminha o PTPT para andlise;

As informagoOes e/ou noticias acerca de crimes ambientais
em TIs nao homologadas que tenham chegado ao conhecimento
das Coordenagdes Regionais e/ou aos seus demais setores
subordinados, devem ser formalmente encaminhadas aos
orgaos competentes (Policia Federal, IBAMA, SEMA, SEDAM,
etc.);

As informacOes e/ou noticias acerca de crimes contra
comunidades indigenas e/ou seus membros que habitem em TIs
nao homologadas, que tenham chegado ao conhecimento das
Coordenagdes Regionais e/ou aos seus demais setores

subordinados, devem ser formalmente encaminhadas aos
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orgaos competentes (Policia Civil, Policia Militar, Policia
Federal, etc.)”. (grifou-se)

7. Trata-se, portanto, de atos administrativos que afastam a protecao
a terras indigenas que nao tenham sido homologadas. De acordo com
dados do Instituto Socioambiental (ISA), das 726 terras indigenas do pais,
239 ainda nao foram homologadas [1].

ITII. O CONTEXTO DE RETROCESSO DAS POLITICAS INDIGENISTAS.

8. O processo de demarcacao de uma terra indigena possui cinco
fases, sendo a homologacao, por meio de decreto do Presidente da
Republica, a pentltima delas, e o registro imobilidrio a tltima [2], ambas,
atos eminentemente formais, quando ja avancada a identificacao da area.
A demarcacao da terra indigena possui natureza declaratdria, e nao
constitutiva do direito originario a terra (art. 25 do Estatuto do Indio c/c
art. 231, da CF/1988)[3]. Ela é produto de um processo longo e complexo,
que conta com estudo antropoldgico (para avaliagao da existéncia de
vinculo da comunidade indigena com a terra), passa por diversas
verificagOes e medigoes, é submetido ao contraditério e a ampla defesa,
avaliando-se as objecoes de eventuais interessados nas terras. O
procedimento se estende por anos, podendo durar mais de uma década.
Ao final da identificacio da terra in loco, cabe ao Presidente da
Republica praticar o ato de homologacao, que basicamente chancela a
conclusao da demarcacao. Depois disso, realiza-se apenas o registro

imobiliario.

9. Ocorre que se estd diante de um contexto em que o proprio
Presidente da Republica assumiu postura contraria a regularizacao das
terras indigenas e declarou publicamente que, em seu governo, elas nao
seriam demarcadas [4]. De fato, de acordo com informagoes prestadas
pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, os processos de
demarcacao se encontram paralisados desde 2019 [5].
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10. Assim, de um lado, ndo se demarcam novas terras ou se
homologam demarcagdes ja realizadas. E, de outro lado, utiliza-se o
argumento da nao homologacao para retirar a protecao das terras nao
homologadas e de suas comunidades. Ora, a nao homologacao de tais
terras deriva de inércia deliberada do poder publico, que viola o direito
originario de tais povos, previsto na Constituicdo, cabendo a Unido o
dever (e nao a escolha) de demarcar suas terras (CF, art. 231). De se notar,
ainda, que tais demarcagoes deveriam estar concluidas no prazo de 5
anos, contados da promulgacao da Carta (ADCT, 67).

11. Vale lembrar, igualmente, que, durante o atual governo, a Unido
pretendeu revisar os processos administrativos de demarcac¢ao que ainda
nao haviam sido concluidos, com fundamento no Parecer n°
001/2017/GAB/CGU/AGU. Tal iniciativa foi contida por decisao liminar
proferida pelo Min. Edson Fachin nos autos do RE n® 1.017.365, na qual
relata que a FUNAI, com base no documento, deixaria de atender e
prestar servicos a indios situados em areas nao homologadas, que
deixariam de receber politicas pablicas destinadas aos povos indigenas.
Contira-se trecho daquela decisao:

“Ademais, considero estar presente o fundado perigo de
dano, pois a recente decisdo do Ministério da Justica, fato
notorio dada a grande cobertura da imprensa em relagao aos
casos e demonstrado pelos documentos juntados,
determinando o retorno de dezessete procedimentos
administrativos de demarcacao a FUNAIL para aplicagao do
referido instrumento normativo, gera justo receio de
interferéncia em demandas judiciais que tratem da mesma
matéria.

Ainda, o relato de que a FUNAI “esta a definir que as
terras que ndo estiverem regularizadas, com a respetiva
homologacio, nao recebem as politicas publicas direcionadas
aos indios”, corroborada pelos documentos juntados ao
petitorio, os quais ndo foram impugnados pela autarquia,
demonstram fundado receio da Peticiondria de que diversas

9
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comunidades indigenas deixem de perceber o adequado
tratamento por parte dos Poderes Publicos, em especial no que
se refere aos meios de subsisténcia, se a demarcacao de suas

terras nao foi ainda regularizada.”

12. Na sequéncia, houve resisténcia da Unido quanto a conferir
assisténcia do Subsistema Indigena de Saude aos povos indigenas
situados em terras nao homologadas. Esse comportamento, por sua vez,
foi objeto de decisdao cautelar proferida nestes autos, que determinou a
extensao de tais servigos a esses povos, assim como a elaboracao de um
Plano Geral de Enfrentamento a COVID-19, aplicavel a todas as
comunidades indigenas sem restri¢ao, quer com o propodsito de evitar ou

conter o contagio de seus membros, quer a fim de trata-los.

13. Posteriormente ao deferimento da cautelar, a FUNAI editou a
Resolucao n° 4, de 22 de janeiro de 2021, que estabeleceu critérios de
heteroidentificagcao aplicaveis aos povos indigenas, (i) fazendo
condicionamentos vinculados ao territorio ocupado ou habitado pelo
indigena e estabelecendo este critério como o principal para seu
reconhecimento; e (ii) determinando que a sua heteroidentificacao
lastreada em “critérios técnicos/cientificos”, que ndo especificou quis sao.
Tal resolucao foi suspensa por nova medida cautelar deferida nos autos
da presente agao (doc. 861). Na ocasiao, explicitei que a resolugao violava
o art. 231 da Constituicao, o art. 1%, 2, da Convencao 169 da OIT e a
propria cautelar deferida por este Juizo porque, por via transversa,
favorecia a descaraterizacao de povos indigenas localizados em terras
indigenas nao homologadas como indigenas, dificultando a fruicao de
servicos publicos, entre os quais de protecao a sua saude.

14. Por fim, por meio dos atos objeto desta decisao, verifica-se nova
tentativa da FUNAI de omitir-se na prestacao de servigos a povos
indigenas localizados em terras nao homologadas, desta vez utilizando a
nao conclusao da homologacao para evitar o controle territorial que deve

ser exercido sobre tais dreas e que é condi¢ao para a protecao a sua saude.
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15. Portanto, em sintese: (i) o Presidente da Reptblica declarou que
nao demarcara terras indigenas em seu governo, a despeito de se tratar
de dever constitucional (¢ ndo de escolha politica); (ii) atos
administrativos da Uniao buscaram “revisar” demarcacoes em curso e
sustar a prestacao de servigos a comunidades cujas terras ainda nao
tivesse sua regularizagao concluida (Parecer n°
001/2017/GAB/CGU/AGU); (iii) decisao judicial suspendeu a ultima
providéncia (RE n°® 1.017.365, Rel. Min. Edson Fachin); (iv) a Unido
omitiu-se na prestacdo do servigo especial de satde em terras nao
homologadas; (v) decisao judicial determinou a prestagao do servigo
(ADPF MC n® 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso); (vi) na sequéncia, a
FUNAI editou resolugao voltada a heteroidentificacdio de povos
indigenas, com base na regulariza¢ao de suas areas (Resolu¢ao FUNAI n°
4/2021); (vii) nova decisao judicial suspendeu a providéncia (ADPF 709,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso); (ix) nao satisfeita, a FUNAI pratica novos
atos por meio dos quais pretende que terras indigenas nao homologadas
fiquem desprovidas de protegao territorial (Oficio Circular n®
18/2021/CGMT/DPT/FUNALI e Parecer n® 00013/2021/COAF-CONS/PFE-
FUNAI/PGF/AGU). Fica clara a persisténcia dos recursos de que vem se
valendo a FUNAI - fundagdao que deveria estar voltada a tutela dos

direitos dos indigenas — para desassistir tais povos.
IV. ESVAZIAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

16. Mas nao é so. Os atos da FUNAI representam uma tentativa —
reiterada, € valido frisar — de esvaziamento de medidas de protecao ja
deferidas por este juizo. Em primeiro lugar, ao afastar a protecao
territorial em terras ndo homologadas, a FUNALI sinaliza a invasores que
a Uniao se abstera de combater atuagoes irregulares em tais areas, o que
pode constituir um convite a invasao de dareas que sao sabidamente
cobicadas por grileiros e madeireiros, bem como a pratica de ilicitos de
toda ordem.

11

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Roberto Barroso, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo B8E8-226A-90F0-BA3E e senha 29A1-90E9-A369-D5A1



ADPF 709 MC / DF

17. Em segundo lugar, a suspensao da protegao territorial abre
caminho para que terceiros passem a transitar nas aludidas terras,
oferecendo risco a saude de tais comunidades. Tais terceiros sao vetores
de contdgio de COVID-19, assim como de outras enfermidades -
sobretudo doengas infectocontagiosas — que tornam a satde de tais povos
mais vulneravel, como amplamente documentado por manifesta¢oes e
notas técnicas dos peritos, constantes destes autos. A presenca de
terceiros e de invasores em dareas indigenas e a desprotecao territorial das
térreas pode, ainda, comprometer a implementacao do Plano Geral de
Enfrentamento a COVID-19 para Povos Indigenas, aprovado pelo Juizo, e
outros instrumentos, que envolvem a contencao e retirada de terceiros e

de invasores como medida de prote¢ao sanitaria.

18. Além do impacto sobre povos situados em terras indigenas nao
homologadas, os atos ora em exame tendem a afetar os povos indigenas
isolados e de recente contato, que sao ainda mais vulneraveis
epidemiologicamente, conforme esclarecimentos dos experts do Juizo.
Com relagdo aos povos em isolamento e de contato recente, cautelar
homologada pelo Plendrio determinou inclusive a criagao de barreiras
sanitarias que impedissem a entrada e saida de terceiros do territorio.
Demonstrou-se, na ocasido, que a providéncia mais adequada de
protecao a saude quanto a tais povos € o isolamento, dada sua aguda

vulnerabilidade epidemioldgica.

19. Ainda que o Oficio Circular N° 18/2021/CGMT/DPT/FUNAI
excepcione as terras indigenas alvo de decisao judicial da ndo incidéncia
da acdo de protecao territorial da FUNAIL fato é que a APIB traz
evidéncias de que o controle territorial sobre tais areas ja nao estava
ocorrendo, mesmo antes da nova orientagao. Vale registrar, ainda, que as
areas objeto de decisao judicial, segundo os atos impugnados, deverao ser
devidamente informadas nos Planos de Trabalho de Protecao Territorial,
como condicao para que a protecao da FUNAI nao deixe de se
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implementar, e esta claro que nao ha grande empenho da fundagdao em

prestar o servigo.

20. Nessa linha, a APIB informa a existéncia de 114 comunidades
indigenas isoladas e de recente contato em terras nao homologadas e
chama a atencdo para o caso especifico da TI Piripkura, ainda nao
homologada, que tem sido alvo de reiteradas invasoes. Segundo a APIB,
entre agosto de 2020 e abril de 2021, 2.132 hectares foram desmatados.
Entre junho e julho de 2021, houve mais 220 hectares de desmate. Além
disso, a entidade relata que novos ramais tém sido abertos em direcao ao
interior da terra, e que a invasao tem por objetivo a derrubada de arvores
de grande valor comercial.

21. Nao ha duvida de que a nova orientacdo, que nega a protecao
territorial da FUNAI nessas areas, certamente contribuirda para a
intensificagao desse processo. A presenca do 6rgao federal de protecao ao

indio € uma protecao institucional relevante para tais populagoes.
V. CONCLUSAO

22. Ante o exposto, defiro o pedido formulado pela APIB, para
determinar (i) a suspensao imediata dos efeitos do Oficio Circular N
18/2021/CGMT/DPT/FUNAI e o PARECER n. 00013/2021/COAF-
CONS/PFE-FUNAI/PGF/AGU e (ii) a implementacao de atividade de

protecao  territorial nas  terras  indigenas pela = FUNAI,
independentemente de estarem homologadas.

23. Expecam-se, com a mdxima urgéncia, oficios para (i) a
Advocacia-Geral da Uniao; (ii) a Procuradoria Federal Especializada junto
a FUNAI, (iii)) a Coordenadoria de Assuntos Finalisticos — COAF PFE
FUNAI SEDE; (iv) a Fundacio Nacional do Indio - FUNAL (v) a
Coordenacao de Monitoramento Territorial da FUNAI (vi) os
Coordenadores Regionais da FUNAIL (vii) os Servicos de Gestao
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Ambiental e Territorial — SEGATs junto a FUNAI e para (viii) as
Coordenagodes Técnicas Locais — CTLs junto a FUNAL

24. Registre-se, em tais oficios, que a recalcitrancia no
descumprimento da presente decisao implicara a extracao de pecas e
devido encaminhamento aos drgaos do Ministério Publico para a
apuracao de crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do Cddigo

Penal.
Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 01 de fevereiro de 2022.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
Relator

[1] Informacdo obtida em: https://terrasindigenas.org.br, acesso em
25.01.2022.

[2] O procedimento de demarcacao é regulamentado pelo Decreto n®
1775/1996. Ele pode ser dividido nas seguintes fases: (i) identificacao da
area por meio de estudo antropoldgico, cujas conclusdes sao publicadas
pela FUNAI, abrindo-se a oportunidade de exercicio do contraditdrio e
contestagao dos resultados por parte de interessados; (ii) declaracdo da
posse permanente, por portaria do Ministério da Justiga; (iii) demarcagao
fisica, in loco; (iv) homologacao da demarcacao por meio de decreto do
Presidente da Republica e (v) registro imobilidrio. Trata-se de processo
que conta com estudo antropoldgico complexo, demanda verificagoes in
loco, além de estar sujeito a contestagdes, que costumam se prolongar no

tempo.

[3] Art. 25 do Estatuto do Indio (Lei n® 6001/1973): “Art. 25. O
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reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da
Constituicao Federal, independera de sua demarcacao, e sera assegurado
pelo 6rgao federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagao atual
e ao consenso histdrico sobre a antigiiidade da ocupacao, sem prejuizo
das medidas cabiveis que, na omissao ou erro do referido 6rgao, tomar
qualquer dos Poderes da Republica.” (grifos acrescentados).

Art. 231, caput, da CF/1988: “Art. 231. Sao reconhecidos aos indios
sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens.” (grifos acrescentados).

[4] Nas palavras do Presidente da Republica, “Nao demarcarei um
centimetro quadrado a mais de terra indigena. Ponto final.”. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/epoca/expresso/nao-demarcarei-um-
centimetro-quadrado-mais-de-terra-indigena-diz-bolsonaro-23300890
acesso em 26.01.2022.

[5] Informacgodes prestadas em memoriais relativos ao RE n® 1.017.365
— SC. De acordo com o CNDH, “o processo de militarizacdo da Funai
coincide com a paralisia do processo de demarcagao de terras indigenas
no pais (...). Sobre a paralisacio da demarcagao de terras indigenas o
CNDH manifestou preocupagao e solicitou a Funai informagoes sobre
processos (...) A planilha encaminhada ao CNDH apresenta uma lista de
83 terras indigenas declaradas, das quais apenas nove foram
homologadas e nao ha informagdes sobre o registro e desintrusao das

mesmas. O _documento oficial comprova que estes processos estdao
paralisados desde 01 de janeiro de 2019 (doc. Anexo)”. (grifos

acrescentados)
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