ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 760
DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, ¢é de se
cumprir o imperativo constitucional de cumprir-se o principio da
razoavel duragao do processo, com o conhecimento e julgamento
definitivo de mérito da presente arguicao de descumprimento de preceito
fundamental por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas
informacgoes. No mesmo sentido, confiram-se, por exemplo, a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n. 6.737, de minha relatoria, DJ 8.6.2021; a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 6.928, de minha relatoria, D]J
23.11.2021; a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.432, de minha
relatoria, DJ 8.4.2021; a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 526, de minha relatoria, DJ 11.5.2020; a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.495, relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
DJ 23.11.2020; a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.163, Relator o
Ministro Cezar Peluso, DJ 123.2013, e a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.661, Relatora a Ministra Rosa Weber, D]
5.10.2020.

2. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental proposta
pelos partidos politicos Partido Socialista Brasileiro — PSB, Rede
Sustentabilidade — REDE, Partido Democratico Trabalhista — PDT, Partido
Verde, Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL e Partido Comunista do Brasil — PCdoB, impugnando praticas na
atual gestao ambiental pela Uniao. Reiteram-se nesta arguicao o que se
vem questionando em outras a¢oes de controle abstrato em tramite neste
Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 708 (relator o Ministro
Roberto Barroso, que tem como objeto a “omissao inconstitucional da
Unido ao nado adotar providéncias de indole administrativa para
funcionamento do Fundo do Clima”); Arguicao de Descumprimento de
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Preceito Fundamental n. 735 (de minha relatoria, agendada para a
presente pauta de julgamento, em que se questiona o Decreto n®
10.341/2020, por meio do qual foi autorizado o emprego das Forgas
Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e demais acOes subsidiarias a
fim de realizar agOes preventivas e repressivas contra delitos ambientais e
combate a focos de incéndio); Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 743 (Relator o Ministro André Mendonga, na qual se
impugna a “gestao ambiental brasileira, sobretudo nos biomas Pantanal e
Amazonia), Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
746 (Relator o Ministro André Mendonga, que tem como objeto omissao
quanto aos deveres de protecdo dos biomas do Pantanal e Amazonia),
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 747 (Relatora a
Ministra Rosa Weber, julgada procedente pelo Plenario em 14.12.2021,
para declarar a inconstitucionalidade da Resolugago CONAMA n®
500/2020, com a imediata restauracdo da vigéncia e eficacia das
Resolugdes CONAMA n®s 284/2001, 302/2002 e 303/2002) e Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 755 (Relatora a Ministra
Rosa Weber, em que se questiona o Decreto n® 9.760/2019, por ter criado
uma etapa de conciliagao no processo sancionador ambiental, paralisando
os procedimentos administrativos respectivos, além de ter inviabilizado a
conversao de multas em servicos ambientais) e Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n. 54 (de minha relatoria, agendada
para julgamento nessa assentada, que tem como objeto a omissao
inconstitucional do Presidente da Republica e do Ministro do Meio
Ambiente no combate ao desmatamento na Amazonia) e Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n. 59 (Relatora a Ministra Rosa Weber,
incluida na presente sessao de julgamento, que aponta “omissao
inconstitucional da UNIAO quanto a adogdo de providéncia de indole
administrativa objetivando a suspensdao da paralisacao do “FUNDO
AMAZONIA").

Os arguentes apontam estar-se, no Brasil, em estado de coisas
inconstitucional na gestdo ambiental, o que teria sido ocasionado pelo
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abandono do Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal — PPCDAm pelo Governo Federal e auséncia de
adogao de medidas que pudessem assegurar a continuidade do combate
ao desmatamento. Como consequéncia, tem-se a evolugao da taxa de
desmatamento e de queimadas na Amazonia Legal entre 2018 e 2020, com
repercussao sobre unidades de conservagao e terras indigenas. Tudo a
ocasionar, direta e objetivamente, danos ambientais na conservagao da
Floresta Amazonica, com efeitos deletérios e graves a questao ambiental e

a saude de todos.

3. A alegada deficiéncia na gestao ambiental foi articulada na peticao
inicial com os seguintes pontos: a) reducao da fiscalizacdo e controle
ambientais, com decréscimo na efetividade das autuagdes e dos processos
sancionatorios ambientais (fls. 34-37); b) reducao e inexecugao
or¢amentaria no Ministério do Meio Ambiente (fls. 38-41); ¢) reducao,
inexecugao orcamentaria e caréncia de servidores no Ibama, ICMBio e
Funai (fls. 41-48); d) paralisacao do Fundo Amazonia, com auséncia de
apresentagao de novos projetos (fls. 42-53); e) inefetividade das operacoes
de garantia da lei e da ordem e operacao Verde 2 com consequéncias
nefastas sobre a autonomia e eficiéncia das unidades de conservacao e
dos drgaos de prevencao, controle e fiscalizagdo ambientais (fls. 53-56); f)
transferéncia inconstitucional da coordenacao dos érgaos ambientais para
comandos militares (fls. 53-54); g) desregulamentagao ambiental abusiva,
através da edicao do Decreto n® 9.760/2019, que criou a etapa de
conciliagdo no processo sancionador ambiental. Pelo Decreto n.
10.084/2019 se permitiu o cultivo de cana-de-agticar na Amazonia Legal e,
ainda, pelo Despacho Interpretativo n. 706900/2020 do IBAMA se
extinguiu a fiscalizac¢ao in loco da madeira objeto de exportagao (fls. 56-60)
; h) falta de transparéncia na disponibilizacao de informagdes sobre o
cumprimento do PPCDAm, o que impediria o controle social e
institucional de suas acgoes (fls. 60-63); i) “extincio branca” do PPCDAm,
pela desestruturacdao administrativa dos ¢rgaos de combate ao
desmatamento e protecao do clima (fls. 63-67); j) aumento na taxa de
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desmatamento, demonstrada por dados do Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazonia — PRODES e do Sistema de Deteccao de
Desmatamento em Tempo Real — DETER, do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE, apontando evolucao especialmente
descontrolada em unidades de conservagao e terras indigenas (fls. 73-89);
k) inexecucao de deveres internacionais de reducdao de desmatamento e
de combate a emergéncia climatica assumidos na Conferéncia Mundial
do Clima de Copenhague/Dinamarca, especialmente o de reduzir, até
2020 (ano do ajuizamento da arguicdo), os indices anuais de
desmatamento da Amazonia Legal no maximo a 3.925 km? o que
corresponde as previsoes do art. 12 da Lei n. 12.187/2009 e inc. I do §1° do
art. 19 do Decreto n. 9.578/2018, que internalizaram a meta assumida pelo
Brasil perante a comunidade internacional de reduc¢dao do desmatamento
em 80% até o ano de 2020, em relagcao a média verificada entre 1996 e 2005
(fls. 28, 104-109).

Preliminares

4. Os arguentes sao partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional, pelo que, nos termos do inc. VIII do art. 103 da
Constituicao da Republica, sao legitimados ativos para ajuizamento da
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental, sendo
desnecessaria, pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a
demonstragao do requisito de pertinéncia tematica (ADI 1.407-MC,
Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJe 7.3.1996, e ADI 1.396-
MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJe 7.2.1996).

5. A Advocacia-Geral da Uniao argui, em preliminares, os seguintes
Obices processuais: a) auséncia de questdo constitucional na matéria; b)
inobservancia do requisito da subsidiariedade; c) inadequagao do uso do
processo objetivo para coordenacao, supervisio e monitoramento de
politicas publicas; d) impossibilidade de investigacdo probatdéria em

processo objetivo (e-doc. 116).
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6. Na presente arguicdo questionam-se alegadas “acoes e inacoes
inconstitucionais perpetradas pelo Poder Publico federal que paralisam e
inviabilizam a execucdo efetiva e suficiente da politica de combate ao
desmatamento na Amazonia Legal e a emergéncia climdtica” (fl. 14, e-doc. 1)

Da matéria constitucional cuidada nesta Argouicdo

7. Quanto a preliminar referente a presenca, ou nao, de matéria
constitucional na questdo posta a exame, sequer € necessario algum
esfor¢o para a demonstracao da impropriedade da objecao apresentada. A
matéria estd fundamentada em eventual ofensa ao disposto no art. 225 da
Constituicao da Republica, no qual se pde, no direito brasileiro, o ntcleo
normativo do direito ambiental brasileiro (SILVA, José Afonso. Direito
ambiental constitucional. 10. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 53).

E a Constituicao do Brasil de 1988 que estabelece, expressamente, em
seu art. 225, os deveres do Estado e da coletividade para garantir o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ali se impondo a obrigagao estatal
de intervir, pela senda legislativa e na administrativa, para assegurar a
manuten¢ao dos processos ecologicos essenciais. Nesse sentido, por

exemplo, Hermann Benjamim esclarece que

“Uma das missoes das normas constitucionais é estabelecer o
substrato normativo que circunda e orienta o funcionamento do
Estado. Nesse sentido, a insercio da protecio ambiental na
Constituigido legitima e facilita e, por isso, obriga a intervencdo
estatal, legislativa ou ndo, em favor da manutencio e recuperagdo dos
processos ecologicos essenciais. Em tempos de declinio de confianga
nas instituigoes estatais e de reducdo da presenca do Estado na
economia, é providéncia bem-vinda. Da intervencdo excepcional e
pontual, tipica do modelo liberal, passa-se a intervencgdo imposta e
sistemdtica. Em tal cendrio, ja ndo se requer apelos a desastres
naturais (liberalismo), nem a catdstrofes econdomicas (welfarismo) para
justificar o protagonismo ecologico do Estado. Para tanto, basta a crise
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ambiental, devidamente notada pelo texto constitucional.

Ou seja, diante do novo quadro constitucional, a regulagio
estatal do ambiente dispensa justificacdo legitimadora, baseada em
técnicas interpretativas de preceitos tomados por empréstimo, pois se
dd em nome e causa proprios. Em face da exploragdo dos recursos
naturais, a auséncia do Poder publico, por ser a excegdo, é que
demanda cabal justificativa, sob pena de violagido do dever inafastivel
de (prontamente) agir e tutelar” (BENJAMIN, Antonio Herman.
“Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacido da Constituigdo
brasileira” in CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (org). Direito Constitucional Ambiental brasileiro.
5. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 100).

Anote-se que a omissao estatal e as medidas que enfraquecem a
fiscalizagao para a prevengao e a contencao da degradacao ambiental,
tornando menos eficiente a protecdo do meio ambiente equilibrado,
desobedecem o caput do art. 225 da Constituicao da Republica. Nega-se
com aquela omissao o cumprimento ao principio da prevengao, preceito
inerente ao dever de protecao imposto ao Poder Publico, pois “ndo seria
possivel proteger sem aplicar medidas de prevencio” (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 24. ed. rev. ampl. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2016. p. 121).

De pronto se realce que pelo principio da prevengao impde-se como
dever estatal a adogao de providéncias antes da ocorréncia de dano
concreto, nos casos em que se conhega previamente as causas e as
consequéncias lesivas ao meio ambiente, a saude e a dignidade da vida da
geracao presente e futura. O atendimento obrigatdrio ao principio da
prevencao da-se para impedir-se a ocorréncia do dano previsivel e
previsto ou diminuir os efeitos dele decorrentes.

8. O dever de protegao do meio ambiente equilibrado imposto ao
Poder Publico e a sociedade pela Constituicdo da Republica abriga o

principio da prevencao contra danos ambientais, sendo previsto, em
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especial, nos incs. V e VII do paragrafo 1o. do art. 225 da Constituigao e
também em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a
Convencgao de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiri¢os
de Residuos Perigosos e seu Depdsito de 1989 (introduzido no direito
brasileiro pelo Decreto n. 875/1993) e a Convengao sobre Diversidade
Biologica (Decreto n. 2.519/1998):

“As partes da presente Convengdo, (...) atentas também ao fato
de que a maneira mais eficaz de proteger a savide humana e o meio
ambiente dos perigos que esses residuos representam e a reducdo no
minimo de sua geracdo em termos de quantidade e/ou potencial de
seus fisicos, (...) Determinadas a proteger, por meio de um controle
rigoroso, a satide humana e o meio ambiente contra os efeitos adversos
que podem resultar da geracio e administracdo de residuos perigosos e
outros residuos” (Decreto n. 875/1993).

“As Partes Contratantes, (...) Observando que ¢é vital prever,

prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducdo ou perda
da diversidade biolégica” (Decreto n. 2.519/1998).

9. No julgamento da Medida Cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 747, pela qual questionada
a revogacao das Resolugdes ns. 284/2001, 302/2002 e 303/2020, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA pela Resolucao n.
500/2020, a Ministra Rosa Weber, Relatora, assentou relativamente ao
ponto do cabimento da arguigao:

“(...) a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
desempenha, no conjunto dos mecanismos de protecio da higidez da
ordem constitucional, especifica fungdo de evitar, a falta de outro meio
eficaz para tanto, a perenizagio no ordenamento juridico de
comportamentos estatais — ostentem eles ou ndo a natureza de atos
normativos — contrdrios a um identificdvel niicleo de preceitos —

principios e regras — tidos como sustenticulos da ordem
constitucional estabelecida” (DJe 3.11.2020).
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Os comportamentos questionados na presente arguicao, alegados
como contrarios ao direito fundamental das presentes e futuras geragoes
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e ao direito a vida
(art. 59, a vida digna (inc. IIl do art. 1°), a saade (art. 196), aos direitos
fundamentais dos povos indigenas as suas terras tradicionais (art. 231),
dos povos e comunidades tradicionais (arts. 215 e 216) e das criangas e
adolescentes (art. 227), devem ser examinados no cotejo levado a efeito

em face dos preceitos fundamentais.
Nenhuma duvida pode ser seriamente arguida, portanto, quanto a
natureza constitucional da matéria cuidada na presente arguicao de

descumprimento de preceito fundamental.

Do requisito da subsidiariedade

10. Além da Advocacia Geral da Unido também o Procurador-Geral
da Republica afirma descumprido o principio da subsidiariedade, a ser
atendido para seguimento valido do processo objetivo de arguicao de

descumprimento de preceito fundamental.

Condiciona-se o seu ajuizamento a auséncia de outro meio
processual apto a sanar, eficazmente, a situacao de lesividade indicada
pelo autor. Para o érgao do Ministério Publico atuante neste Supremo

Tribunal ndo ha o cumprimento deste requisito.

A presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental
nao descumpre o que posto no § 1° do art. 4° da Lei n. 9.882/1999, pois
nao se comprova outro meio apto e eficaz para impedir a continuidade da
afronta afirmada ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a preservacao e protecao das florestas e das condigoes

ambientais.

No julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
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Fundamental n. 664, o Ministro Alexandre de Moraes, Relator, afirmou:

“(...) o cabimento da ADPF serd vidvel desde que haja a
observincia do principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento
de todas as vias possiveis para sanar a lesdo ou a ameaga de lesdo a
preceitos fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutilidade
para a preservagio do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20/10/2014). Caso o0s mecanismos
utilizados de maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, serd cabivel o
ajuizamento da arguicdo. Da mesma forma, se desde o primeiro
momento se wverificar a ineficiéncia dos demais mecanismos
jurisdicionais para a protecdo do preceito fundamental, serd possivel
que um dos legitimados se dirija diretamente ao SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, por meio de arguicio de descumprimento de
preceito fundamental” (Plenario, DJe 4.5.2021).

11. Na espécie, alega-se a continuada pratica de atos comissivos e
omissivos pela Unido em comprovada ineficiéncia de execugao de
politicas publicas estatais para o combate ao desmatamento na Amazonia
Legal, do Plano de Agao para Prevengao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAm. Sem a execucao eficiente daquelas politicas
nao se da cumprimento as metas climaticas assumidas pelo Brasil. O
questionamento judicial é tido como imprescindivel para voltar-se a dar
cumprimento aos principios e as regras constitucionais, mostrando-se
ineficazes os demais mecanismos jurisdicionais para a protecao dos

preceitos fundamentais apontados nesta arguicao como descumpridos.

Em situagao analoga a presente, este Supremo Tribunal admitiu, por
exemplo, arguicao cujo objeto eram falhas e omissdes do Poder Publico
no combate a pandemia da Covid-19 entre os Povos Indigenas, com alto
risco de contagio e de exterminio de etnias, determinando-se condutas a
serem adotadas pelo Poder Publico, com o objetivo de minimizar os
impactos decorrentes da pandemia nesses Povos. Tem-se no voto do

Ministro Roberto Barroso, Relator, quanto ao cabimento da arguicao:
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“A agido em exame também atende aos demais requisitos de
admissibilidade. Nesse sentido, a alegacdo de violagdo a dignidade da
pessoa humana (CE, art. 1°, inc. 1II), aos direitos a vida (CFE, art. 5%
caput ) e a saude (CF, arts. 6° e 196), bem como ao direito dos povos
indigenas a viverem em seu territorio, de acordo com suas culturas e
tradicoes (CF, art. 231), enquadra-se como ameaga de violagio a
preceito fundamental, conforme doutrina e jurisprudéncia sobre a
matéria[2]. A agdo volta-se contra um conjunto de atos comissivos e
omissivos, normativos e concretos, praticados pelo Poder Publico, de
natureza heterogénea, ji indicados acima. Tais atos e os pedidos
veiculados pelos requerentes so poderiam ser apreciados, em seu
conjunto, por meio de arguicio de descumprimento de preceito
fundamental. Ndo ha outra agdo direta que comporte tal objeto. E ha
necessidade de que se produza uma decisdo com efeitos vinculantes e
gerais para o Judicidrio e para a Administracdo Publica. Estd presente,
portanto, a exigéncia de subsidiariedade da acido (ADPF n. 709-MC-
Ref, Plenario, DJe 7.10.2020).

12. As multiplas agoes ilegitimas e outras tantas omissdes apontadas
na peca inicial da presente arguicao apresentam quadro de omissao
continuada e contrdria aos preceitos fundamentais apontados pelos
arguentes, que indicam falhas graves na execugdao dos planos e
programas vigentes comprovadamente determinantes para a reducao da
emissdo de carbono e diminui¢ao do desmatamento e das queimadas
ilegais, na fiscaliza¢ao e no controle ambientais, na execugao orcamentaria
de politicas publicas nessa area, confeccao de atos normativos redutores
da protecao ambiental, omissao no repasse de informacgdes sobre a
politica ambiental em andamento, além do descumprimento das
obrigagOes assumidas no Plano de Acao para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm.

E funcgio deste Supremo Tribunal guardar a ordem constitucional,
do que se tem a sua fungao de assegurar a observancia do principio da
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da protecao
prevencao para preservacdo do meio ambiente ecologicamente

10
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equilibrado. Como ¢ fungao do Estado brasileiro guardar e resguardar a
Floresta Amazonica, os direitos dos povos indigenas e de todos os
brasileiros e gentes do tempo presente e do futuro, titulares do direito a

dignidade ambiental que € inerente a existéncia digna.

Alegada “inadequacdo do processo objetivo para coordenacdo, supervisio e

monitoramento de politicas publicas”

13. A Advocacia-Geral da Unido sustenta a inadequacao do uso do
processo objetivo para coordenagao, supervisao e monitoramento de
politicas publicas .

Sequer pode ser considerada nova, menos ainda inédita, a admissao
de arguicao de descumprimento de preceito fundamental em casos nos
quais se questione omissao pela auséncia de coordenacao efetiva e eficaz,
supervisdo e monitoramento de politicas publicas, a serem
implementadas para cumprimento de preceito fundamental garantidor
de direitos individuais ou coletivos.

Assim, por exemplo, no julgamento da Medida Cautelar na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal concluiu a sua admissibilidade. Nela se
veiculavam pedidos sobre atos omissivos e comissivos dos Poderes
Puablicos em ofensa a preceitos fundamentais, comprobatorios do “estado
de coisas inconstitucionais”, fixando-se as teses para minorar a situagao de
massiva contrariedade aos direitos humanos no sistema penitencidrio
brasileiro (Relator o Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJe 19.2.2016).

Também foi considerada adequada e, portanto, cabivel a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental que reafirmou aquele
entendimento deste Supremo Tribunal Federal, por exemplo, na ADPF n.
635. Nela se apontava “(i) uma violagio generalizada de direitos humanos; (ii)
uma omissdo estrutural dos trés poderes; e (iii) uma necessidade de solugao

11
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complexa que exija a participacdo de todos os poderes”. Na medida cautelar

deferida naquela Arguigao, Relator o Ministro Edson Fachin, reafirmou-

se o cabimento de acdo de controle abstrato para a fixagao de

providéncias para diminuir os altos indices de letalidade decorrente das

intervengdes policiais no Estado do Rio de Janeiro. E a ementa do

precedente:

“CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. OMISSAO ESTRUTURAL DO PODER
PUBLICO NA ADOCAO DE MEDIDAS PARA A
REDUCAO DA LETALIDADE POLICIAL. VIOLACAO DE
DIREITOS  HUMANOS.  NECESSIDADE  DE
INTERPRETACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. CONHECIMENTO DA ARGUICAO.
LIMITACOES LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR EM SEDE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL. INDEPENDENCIA E
AUDITABILIDADE DAS PERICIAS DO ESTADO.
PROTOCOLO DE  MINNESOTA. LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AS OPERACOES POLICIAIS NAS
PROXIMIDADE DE ESCOLAS. DIREITO DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES. ABSOLUTA PRIORIDADE. FUNCAO
DO CONTROLE EXTERNO DO MINISTERIO PUBLICO.
DEVER DE INVESTIGAR EM CASOS DE SUSPEITA DE
ILICITOS PRATICADOS POR AGENTES DE SEGURANCA
PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. E cabivel a arquicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando houver (i) uma wviolagdo
generalizada de direitos humanos; (ii) uma omissio estrutural
dos trés poderes; e (iii) uma necessidade de solugdo complexa que
exija a participagio de todos os poderes. 2. A wviolagdo
generalizada ¢ a consequéncia da omissdo estrutural do
cumprimento de deveres constitucionais por parte de todos os

12
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poderes e corresponde, no ambito constitucional, a expressio
“qrave violagdo de direitos humanos”, constante do art. 109, §
5%, da CRFB. A utilizagdo da expressdo grave violacdo no dmbito
da jurisdicdo constitucional permite identificar o liame ndo
apenas entre a magnitude da violagdo, mas também entre suas
caracteristicas, ao se exigir do Tribunal que examine o tema a luz
da jurisprudéncia das organizacoes internacionais de direitos
humanos. A omissdo estrutural é a causa de uma violagdo
generalizada, cuja solucio demanda uma resposta complexa do
Estado, por isso, é necessdrio demonstrar ndo apenas a 0missao,
mas também o nexo. A necessidade de solucdo complexa pode ser
depreendida de decisoes proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, especialmente se dela for parte o Estado
brasileiro. 3. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
caso Favela Nova Brasilia, reconheceu que hd omissdo relevante
do Estado do Rio de Janeiro no que tange a elaboracdo de um
plano para a reducdo da letalidade dos agentes de seguranga.
Ademais, em decisdo datada de 22 de novembro de 2019, em
processo de acompanhamento das decisoes jd tomadas por ela,
conforme previsio constante do art. 69 de seu regimento interno,
a Corte fez novamente consignar a mora do Estado brasileiro
relativamente a ordem proferida. Ndo obstante a nitidez do
comando vinculante, a superacio normativa de uma omissio
inconstitucional, ndo é providéncia a ser solvida em sede de
cautelar, nos termos do art. 12-F, § 1° da Lei 9.868, de 1999. 4.
Nio cabe ao Judicidrio o exame minudente de todas as situacoes
em que o uso de um helicoptero ou a pratica de tiro embarcado
possa ser justificada, mas é dever do Executivo justificar a luz da
estrita necessidade, caso a caso, a razdo para fazer uso do
equipamento, ndo apenas quando houver letalidade, mas também
sempre que um disparo seja efetuado. No exercicio de sua
competéncia material para promover as acoes de policiamento, o
Poder Executivo deve dispor de todos os meios legais necessarios
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para cumprir seu mister, desde que haja justificativa habil a
tanto, verificivel a luz dos pardmetros internacionais. 5. A
exigéncia de que os juizes e Tribunais observem as decisoes do
Superior Tribunal de Justica afasta o requisito do perigo na
demora em relagio a pedido para fixacdo de pardmetros
constitucionais para a expedi¢do de mandados de busca e
apreensdo, tendo em vista a manifestagdo pelo Superior Tribunal
de Justica no sentido que é “indispensdvel que o mandado de
busca e apreensdo tenha objetivo certo e pessoa determinada, nao
se admitindo ordem judicial genérica e indiscriminada de busca e
apreensdo para a entrada da policia em qualquer residéncia”. 6.
A investigacdo criminal a ser conduzida de forma independente é
garantia de acesso a justica, que pode ser depreendida,
particularmente, do art. 5%, LIX, da CRFB, no que admite a a¢do
privada nos crimes de agio publica, se ela ndo for intentada no
prazo legal. Como os crimes contra a vida sdo, via de regra,
investigados por meio de pericias oficiais (art. 159 do Codigo de
Processo Penal), tendo em vista que as provas tendem a se
desfazer com o tempo, a falta de auditabilidade dos trabalhos dos
peritos ndo apenas compromete a efetiva elucidacdo dos fatos pela
policia, como também inviabiliza a propria fiscalizagdo cidada,
direito constitucionalmente assegurado. 7. Um relatorio
detalhado produzido ao término de cada operagio dos agentes de
sequranca publica é exigéncia de accountability da atuacdo
estatal. A forma pela qual essa exigéncia é atendida se dd por um
duplo controle: o administrativo e o judicial. Em caso de
incidentes nessas operagdes, ndo basta apenas o envio de
informacgoes ao o0rgado policial, mas também é necessdrio o envio
ao orgao judicial independente encarregado da realizagdo do
controle externo da atividade policial, nos termos do art. 129,
VII, da CRFB. O controle duplo garante ndo apenas a
responsabilizagio disciplinar do agente de Estado, mas também a
criminal, porquanto a omissio no fornecimento de tais
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informacgoes configura, em tese, o tipo previsto no art. 23, 11, da
Lei 13.869, de 2019. Sendo as informacoes destinadas ao

Ministério Publico, a ele compete o detalhamento dos dados que
serdo requisitados. 8. Impedir, em prazos alongados, que as
criangas frequentem aulas em virtude de intervengoes policiais é
uma gravissima violagdo de direito humanos e é simbolo da
faléncia do Estado em assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos das criangas. 9. O reconhecimento da competéncia

investigatoria do Ministério Publico, tal como fez este Tribunal
quando do julgamento do RE 593.727, deflui da competéncia
material direta do Ministério Publico, consoante disposto no art.
129, I e IX, da Constituicdo Federal. O sentido da atribuicio
dada ao Ministério Publico no texto constitucional coincide com
o0 papel que se exige de uma instituicdo independente para a
realizacdo das atividades de responsabilizacdo penal prevista nos
Principios das Nagoes Unidas sobre o Uso da Forca e Armas de
Fogo. O reconhecimento do poder do Ministério Publico de
realizar essa atividade ndo pode ser visto como faculdade, pois
quem detém a competéncia para investigar ndo pode agir com
discricionariedade sobre ela, sob pena de compactuar com a
irreqularidade que deveria ser cuidadosamente apurada.

Ademais, ndo se pode alegar que a competéncia dos delegados de
policia para a realizacdo de investigacoes de infragdes que

envolvam os seus préprios agentes atenda a exigéncia de

imparcialidade, reclamada pelos tratados internacionais de

direitos humanos. Sempre que houver suspeita de envolvimento
de agenstes dos Orgdos de seguranca publica na prdtica de
infragido penal, a investigacdo serd atribuicdo do orgdo do

Ministério Publico competente. O exercicio dessa atribuicdo deve
ser ex officio e prontamente desencadeada, o que em nada

diminui os deveres da policia de enviar os relatorios sobre a
operacdo ao parquet e de investigar, no ambito interno, eventuais
violagoes. 10. Um Estado que apresenta altos indices de
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letalidade decorrente das intervengoes policiais deve buscar
engajar todo seu quadro de servidores, por isso a exclusio o0s
indicadores de redugdo de homicidios decorrentes de oposigio a
intervengao policial do cdlculo das gratificacoes dos integrantes
de batalhoes e delegacias vai de encontro ds obrigacoes e aos
deveres constitucionais. 11. Medida cautelar parcialmente
deferida”. (ADPF n, 635 MC, Relator o Ministro Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe 21.10.2020)

14. A omissao ou agao deficiente ou ineficiente pela adocao de
politicas publicas que conduzam a violagdes a direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente hd de ser sindicalizavel pelo Poder
Judicidrio, como se tem nas situagOes processuais acima mencionadas.
Apontada e comprovada violagdo massiva e persistente de direitos
humanos, cabivel ¢ o controle dos atos administrativos — omissivos ou
comissivos — pelo Poder Judicidrio, sendo a Argui¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental via processual adequada para o controle de
constitucionalidade. Neste sentido pronunciou-se, por exemplo, o
Ministro Gilmar Mendes na antes mencionada medida cautelar na

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 635:

“Nessas situagoes, o foco da questdo ndo é sobre a existéncia ou
delimitacdo de um direito fundamental, mas sim sobre como
concretizar ou garantir minimamente direitos bdsicos jd
definidos pelos poderes democriticos a todos os cidaddos, mesmo
diante de uma situagdo de prolongada inércia e omissdo do poder
publico na efetivacio dessas garantias bdsicas a determinados
Qrupos.

Em situagdes como essa, na qual jd hd, por vezes, até mesmo
a definicdo de determinada prestagdo material por parte do poder
publico, que s6 ndo é cumprida em virtude das falhas
burocriticas do Estado, ndo ha de se falar sequer em ativismo
judicial.
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(...)

E certo ainda que a intervencio judicial em politicas
publicas deve observar alguns pardmetros, conforme jd
destacado, entre os quais deve-se reiterar: a) a constatacio da
violagdo dos direitos fundamentais de um grupo especifico de
usudrios ou destinatdrios de determinada politica ou servigo
publico; b) a verificagio de que essa violagido decorre de uma
omissdo inconstitucional prolongada e insustentdvel;, c) a
demonstracio da wurgéncia e necessidade de intervengdo
judicial”.

15. A inicial aponta um quadro estrutural e persistente de acOes
deficientes ou ineficientes e omissOes estatais a gerar retrocessos em
matéria de protecdo ao meio ambiente, especialmente no que se refere a
protecao ambiental da Amazodnia. Indica-se degradacao da floresta
aproximando-se do “ponto de nao retorno”, o que atinge nao apenas a
populagao brasileira, mas as condi¢oes planetarias em politicas climaticas,
de protecao a qualidade do ar, solo e biodiversidade, nesta e nas futuras

geracgoes.

Pelo exposto, infundada a preliminar a arguida, nada ha a prover.

Impossibilidade de investigacio probatdria em processo objetivo

16. Quanto a objecaio da Advocacia-Geral da Uniao de
impossibilidade de investigacdo probatéria em processo objetivo, a
observagao € absolutamente impertinente se se considerar que a presente
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental esta
devidamente instruida com dados e informacgodes fornecidas pelos 6rgaos
governamentais mesmo, incluindo-se dados carreados aos autos pela
Advocacia Geral da Unido e outros dos orgaos publicos, entidades
estatais e pelos autores e amici curiae. Esse acervo de informacgoes ¢é
suficiente para a andlise e conclusao sobre o alegado na presente
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arguicao, nada havendo a prover quanto a esta admoestagao.

Os estudos e notas técnicas que subsidiam a analise das pretensoes
deduzidas nesta acao baseiam-se na interpretacao de dados publicos
incontroversos ou fatos notdorios, nao havendo necessidade de

investigacao probatoria.

17. Este o quadro, rejeito a preliminar.

Conheco da presente arguicio de descumprimento de preceito
fundamental, reconhecendo estarem preenchidos os requisitos
processuais de admissibilidade.

18. Algumas observacoOes iniciais impOem-se como premissas para a
apresentacao da matéria posta e cujas questdoes devem ser julgadas a

partir da compreensao exposta.

O Estado Constitucional Ecologico

19. O direito constitucional ambiental formula-se a partir da
verificacdo feita, ainda na década de sessenta, de que a poluicao do ar
acarretava consequéncias a saude humana, tornando-se pleito que

passou, entdo, a se pautar nas preocupagoes socio-politicas.

No final da década de 60 do séc. XX os pedidos de direitos
individuais suscitam avancos dos direitos da coletividade e dos deveres
correspondentes dos Estados, especialmente aqueles relativos a satde
humana acoplada a ideia de que a cidade precisaria de reorganizacao
para melhor qualidade de vida. A agenda marrom comeca a ser

formulada.

Em 1969, governando os Estados Unidos da América Richard Nixon,
tem inicio a elaboragao do conceito e medidas a serem adotadas para a
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avaliacao de impacto ambiental das praticas politicas, urbanisticas e
sociais. A questao sOcio-ambiental passa a ser mencionada em razao da
visibilidade e impossibilidade de negacao da poluicao e seus efeitos na

saude humana.

Ha cinquenta anos atrds, em 1972, converteu-se o que era uma
preocupacao com a questao climatica de muitos paises em agenda a ser
cumprida com o concerto de nagoes. Cento e treze Estados reinem-se em
Estocolmo para se ocuparem do tema. Passa-se da preocupagao a
ocupagao com a matéria. Entao, num mundo de polarizacao norte/sul, a
pauta politica e econdmica dominante firmava-se na democratizagao,

desenvolvimentismo e desmilitarizagao (agenda 3 D).

Naquela conferéncia o Brasil foi representado por Paulo Nogueira
Neto, primeiro a ocupar a Secretaria Especial do Meio Ambiente em 1973.
Aquele 6rgao deu origem ao Ministério do Meio Ambiente. A agenda
socio-ambiental introduziu-se, assim, nas instituicdes nacionais desde
1972 e seguiu, com estrutura administrativa depois organizada como
Ministério especifico, quase duas décadas antes do advento da
Constituicao do Brasil de 1988. Em 1984 foi criado o CONAMA como um
passo a mais na busca de formulagao de politicas ambientais.

A despeito desta énfase institucional, ndo se chegou a eficiéncia das
politicas publicas adotadas. Entre 1985 e 1987, mais amadurecida a
matéria na sensibilidade dos humanos em face das repercussoes
cientificamente comprovadas das consequeéncias da emissao do carbono
na atmosfera, o descaso administrativo com a matéria e seus efeitos
graves tornou o Brasil alvo de manifestagdes de desagrado em todo o
mundo. A prestigiosa revista Time estampou, em sua capa na edicao 18 de
setembro de 1989, uma contundente e constrangedora foto do incéndio da
floresta amazonica. Questionava-se a possibilidade de se salvar a floresta

amazonica.
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O Governo brasileiro, Presidente José Sarney, com atuagao precisa do
Itamaraty, concluiu ser necessdrio fazer um gesto internacional
demonstrativo de busca de mudanga de rumo politico no sentido da
protecao ambiental e da preservacdao das florestas e das aguas, com

respeito aos indigenas e suas terras e culturas.

20. O debate constituinte de 1987-88 conduzira, pouco antes daquela
dentncia internacional, a entronizacdo do tema em normatividade
especifica. As discussdes sobre a inclusdo da matéria no texto
constitucional assentaram ser base do modelo adotado o que vinha sendo
construido desde a década de 70, a saber, a necessidade de se cuidar do
meio ambiente de forma protetiva com a preservacao das florestas, aguas,
recursos minerais e, especialmente, das na¢oes indigenas, das populagoes

que habitavam as dreas a serem objeto de conservacao e protecao.

Pela primeira vez no Pais, a Constituicao da Repuiblica de 1988 tem
capitulo dedicado, expressamente, ao meio ambiente, incrustado no titulo
VIII, Da Ordem Social. Nele se dispoe sobre os principios da dignidade
ambiental e da responsabilidade e da solidariedade intergeracional em
matéria ambiental e definiu-se a Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
como patrimonio nacional. E garantido o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado nao apenas a geragao atual, mas também as

futuras, definindo-se a fungao ecoldgica da propriedade.

21. O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado esta previsto no art. 225 da Constituicao da Republica e a
defesa do meio ambiente como fundamento da ordem econdmica

adotada no Brasil no inc. VI do seu art. 170:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
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social, observados os seguintes principios:

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracio e prestacdo;...”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragoes”.

Sobre o art. 225, José Afonso da Silva ensina:

“O meio ambiente é (...) a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca
assumir uma concep¢do unitdria do ambiente, compreensiva dos
recursos naturais e culturais. Por isso ¢ que a preservagio, a
recuperagdo e a revitalizagdo do meio ambiente hdo de constituir uma
preocupacdo do Poder Publico e, consequentemente, do Direito, porque
ele forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua e se expande
a vida humana” (Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 20)

Gomes Canotilho assim descreveu a mudanca de orientacao

normativa sobre essa matéria na ordem mundial:

“A partir da década de 60, comecou a desenhar-se uma nova
categoria de direitos humanos vulgarmente chamados direitos da
terceira geracdo. Nesta perspectiva, os direitos do homem reconduzir-
se-iam a trés categorias fundamentais: os direitos de liberdade, os
direitos de prestacdo (igualdade) e os direitos de solidariedade. Estes
ultimos direitos, nos quais se incluem o direito ao desenvolvimento, o
direito ao patrimonio comum da humanidade pressupdem o dever de
colaboragdo de todos os estados e ndo apenas o actuar activo de cada
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um e transportam uma dimensdo colectiva justificadora de um outro
nome dos direitos em causa: direitos dos povos. Por vezes, estes
direitos sdo chamados direitos de quarta geragdo. A primeira seria a
dos direitos de liberdade, os direitos das revolugdes francesas e
americanas;, a segunda seria a dos direitos democraticos de
participagio politica; a terceira seria a dos direitos sociais e dos
trabalhadores;, a quarta a dos direitos dos povos. A discussio
internacional em torno do problema da autodeterminagdo, da nova
ordem econdmica internacional, da participagio no patrimonio
comum, da nova ordem de informagdo, acabou por gerar a ideia de
direitos de terceira (ou quarta geracdo): direito a autodeterminagdo,
direito ao patrimonio comum da humanidade, direito a um ambiente
sauddvel e sustentdvel, direito a comunicagdo, direito a paz e direito ao
desenvolvimento” (Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.
ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 386).

Raul Machado Horta leciona:

“Em matéria de defesa do meio ambiente, a legislacdo federal
brasileira, toda ela posterior ao clamor recolhido pela Conferéncia de
Estocolmo, percorreu trés etapas no periodo de tratamento autonomo,
iniciado em 1975: a primeira, caracterizada pela politica preventiva,
exercida por o0rgdos da administragdo federal, predominantemente; a
segunda coincide com a formulacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a previsdo de sangbes e a introducdo do principio da
responsabilidade  objetiva, independentemente da culpa, para
indenizagio ou reparagio do dano causado; e a terceira representada
por dupla inovagdo: a criagdo da agdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, sob a jurisdicio do Poder
Judicidrio, e a atribui¢do ao Ministério Piblico da funcio de patrono

dos interesses difusos da coletividade no dominio do meio ambiente
(Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 270).

Ingo Wolfgang Sarlet observa:
“(...) a ampliagdo da nogio de dignidade da pessoa humana (a
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partir do reconhecimento da sua necessdria dimensdo ecoldgica) e o
reconhecimento de uma dignidade da vida ndo-humana apontam para
uma releitura do cldssico contrato social em direcdo a uma espécie de
contrato socioambiental (ou ecoldgico), com o objetivo de contemplar
um espaco para tais entes naturais no ambito da comunidade estatal.
Nesse sentido, Michel Serres aponta a necessidade de se apostar, no
contexto politico-juridico contempordneo, na concepgio de um
contrato natural, onde o ser humano abandone a sua condicdo de
dominador e parasita em face do mundo natural e assuma em face
deste uma postura caracterizada pela reciprocidade na relagio entre
ser humano e ambiente” (“Algumas notas sobre a dimensao
ecoldgica da dignidade da pessoa humana e sobre a dignidade
da vida em geral” in A Dignidade da Vida e os Direitos
Fundamentais para além dos humanos. Brasilia: Forum, 2008. p.
203).

22. A Constitui¢ao da Repuiblica de 1988 conferiu fundamentalidade
ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo em favor das
geracOes vindouras, instaurando, assim, o “Estado Socioambiental” (Sarlet,
Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 5. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017) ou “Estado Constitucional
Ecologico”, assim explicado por Gomes Canotilho:

“Um Estado Constitucional Ecologico pressup0e uma concepgao
integrada ou integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito
integrado e integrativo do ambiente. Embora ndo seja ainda muito
claro o conceito de direito integrado do ambiente (o conceito aparece
sobretudo na avaliagdo integrada do impacto ambiental), ele aponta
para necessidade de uma protecdo global sistematica que nio se reduza
a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, dgua,
solo vivo e subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos
(paisagem, patrimonio natural e construido, poluicdo). As
consequéncias de uma protegdo integrada do ambiente sdo relevantes
sob vidrios pontos de vista. (...)

Dagqui resulta uma significativa alteragdo quanto ao modo e
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extensdo das atividades e projetos carecidos de requlacdo. Nao se trata
apenas de policiar os perigos das instalacdes ou das atividades, mas
também de acompanhamento todo do processo produtivo e de
funcionamento sob um ponto de vista ambiental. A imposigdo de um
direito ambiental integrativo obriga, em segundo lugar, a passagem de
uma  compreensio  monotemdtica para um  entendimento
multitemdtico que obriga a uma ponderagio ou balanceamento dos
direitos e interesses existentes de uma forma substancialmente
inovadora. Assim, a concepgdo integrativa obrigard a uma avaliagio
integrada de impacto ambiental incidente ndo apenas sobre projetos
publicos ou privados isoladamente considerados, mas sobre 0s proprios
planos (planos diretores municipais, planos de urbanizagdo). (...)

Em terceiro lugar, um direito de ambiente integrativo produz
consequéncias no modo de actuacdo dos instrumentos juridicos do
Estado de Direito Ambiental.

A ponderacido de direitos e interesses numa perspectiva
multitemdtica é, por natureza, mais complexa e conflitual. Dai a
necessidade de compatibilizacdo dos instrumentos imperativos e
cooperativos, da articulagio de regras de cardcter juridico e
estritamente vinculador ao principio da legalidade com dimensoes
atentas as condicoes concretas de atuacdo (a chamada ‘elasticidade
situativa’) e da substituicdo de uma ‘policia de pormenores’ por um
sistema de controlo (ou de pds avaliagdo) dos resultados. (...)

Outro dos momentos fundamentais da construcio do Estado
Constitucional Ecologico relaciona-se com a problemdtica do sentido
juridico-constitucional dos deveres fundamentais ecologicos. Depois
de uma certa euforia em torno do individualismo dos direitos
fundamentais, que, no nosso campo temdtico, se traduziria na
insisténcia em prol da densificagio de um direito fundamental ao
ambiente, fala-se hoje de um comunitarismo ambiental ou de uma
comunidade com responsabilidade ambiental assente na participagio
ativa do cidaddo na defesa e protecio do meio ambiente. Daqui até a
insinuagdo de deveres fundamentais ecoldgicos vai um passo. Parece
indiscutivel que a tarefa ‘defesa e protecio do ambiente’, ‘defesa e
protecdo do Planeta Terra’, ‘defesa e protecio das geragoes futuras’,
ndo pode nem deve ser apenas uma tarefa do Estado ou das entidades
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publicas. Em documentos recentes (Agenda 21, V Programa
Comunitdrio de Acgio Ambiental) fala-se claramente de
responsabilidade comum (shared responsability) e dever de
cooperagio dos grupos e dos cidaddos na defesa do ambiente (cf.
Constituicdo Portuguesa, art. 66°)” (Canotilho, José Joaquim
Gomes. “Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia
Sustentada” in Estudos de Direito Constitucional em homenagem a
José Afonso da Silva. Sao Paulo: Maheiros, 2003, p. 105-107).

Patrick de Aratujo Ayala propoe critérios para identificar o Estado
Ambiental, como a inclusao da perspectiva ecologica nas decisdes
publicas, o dever compartilhado de protecdo do meio ambiente entre
Poder Publico e sociedade, a atuacao cooperada com essa mesma
tinalidade, mediante a efetiva possibilidade de influenciar nas decisoes a
serem tomadas, e a consideracao do meio ambiente ou de seus recursos
nao sob perspectiva econoOmico-predatdria, mas como componentes do
pleno desenvolvimento da dignidade humana. O autor conclui que o
Estado Ambiental nao podera ser um “Estado de frustragio constitucional” e
“de retrocesso ambiental” (Ayala, Patrick de Araujo. “Os desafios para um
constitucionalismo da vida decente em uma cultura juridica de retrocesso
ambiental: contribuigdes da jurisprudéncia e da teoria constitucional brasileira.”
in CHACON, Mario Pena. El Principio de No Regresion en Iberoamérica.
Gland, Suiza: UICN, XXii. Disponivel em
<https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/EPLP-
084.pdf>.).

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer afirmam reconhecer a ordem
constitucional brasileira a “dupla funcionalidade” da protecao ambiental,
como “objetivo e tarefa estatal e um direito (e dever) fundamental do individuo e
da coletividade”, resultando na “obrigacio constitucional do Estado de adotar
medidas — legislativas e administrativas — atinentes a tutela ecoldgica, capazes de
assegurar o desfrute adequado ao direito fundamental em questdo” (SARLET,
Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. “Notas sobre a proibicio de
retrocesso em matéria (socio) ambiental” in O principio da proibigio do

25



ADPF 760 / DF

retrocesso ambiental. p. 122-123. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle. Senado Federal. 2012. Brasilia/DF).

Sobre a relevancia da tematica dos autos, de se observar a assertiva
do Ministro Ayres Britto, nos debates do julgamento da Agao Direta de

Inconstitucionalidade n. 4.029:
“Meio ambiente hoje é tdo importante que, ao lado da
moralidade na vida publica e ao lado da democracia, ele se tornou, o
meio ambiente, uma questdo planetdria. Se hdi trés questoes hoje
planetariamente relevantes, uniformemente prestigiadas sdo: ética na
politica, democracia e meio ambiente” (D]Je 27.6.2012).

23. Deve ser realcado que esta linha de tempo relativamente recente
de preocupagbes e ocupagoes juridico-constitucionais, politicas e
administrativas com a protecao do meio ambiente, a preservacao das
florestas, incluida e principalmente a Amazonica, a atengao com as aguas,
em especial os rios, a fauna e flora é um cuidado com a vida digna do
proprio humano e seu habitat. Nao é zelo politico obrigatorio dedicado a
um ou outro homem ou povo, sendao com todos os viventes do planeta. E
a matéria atraiu a atencao e a reflexao cuidadosa de brasileiros, incluidos

Ministros desta Casa, ha muito.

Em 1914, foi publicado no Brasil a obra, do ex Ministro deste
Supremo Tribunal, Alberto Torres. Tendo deixado o cargo dez anos apds
o seu ingresso, aqui tendo permanecido de 1899 a 1909, publicou em 1914,
pela primeira vez, “A Organizagio Nacional”. Ali expressava sua
preocupacao com a questao do que ele chamava de geografia nacional,
relativamente a dados que se expressavam em sua atencao a floresta

amazonica.

Afirmou aquele ex-Ministro na obra antes mencionada, nos idos de
1914: “a civilizacdo humana é produto do sacrificio da Terra ao impulso de
cobicas incontidas. Guiado por suas ambicoes, no atropelo de conquistas e
ocupacoes territoriais, satisfazendo desejos e necessidades com uma brutalidade
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vizinha do apetite animal, sem espirito de equilibrio entre as camadas sociais
contempordneas e sem consciéncia da continuidade da espécie, o homem
estabeleceu-se, no reino de sua vitoria material sobre os outros seres, como um
dominador, para quem os bens da Terra sdo despojos conferidos ao gozo de cada
geragdo. ... ndo é rara entre homens esclarecidos a ilusio de que 0s recursos e
forcas da Terra ndo tém sido, material e economicamente comprometidos. ...A
primeira das razoes desta convic¢do é também contudo, um argumento a se lhe
opor: a crenga no poder gerador da natura naturans e no destino teleologico da
Terra a transformar matéria inorginica em matéria orgdnica: uma confianga
supersticiosa, em suma, nas forcas e energias da natureza. Semelhante ilusdo ndo
resiste ao estudo sereno e refletido da realidade, na historia da exploracdo da
Terra. Sem contar com a diminui¢do do calor solar — de efeitos que escapam a
apreciacdo e alcance do poder humano — a devastacdo de extensoes regioes do
globo, com alteracdo de climas e condicoes meteoricas e esgotamento de riquezas
naturais — é fato patente e fartamente documentado. Nas regides intertropicais
este fendmeno atinge proporcoes violentas, manifestando-se em rdpidos e
desastrosos casos de deterioragio dos meios fisicos. O Brasil apresenta, talvez, o
caso tipico de mais rdpida destruicido. Compare-se ao Egito e a China, ao vale da
Mesopotamia, onde a exploracdo continuada por dezenas de séculos, nio destruiu
quanto destruimos em pouco mais de trés... Esta obra de ruina é resultado do
conflito entre a natureza do homem e a da sociedade ... com ideais e principios
que se tem procurado fazer cumprir e ndo realizar... Os brasileiros representam,
no quadro da civilizagdo moral e social, um estdagio em que o disparate entre as
aparéncia e as realidades atingem proporcdo colossal. ... Ndo hd quem possa
contestar, gravemente, que a politica desceu, em nosso pais, a um estado de
desordem e de anarquia, dificil de ser ultrapassado. ... Pela Amazonia ha muito
que fazer, com respeito a conservagdo dos seringais, a extragdo da borracha, ao
servigo dos trabalhadores, explorados como escravos, ds vezes, até, com sacrificio
da vida: a especulagdo, a prodigalidade e o absenteismo atingem ai proporcoes
incalculaveis. Ndo é possivel confiar nas medidas até agora tomadas pelo governo
sem espirito pratica e defraudadas por graves artificios economicos, tal como a
valorizagio da borracha. Na escolha do pessoal obedeceu-se, provavelmente, mais
a sugestoes politicas que ao proposito de escolher gente idonea. O problema da
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Amazonia é gravissimo, no ponto de vista social, no econdmico e, possivelmente,
no politico. Com os abusos da exploracdo e desbarato de terras e dinheiro, com a
destruicdo vanddlica de suas preciosas florestas de seringais e madeiras, excesso
de tributagio e desgoverno, e com o jd consideravelmente desenvolvimento de
propriedades estrangeiras é muito para temer-se que esta regido ... fique sendo ...
na parte devastada, viveiro insalubre de populacoes miserdveis, abandonadas ao
ocio, ao dlcool, ao impaludismo...”.

Na parte final daquela obra, Alberto Torres sugere uma revisao da
Constituicao de 1891, em sua proposta, dotar-se de competéncia “o
representante e o preposto da Unido” para exercer as fungdes do Poder a que
pertencem, determinadas em regulamento expedido pelo Congresso
nacional, “especialmente para os seguintes fins: ...I1I. Velar pela manutencio ou
restauracdo das condicoes metedricas e climdticas, necessdrias a saude dos
habitantes e a produtividade dos terrenos; providenciar pela conservagdo das
matas, necessdrias aos suprimentos dos mananciais, e promover a rearborizacgao,
a execugdo das leis rurais e florestas, a conservagio do curso e vazdo regular das
aguas e sua conveniente distribuicdo para uso doméstico, industrial ou agricola,
bem como fazer a policia da caca e da pesca;, ...” (TORRES, Alberto — A
Organizagdo Nacional. Rio de Janeiro: Cia. Editora Nacional, 1938, ps. 233 e

segs.)

Cento e oito anos apds o escrito do ex-Ministro desta Casa ca
estamos, ainda uma vez, a temermos pela Amazonia, pelas florestas
brasileiras, pelo maltrato e desgoverno quanto as riquezas da Terra no
Brasil. O que mudou neste mais de um século foi que a Natureza nao
perdoou o ser humano pelos insultos ambientais provocados. E a
sensibilidade planetdria pela certeza produzida, cientificamente, que a
vida humana compde-se pela sua esséncia combinada com as condig¢oes
do meio ambiente. E ela estd em risco e possibilidade concreta de
inviabilidade em todo o planeta.

E de se anotar que no Brasil, antes mesmo da Constituicao de 1988,
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pela Lei n. 6.938/1981, que dispds sobre a Politica Nacional do Meio

“

Ambiente, no inc. I do art. 3% definiu-se o meio ambiente como “o
conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

24. Sob a égide da Constituicdo de 1988, este Supremo Tribunal
persistiu no desempenho de sua funcao de assegurar a protecao ao meio
ambiente, como se percebe, por exemplo, da ementa do Mandado de

Seguranca n. 22.164, Relator o Ministro Celso de Mello:

“A questio do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Direito de terceira geracdo. Principio da solidariedade. O
direito a integridade ao meio ambiente. Tipico direito de terceira
geragdo. Constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geracdo (direitos civis e politicos) - que compreendem as
liberdades cldssicas, negativas ou formais - realcam o principio da
liberdade e os direitos da sequnda geracdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) - que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagodes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansio e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela de
uma essencial inexauribilidade. Consideracoes doutrindrias (Plenario,
DJ 17.11.1995).

No julgamento da Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.540, Relator o Ministro Celso de Mello, este
Supremo Tribunal reafirmou a necessidade de se proteger o meio

ambiente:
“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVA(;AO DE SUA
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INTEGRIDADE ([Constituicio da Republical, ART. 225) -
PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS ([Constituicio
da Reptiblical, ART. 225, § 1% III) - ALTERACAO E SUPRESSAO
DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA
DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS
LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS
E/OU  ATIVIDADES NOS ESPACOS  TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A
ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES
DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE
ECONOMIA ([Constituigio da Republica], ART. 3¢, II, C/C O ART.
170, VI) E ECOLOGIA (CE, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE
ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RT] 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL
EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CE ART. 170, VI) -
DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO  CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS.
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- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracio (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RT]
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter
transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que ¢ irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurardo,
no seio da coletividade, os graves conflitos inter geracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impoe, na
protecio desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
Doutrina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE.

- A incolumidade do meio ambiente nao pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacoes de
indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a defesa do meio ambiente (CE, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das nogoes de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e
de meio ambiente laboral. Doutrina.

Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo
inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento da saide,
sequranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagao, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado este em
seu aspecto fisico ou natural.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF,
ART. 3% II) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
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FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.

- O vprincipio do desenvolvimento sustentdivel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtengio do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo
inafastdvel, cuja observdncia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagio do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geracoes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A
MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO
EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

- A Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em
que introduziu significativas alteragoes no art. 40 do Codigo Florestal,
longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art.
225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrdrio, mecanismos que
permitem um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas
no ambito das areas de preservacdo permanente, em ordem a impedir
acoes predatorias e lesivas ao patrimonio ambiental, cuja situagio de
maior vulnerabilidade reclama protecio mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional,
pelo diploma normativo em questdo.

- Somente a alteracio e a supressio do regime juridico
pertinente aos espagos territoriais  especialmente  protegidos
qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, 111, da
Constituigdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal.

- E licito ao Poder Piiblico - qualquer que seja a dimensio
institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar
ou permitir a execugdo de obras e/ou a realizacdo de servicos no dmbito
dos espacos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de
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observadas as restricoes, limitacoes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos
atributos que justificaram, quanto a tais territorios, a instituicdo de
regime juridico de protecio especial (CF, art. 225, § 1° 1II)” (DJ
3.2.2006).

25. Interpreto o conjunto de normas constitucionais referentes aos
direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
saude, aos principios que determinam as obrigacdes estatais e da
coletividade para o perfeito cumprimento daqueles direitos com base nos
seguintes principios colhidos do subsistema constitucional ambiental:

a) principio da dignidade ambiental

b) principio da ética ambiental

c) principio da solidariedade em matéria ambiental
d) principio da eficiéncia ambiental

e) principio da responsabilidade em matéria ambiental

a) O direito constitucional contemporaneo construiu sistemas
normativos fundamentais cuja centralidade estd no principio de
vinculagao das pessoas, reunidas politicamente e experimentando suas
liberdades segundo formulagdo juridico-normativa (e esse € o Estado de
Direito) em respeito integral a humanidade, inerente a cada pessoa
natural.

A dignidade da espécie humana, aquela que se pde em respeito a
igualdade € da esséncia de todo ser humano e a desigualdade do que é a
singularidade de cada ser humano, que havera de dar a superacgao
daquele norte demarcador de conceito que ndo € proprio de todos e de

cada ser humano.
A afirmacao do principio constitucional da dignidade da espécie
humana (e nao apenas da pessoa) € o fio condutor do repensamento nao

apenas das normas juridicas, mas do fazer juridico, politico e do fazer
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social segundo o juridicamente estabelecido.

A Constituicdo do Brasil de 1988 ja viu ampliados os termos
expressos do inc. III do seu art. 1°. Em 1988, o principio da dignidade da
pessoa era avango inegavel e necessario no Brasil. As novas tecnologias,
as novas possibilidades que o conhecimento cientifico e a medicina
propiciaram, os novos direitos, a nova ética fizeram com que aquele
principio se estendesse para além da pessoa identificada nos termos de
um direito que se ultrapassou, passando a ser entendido como inerente a
espécie humana, ndo mais se requerendo a identificagao de determinada
pessoa humana. Feto nao é pessoa, mas ainda assim se poe o debate sobre
seus direitos constitucional e legalmente assegurados. Mesmo quando
ainda nao ha ainda a identificagao do sujeito de direitos — como sdo as
geracOes futuras — ha que se atentar aos direitos dos que virdao ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para que o legado da humanidade

respeite o futuro e quem nele vier a viver.

A espécie amplia a vida que foi, a que € e a que vai ser. A dignidade
estd no homem. Sua observancia, entretanto, pde-se no plano social,
dependente do Direito. Vincula-se, fundamentalmente, a eficcia juridica
e social do que disposto constitucionalmente.

Os tratados internacionais sobre direitos humanos multiplicam-se.
As guerras também. E essas nao se atém a destruigao de homens, povos,
construgOes inteiras de historias, passados, presentes e futuros. Na
voracidade cruel de cada guerreiro desvairado destroem-se florestas, rios,
mares Vai aqui algum desencanto ou canseira? Nenhuma, apenas a
certeza de ser necessdrio resistir para nao retroceder, constatar para

mudar e focar para enfrentar.
A dignidade ambiental incrusta-se na dignidade humana prevista

constitucionalmente como fundamento da Republica brasileira,
formalizada como Estado democratico de direito. Dignidade impde

34



ADPF 760 / DF

compromissos do Estado com a humanidade dos viventes em seu espago

territorial e em todos os recantos do planeta.

A natureza obriga. O homem dispoe; a terra se impoe. Desde sempre
ouvi que Deus perdoa sempre; o ser humano perdoa as vezes. A natureza

nao perdoa, nunca.

Escravizados homens e natureza desde muito, a civilizacao
concebida e o direito constitucionalizado conceberam a forma de viver e
permitir-se viver com a dignidade propria da humanidade. O dominador
de homens e bens ambientais, crente senhor de gentes e bens da natureza,
¢ apenas um escravizador. Desumaniza-se ele e a desnatureza provocada

a ele responde em cobranca de vidas.

A dignidade da vida nao é escolha, € via unica da humanidade. O

mais direito nao é, justica ndo busca, existéncia nao garante.

A dignidade ambiental que se formula no subsistema constitucional
(parcela do sistema tomado em sua inteireza) € elemento nuclear do
constitucionalismo contemporaneo, do constitucionalismo brasileiro

vigente.

b) O segundo principio posto na base do subsistema constitucional
ambiental € o da ética ambiental contemplada no sistema constitucional
protetivo do direito. Por ele impde-se a observancia de deveres de
convivéncia segundo padrao de respeito a integridade fisica, psiquica e
moral ao outro, a sua historia, as suas peculiares condi¢oes de ser e de

viver. Convivéncia impoe respeito,

A ética fundamenta o direito democratico pelo qual se assegura a
eficicia dos valores conformadores da ideia de justica e liberdade
acolhidas por um povo. Na ética estd o elemento que forma e conforma a

confianga legitima do individuo no sistema de normas postos para
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observancia de todos.

Da ética ressai a convicgado humana e civica da qual decorre a
seguranca no direito e nas instituigdes politicas organizadas para o

atendimento do bem de todos, no presente e no futuro projetado.

A ética ambiental traduz-se, no direito brasileiro, nas normas de
cooperagao interna e internacional (incs. II, Il e V do art. 1o., inc. IX do
art. 4o., inc. VI do art. 170 e art. 225 da Constitui¢ao da Republica).

Todas aquelas normas, expressamente postas na Constituicao do
Brasil, em conjunto com outros principios e regras que compdem o
sistema juridico vigente orientam-se no sentido do dever de respeito a
protecao do meio ambiental, a preservacao das florestas, das aguas, das
culturas dos indigenas e nagdes nos locais de zelo ambiental para a
preservagao da Terra no espago soberano do Brasil e do clima, em escala

planetaria.

A ética tida como principio juridico conjuga-se com existéncia digna
declinada constitucionalmente, de maneira expressa no texto, como
finalidade a ser buscada mesmo pelo particular, dai decorrendo deveres
como o de acatamento a funcao ecoldgica da fauna e da flora (inc. VII do
art. 225) e do dever de promoc¢ao da educacao ambiental (inc. VI do art.

225), dentre outros. Humanidade

c) O principio da solidariedade ambiental pde-se como corolario
daquele primeiro, o da dignidade. A solidariedade forma a base juridica
que assegura que a convivencia entre os humanos desenvolva-se segundo

valores de racionalidade, respeito a necessidade do outro,
O direito constitucional ambiental reformula algumas convicgoes

juridicas ultrapassadas. Nao se busca assegurar a cada um o que € seu,
pois o bem da Natureza é de todos. E obrigacao de todos garantir a cada
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um segundo a sua necessidade, observada a finalidade protetiva, com
preservagao e prevencao a ser observada nas praticas que atinjam o meio

ambiente.

Também se repensa, no direito, a supersticiosa ideia de que haveria
um prego a ser imposto, necessaria e obrigatoriamente exigido, para a
protecao do meio ambiente, consideradas as diferencas das condigoes
naturais dos Paises.

Assim, um Estado manteria a sua floresta, seus rios, as culturas dos
habitantes das areas de preservagao na exata medida em que fossem por

isso remunerados internacionalmente.

A Natureza tem a dignidade que supera a questdao primdria do que é
avaliavel e revertido em dinheiros. Os recursos financeiros aportados por
acordos internacionais — e dos quais nao se desconhece nem se
menoscaba — nao € o fator tnico determinante da acdao estatal. A
dignidade ambiental conjuga-se com a solidariedade humana que lanca
como base formador do sistema de humanidade planetdria, de interesses
de bem estar e de bem em igualdade de condi¢oes de satide, de formagao
humanistica e de preservacao das condi¢oes de vida para os que vierem

no futuro.

A Floresta nao pode ser cuidada apenas como estoque de carbono.
Ela é uma expressao da humanidade, que se compadece com os valores
da dignidade e da ética ambientais.

d) O principio da eficiéncia da Administragao Publica é previsto,
expressamente, no caput do art. 37 da Constituigao brasileira, introduzido

como foi pela Emenda Constitucional n. 19/1998.

Apesar de ter sido entronizado de maneira expressa no sistema
constitucional brasileira pela Emenda n. 19/98, a eficiéncia foi considerada
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caracteristica necessaria e sindicavel das praticas administrativas por se
relacionar ao atendimento das finalidades que conduzem aos
provimentos da Administracao Publica.

Para o controle da legitimidade, da legalidade, da pertinéncia entre o
fim buscado e a via eleita pelo administrador publico para o seu
atingimento analisa-se, sempre, o resultado obtido ou passivel de ser

obtido pela conduta administrativa.

Como em matéria ambiental a finalidade de precaugao, de
prevengao e de protecao sao determinantes permanente como qualidade
inerente a preservagao do meio ambiente ecologicamente saudavel, a
eficiéncia integra a principiologia determinante do comportamento

administrativo valido.

Entdo, em matéria ambiental aquele principio estende-se e limita a
qualificacao discriciondria posta, em outras atua¢des administrativas do
Estado, como decorréncia mesma das caracteristicas do direito
fundamental que por ele se impde implementar, pelas medidas
imprescindiveis de precaucao, prevengao e, se ultrapassadas as condig¢oes
de exceléncia da pratica de protecao ambiental, a reparacao de danos

provocados.

A eficiéncia administrativa em matéria ambiental restringe a atuagao
administrativa em sua escolha possivel de oportunidade para atuar e
tinalidade a ser cumprida. A razao de ser (razoabilidade) que demonstre
o elo determinante do agir administrativo ou da inacdo estatal sao
cotejados com os fins (sempre de protecio ambiental ecologicamente
saudavel) a que se destinam as praticas e a obtencao do resultado

precavido ou preventivo do bem de todos.

e) Decorrente do principio da solidariedade é o da responsabilidade
em matéria ambiental. Esse é principio consolidado no curso da
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sensibilizacao politica e social amadurecida especialmente nas ultimas
seis décadas.

O principio da solidariedade ambiental, encadeado com o da
dignidade ambiental (que contém o direito a satide e a preservagao do
equilibrio fisico, psiquico, mental dos seres do planeta, dentre outros
valores a serem observados), nao se distancia do componente que em seu

titulo mesmo se contém.

A solidariedade € expressao usada inicialmente no direito (antes de
adentrar no espago da sociologia, da filosofia e de outros ramos do
conhecimento) para identificar a resposta obrigatoria a ser dada por um
ou um conjunto de pessoas que teria de responder a um credor. O termo é
obrigacao soliddria e seu correspondente, responsabilidade soliddria,
significando que o credor pode se voltar contra um ou contra todos os
devedores que tém de responder pelo que lhe é devido.

Passada a sociologia, a filosofia e amplamente aproveitada pela
ciéncia politica e pela politica, ingressa, com destaque, no direito
constitucional em relagao aos deveres da sociedade e do Estado no campo
dos direitos sociais. Quanto a estes a pessoa estatal e a coletividade
nacionais e internacionais respondem como coobrigados pela preservagao
das condigdes ambientais e a existéncia digna de espagos fisicos,

terrestres e atmosféricos, com a finalidade protetiva da Terra.

Os Estados nacionais detém soberania sobre o seu territdério. Mas o
planeta nao tem dono, nem senhores, nem dominadores que atentem
contra ele sem se destruirem a si mesmos e a toda a humanidade. Por ser

da humanidade presente e futura, a Natureza obriga.

Do Direito Internacional do Meio Ambiente e dos Acordos, Tratados,

Convencoes e Pactos firmados pelo Brasil
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26. Além das disposi¢Oes constitucionais, nas relagoes internacionais
o Brasil assumiu, seguidamente, compromissos no sentido de atuar para
assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desde a década de 1960, a comunidade internacional voltou sua
atenc¢ao a necessidade de afirmagao de politicas voltadas a preservagao do
meio ambiente em escala global. Os dirigentes politicos e as liderancas
econdmicas publicas lograram compreender que a questao ambiental
deixara de ser sobre uma arvore, uma floresta ou uma nacao. Cuidava-se

da vida de todos os seres vivos e do presente e futuro da humanidade.

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente Humano,
realizada em 1972 em Estocolmo-Suécia, ¢ considerada a primeira
Conferéncia global voltada ao tema ambiental, contando com a
participacao de 113 paises.

Elaborou-se a Declaracao de Estocolmo sobre Meio Ambiente
Humano, com 26 principios. Afirma-se, no primeiro dos principios ali
elencados, o “direito fundamental a liberdade, a igqualdade e ao desfrute de
condigoes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracoes presentes e
futuras”.

Sobre a repercussao daquela Conferéncia no direito internacional do
meio ambiente, destaca-se a licao doutrinaria, por exemplo, de Luis Paulo
Sirvinskas:

“Houve forte influéncia dessa conferéncia no mundo, mas as
questoes nelas discutidas ndo foram implementadas e precisavam
ser novamente definidas. Para isso, a ONU convocou uma
Assembleia Geral, e decidiu criar a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, formada por especialistas e
coordenada por Gro Harlem Brundtland, que apresentou, em
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1987, um relatorio intitulado ‘Relatorio de Brundtland’ ou
‘Nosso Futuro Comum’, preconizando uma politica de
desenvolvimento econdmico sustentdvel que levasse em
consideracdo os limites ecologicos do planeta. Este documento
trouxe uma forte critica a maneira da exploracdo dos recursos
naturais, além de definir desenvolvimento sustentivel. Com base
nessa nova definigdo, foi necessirio realizar novo pacto entre as
nagoes, que resultou na conferéncia, no Rio de Janeiro, Brasil,
denominada ECO-92, na qual foi discutida e divulgada a
concepgio de desenvolvimento sustentdvel, colocada no
‘Relatorio de Brundtland’. Foram adotadas, neste acordo, duas
convengoes multilaterais: a) Convengido sobre Mudanga
Climdtica; e b) a Convencio da Biodiversidade. A declaracdo de
1992, além disso, reafirmou os principios de 1972 e apresentou
vdrias recomendacoes por meio da Agenda 21”7 (SIRVINSKAS,
Luis Paulo. Manual de direito ambiental — 16. ed. — Sao Paulo:
Saraiva Educacao, 2018. Pg 699).

Na Declaracao do Rio de Janeiro, resultante da ECO/92, o Brasil
comprometeu-se, entre outros, com o Principio 3, no sentido que”o direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente
as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracoes presentes e futuras,
e com o Principio 15, no qual se definiu o principio da precaugao:

“(...) de modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucio deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica
ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacio
ambiental”.

O principio adotado é demonstrativo da intengao dos participantes
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daquela Conferéncia de editar atos de antecipagao de riscos de danos, nao
se escolhendo apenas ou preferencialmente a reparacao por lesoes
causadas, sendo de conhecimento geral que, em se tratando de meio

ambiente, nem sempre a reparagao € possivel, viavel e eficaz.

Assim, internacionalmente o Brasil comprometeu-se a assegurar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como constante do
sistema constitucional (inc. IX do art. 40., art. 225 da Constituicao do
Brasil), sendo signatario, por exemplo, da Convencao de Basileia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Deposito de 1989 (Decreto n. 875/1993) e da Convengao sobre Diversidade
Bioldgica (Decreto n. 2.519/1998).

No Mercosul, a protecdo ao meio ambiente é estabelecida no
Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (Decreto Legislativo
n. 333/2003) e no Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul em Matéria de Cooperacao e Assisténcia frente a
Emergéncias Ambientais (Decreto n. 7.940/2013). Naqueles documentos
se tem que “Os Estados Partes reafirmam seu compromisso com 0s principios
enunciados na Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992” (art. 1° do Acordo-Quadro sobre Meio

Ambiente do Mercosul).

27. Também em tratados de direitos humanos, adotados pelo Brasil,
comprometeu-se o Estado a ter como seu dever assegurar o direito

fundamental ao meio ambiente.

No Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais — PIDESC (Decreto n. 591/1992), o Estado brasileiro assumiu o
compromisso de adotar medidas, mesmo legislativas, que visem a
assegurar, progressivamente, o pleno exercicio dos direitos nele
reconhecidos:

“ARTIGO 2°
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1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esforco proprio como pela assisténcia e

cooperagdo internacionais, principalmente nos planos econémico
e técnico, ate 0 mdximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,

incluindo, em particular, a adogdo de medidas legislativas”.

No art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos EconOmicos, Sociais
e Culturais — PIDESC, também se prevé o dever de adogao, pelos Estados
Partes, das medidas necessarias a assegurar a melhoria de todos os
aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente, para assegurar o
pleno exercicio do direito de desfrutar o mais elevado nivel possivel de
saude fisica e mental:
“ARTIGO 12
1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de satide
fisica e mental.
2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo
adotar com o fim de assequrar o pleno exercicio desse direito
incluirdo as medidas que se facam necessdrias para assegurar:
(...) b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e
do meio ambiente.”

Dever semelhante ¢ imposto também pelo art. 12 do Protocolo de
Sao Salvador (Decreto n. 3.321/1999):

“Artigo 1

Obrigagio de adotar medidas

Os Estados Partes neste Protocolo Adicional a Convengio

Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a adotar as
medidas necessdrias, tanto de ordem interna como por meio da

cooperagio entre os Estados, especialmente economica e técnica,
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até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu
grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e
de acordo com a legislacido interna, a plena efetividade dos

direitos reconhecidos neste Protocolo”.

No art. 11 do Protocolo de Sao Salvador, prevé-se o direito de toda
pessoa de viver em meio ambiente sadio e o dever dos Estados Partes de

promover sua protecao, preservacao e melhoramento:

“Artigo 11

Direito a um meio ambiente sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a
contar com os servigos puiblicos bdsicos.

2. Os Estados Partes promoverdo a protecio, preservagio e
melhoramento do meio ambiente”.

No Acordo de Paris, assinado pelo Brasil em 2015, o Pais se
comprometeu a reduzir até 2025 suas emissoes de gases de efeito estufa
em até 37%, comparados aos niveis emitidos em 2005, estendendo essa
meta para 43% até 2030. Na mais recente Conferéncia das Nagoes Unidas
para o clima, ampliou-se para 50% a meta a ser atingida pelo Brasil

quanto a emissao de carbono.

As principais metas assumidas pelo governo brasileiro foram: a)
aumentar o uso de fontes alternativas de energia; b) aumentar a
participacdo de bioenergias sustentdveis na matriz energética brasileira
para 18% até 2030; c) utilizar tecnologias limpas nas industrias; d)
melhorar a infraestrutura dos transportes; e) diminuir o desmatamento; e

f) restaurar e reflorestar até doze milhoes de hectares.
Deve ser salientado que a condicdo humana era, entdo, de

emergéncia climatica. Vinte e trés anos apds a Rio 92, o Acordo de Paris
firmou-se em mundo que passara da transnacionalidade que a questao
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climatica atingira para a globalizagao do tema e do risco transnacional

para o planetario.

O Brasil também ¢é signatario da Agenda 2030, caracterizada por
plano de agao global, firmado em 2015 pelos 193 Estados-membros da
Organizacao das Nagoes Unidas — ONU. O plano retine 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas para os 15 anos que vao de
2015- 2030, visando erradicar a pobreza e promover vida digna a todos,
nas condi¢oes que o Planeta oferece e sem comprometer a qualidade de

vida das proximas geragoes.

Os objetivos e metas sao integrados e abrangem as trés dimensoes do
desenvolvimento sustentavel: social, ambiental e econOmica.

O Objetivo Sustentavel n. 15 refere-se a “Proteger, recuperar e
promover o0 uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagio
da terra e deter a perda de biodiversidade”, estabelecendo-se como metas:

“15.1 Ate 2020, assegurar a conservacdo, recuperacio e uso
sustentdvel de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e
seus servicos, em especial florestas, zonas vimidas, montanhas e
terras dridas, em conformidade com as obrigacoes decorrentes
dos acordos internacionais.

15.2 Ate 2020, promover a implementacdo da gestio sustentdvel
de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar
florestas  degradadas e aumentar substancialmente o
florestamento e o reflorestamento globalmente

15.3 Ate 2030, combater a desertificagio, restaurar a terra e o
solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacio,
secas e inundagoes, e lutar para alcancar um mundo neutro em
termos de degradacio do solo.

15.4 Ate 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas de
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montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua
capacidade de proporcionar beneficios que sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentdvel.

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a
degradacdo de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e,
até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameagadas.
15.6 Garantir uma reparticio justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacido dos recursos genéticos e promover o
acesso adequado aos recursos genéticos.

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o
trafico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a
demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem
15.8 Ate 2020, implementar medidas para evitar a introducdo e
reduzir significativamente o impacto de espécies exdticas
invasoras em ecossistemas terrestres e aqudticos, e controlar ou
erradicar as espécies prioritdrias.

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da
biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos processos de
desenvolvimento, nas estratégias de reducdo da pobreza e nos
sistemas de contas.

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas
as fontes, 0s recursos financeiros para a conservagio e o Uso
sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas.

15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em
todos os niveis para financiar o manejo florestal sustentdvel e
proporcionar  incentivos — adequados aos  paises em
desenvolvimento para promover o manejo florestal
sustentdvel, inclusive para a conservagio e o reflorestamento.
15.c Reforgar o apoio global para os esforcos de combate a caca
ilegal e ao trifico de espécies protegidas, inclusive por meio do
aumento da capacidade das comunidades locais para buscar
oportunidades de subsisténcia sustentdvel”.
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28. O Brasil é signatario também de Convengoes internacionais que

objetivam a protecao dos povos origindrios e de sua cultura.

Estabeleceu-se no art. 2° da Convencao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais (Decreto n.
5.051/2004) que “os governos deverdo assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma acio coordenada e
sistemdtica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito

pela sua integridade”.

A Convencgao sobre a Protecao e Promocgao da Diversidade das
Expressoes Culturais, ratificada pelo Decreto Legislativo n. 485/2006, tem
como objetivos:

“(a) proteger e promover a diversidade das expressoes culturais;

(b) criar condicbes para que as culturas florescam e interajam
livremente em beneficio miituo;

(c) encorajar o didlogo entre culturas a fim de assegurar
intercambios culturais mais amplos e equilibrados no mundo em
favor do respeito intercultural e de uma cultura da paz

(d) fomentar a interculturalidade de forma a desenvolver a
interacdo cultural, no espirito de construir pontes entre os
povos;

(e) promover o respeito pela diversidade das expressoes culturais
e a conscientizacdo de seu valor nos planos local, nacional e
internacional;

(f) reafirmar a importincia do vinculo entre cultura e
desenvolvimento para todos os paises, especialmente para paises
em desenvolvimento, e encorajar as agoes empreendidas no plano
nacional e internacional para que se reconhega o auténtico valor
desse vinculo;

(g) reconhecer natureza especifica das atividades, bens e servicos
culturais enquanto portadores de identidades, wvalores e

significados;
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(h) reafirmar o direito soberano dos Estados de conservar, adotar
e implementar as politicas e medidas que considerem apropriadas
para a protecio e promogdo da diversidade das expressoes
culturais em seu territorio;

(i) fortalecer a cooperagio e a solidariedade internacionais em um
espirito de parceria visando, especialmente, o aprimoramento das
capacidades dos paises em desenvolvimento de protegerem e de
promoverem a diversidade das expressoes culturais” (grifos
NOSS0S).

29. Na Declaracao do Rio de Janeiro, ECO/92, o compromisso
assumido pelo Brasil foi, como antes lembrado, entre outros, com o
Principio 3, no sentido de que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido
de tal forma que responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das geragoes presentes e futuras”, e com o Principio 15.

O principio adotado demonstra a intenc¢ao dos participantes daquela
Conferéncia de formular politicas, editar atos e adotar providéncias de
antecipar e prevenir riscos de danos em vez de escolher apenas
comportamentos reparatorios, sabido como € que, em se tratando de meio

ambiente, nem sempre a reparagao € possivel, viavel e eficaz.

O plano retne 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169
metas para os 15 anos subsequentes (2015-2030), visando erradicar a
pobreza e promover vida digna a todos, nas condi¢des que o planeta
oferece, sem comprometer a qualidade de vida das proximas geragoes, o
que combina com o disposto na Constituicao brasileira, em especial com
os arts. 10., 30., 170, inc. VI e 225.

Os objetivos e metas sdo integrados e abrangem as trés dimensoes do

desenvolvimento sustentavel: social, ambiental e econdmica’. O Objetivo

1 http://ecam.org.br/blog/o-que-e-a-agenda-2030-e-quais-os-seus-objetivos/#:~:text=A
%20Agenda%?202030%20%C3%A9%20um,de%20vida%20das %20pr%C3%B3ximas%20gera
9 C3%A77%C3%B5es.
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Sustentavel n. 15 refere-se a “Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacio da terra e deter a perda de
biodiversidade”, estabelecendo como metas:

“15.1 Até 2020, assegurar a conservagdo, recuperagio e uso
sustentdvel de ecossistemas terrestres e de dgua doce interiores e seus
servigos, em especial florestas, zonas umidas, montanhas e terras
dridas, em conformidade com as obrigacoes decorrentes dos acordos
internacionais

15.2 Até 2020, promover a implementagao da gestio sustentavel
de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas
degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o
reflorestamento globalmente

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o
solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e
inundagoes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de
degradacdo do solo

15.4 Até 2030, assegurar a conservagdo dos ecossistemas de
montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua
capacidade de proporcionar beneficios que sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentdvel

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a
degradacio de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até
2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameagadas

15.6 Garantir uma reparticio justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos e promover 0 acesso
adequado aos recursos genéticos

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caga ilegal e o
trafico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a
demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducdo e
reduzir significativamente o impacto de espécies exdticas invasoras em
ecossistemas terrestres e aqudticos, e controlar ou erradicar as espécies
prioritdrias

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da
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biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos processos de
desenvolvimento, nas estratégias de reducdo da pobreza e nos sistemas
de contas

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas
as fontes, o0s recursos financeiros para a conservagio e 0 Uso
sustentdvel da biodiversidade e dos ecossistemas

15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em
todos os mniveis para financiar o manejo florestal sustentivel e
proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento
para promover o manejo florvestal sustentdvel, inclusive para a
conservagdo e o reflorestamento

15.c Reforgar o apoio global para os esforcos de combate a caca
ilegal e ao trdfico de espécies protegidas, inclusive por meio do
aumento da capacidade das comunidades locais para buscar
oportunidades de subsisténcia sustentdvel”.

Os compromissos constitucionalmente definidos no Brasil, incluidos
aqueles adotados nas relagoes internacionais, patenteiam que a dignidade
ambiental e a garantia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado nao sdo questdes governamentais, senao
compromissos de Estado. Seja quem for o dirigente ou agente estatal ao
qual compete o desempenho das politicas publicas referentes ao meio
ambiente e a saude de todos, viventes presentes e futuros do Planeta, os
deveres fundamentais postos nas normas constitucionais e nos tratados
internacionais, aos quais tenha dado adesdao o Brasil, configuram
obrigagao fundamental insuperavel e indeclinavel do Estado. Seu
descumprimento, assim, por um ou outro Poder estatal, por qualquer
agente, 0rgao ou entidade publica ou particular desatende o direito,
descumpre a Constituicao e impede a realizagao da Justica em matéria

ambiental para a presente e futuras geragoes.

Do principio constitucional da proibicdo do retrocesso ambiental

30. O principio da proibigao do retrocesso ambiental proibe medidas

legislativas ou administrativas cujo objetivo seja suprimir ou reduzir os
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niveis de protecao ambiental ja alcancados no processo civilizatorio
(SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017).

Conquanto nao expresso, no texto da Constituicao da Republica, o
principio da proibigao do retrocesso em matéria de direitos fundamentais
sociais e daqueles denominados de terceira e de quarta dimensdao, em
matéria ambiental se prevé, de maneira incontornavel, esse preceito,
derivado diretamente do caput do art. 225, ao garantir a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e impor ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.

Sao fundamentos constitucionais do principio da proibicao do
retrocesso “o principio do Estado (Democrdtico e Social) de Direito, o principio
da dignidade da pessoa humana, o principio da maxima eficicia e efetividade das
normas definidoras de direitos fundamentais, o principio da sequranga juridica e
seus desdobramentos, o dever de progressividade em matéria de direitos sociais,
economicos, culturais e ambientais (DESCA)” (SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 5. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 302).

Herman Benjamin sustenta que o principio da proibicao de
retrocesso ambiental pode ser tido como um principio geral, a luz do qual
se ha de avaliar a legitimidade de medidas legislativas que objetivem
reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente:

“E sequro afirmar que a proibicdo de retrocesso, apesar de ndo se
encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituicao,
nem em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa
imprecisdo compreensivel em institutos de formulagdo recente e ainda
em pleno processo de consolidagio , transformou-se em principio geral
do Direito Ambiental, a ser invocado na avaliagio da legitimidade de
iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal
do meio ambiente, mormente naquilo que afete em particular a)
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processos ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de
colapso, e c) espécies ameagadas de extingdo” (BENJAMIN, Antonio
Herman. “Principio da proibicio de retrocesso ambiental” in O
principio da proibi¢do do retrocesso ambiental. p. 62. Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle. Senado Federal. 2012. Brasilia/DF).

31. O dever do Estado de assegurar o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto, expressamente, em
tratados de direitos humanos acolhidos pelo Brasil, como real¢ado e
transcrito acima, o que reforca o compromisso de cumprimento o
principio da proibigao do retrocesso impede que o nucleo essencial dos
direitos sociais seja fragilizado ou aniquilado por medidas estatais

supervenientes. E de Canotilho a licio segundo a qual:

“O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se
assim: o niicleo essencial dos direitos sociais jd realizado e efectivado
através de medidas legislativas (lei da seguridade social, lei do
subsidio de desemprego, lei do servico de saiide) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos
ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa anulagdio,
revogagdo ou aniquilagdo pura a simples desse niicleo essencial. Nio
se trata, pois, de proibir um retrocesso social captado em termos
ideologicos ou formulado em termos gerais ou de garantir em
abstracto um status quo social, mas de proteger direitos
fundamentais sociais sobretudo no seu niicleo essencial. A liberdade de
conformacdo do legislador e inerente auto-reversibilidade tém como
limite o niicleo essencial ja realizado, sobretudo quando o niicleo
essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia condigna
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana (cf. Ac.
509/2002, DR, I 12/2/2003)” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p.
339-340).

Na questao ambiental, o principio da proibicao do retrocesso
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relaciona-se as obrigagOes constitucionais e internacionais de assegurar

nivel progressivo de melhoria das condi¢gdes do meio ambiente.

Michel Prieur expoe valer-se a doutrina de expressoes diversas para
identificar o principio da proibicao do retrocesso, como “stand still”
(imobilidade) na Bélgica; “efeito cliquet” (trava) na Franga; “eternity
clause”/”entrenched clause” na lingua inglesa. O autor afirma que, além de
tratar-se de principio de direito ambiental, a nao regressao impoe deveres
a Administragao Publica. Quanto a Constituigao brasileira, ressalta:

“A Constituicdo brasileira de 1988 comporta vdrios dispositivos
sobre o meio ambiente, dando, assim, a essa politica, um lugar
eminente na hierarquia juridica. Com efeito, apesar de esses
dispositivos ndo figurarem no Titulo II, consagrado aos direitos e
garantias fundamentais, a doutrina considera que os direitos ligados
ao meio ambiente constituem, tanto no plano material como no plano
formal, direitos fundamentais (LEME MACHADO, 2005 e 2011;
FENSTERSEIFER, 2008, p. 159 e s.). Essa Constituigido comporta
um dispositivo original, que consiste em enunciar que os “direitos e
garantias individuais” estdo excluidos de uma revisdo constitucional,
sequndo o artigo 60, § 4° —é a chamada “clausula pétrea”, ou cldusula
de intangibilidade constitucional. Esses direitos sdo considerados,
assim, como direitos adquiridos. Parece, portanto, estar claramente
admitido que a protecio constitucional do meio ambiente faca parte
dos direitos adquiridos qualificados de pétreos, ndo admitindo
qualquer revisdo.

Além dessa ndo regressido constitucional, existiria igualmente
no direito brasileiro um principio de ndo retrocesso, ou principio de
proibicdo da regressio ambiental, que se impoe ao legislador. A
expressdo € atribuida a Ingo Wolfgang Sarlet, em suas aulas em Porto
Alegre, sobre direitos fundamentais e a Constituicio, em 2005
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 258, nota 746). Esse seria um principio
constitucional implicito, que se impoe ao legislador em nome da
garantia constitucional dos direitos adquiridos, do principio
constitucional de seguranca juridica, do principio da dignidade da
pessoa humana e, finalmente, em nome do principio de efetividade
madxima dos direitos fundamentais (nos termos do artigo 5% § 1° da
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Constituicdo brasileira de 1988).14
Essa intangibilidade dos direitos fundamentais existe noutras
constituicoes, na condigdo de intangibilidade constitucional absoluta

rrr

ou cliusula ‘de eternidade’” (Prieur, Michel. “Principio da
proibigao de retrocesso ambiental” in O principio da proibigio do
retrocesso ambiental. p. 31-32. Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle. Senado

Federal. 2012. Brasilia/DF)

A Constituicao da Republica permite ao legislador, por exemplo,
suprimir, por lei, espagos territoriais especialmente protegidos (inc. III do
§ 1° do art. 225%). Sobre aquele principio, este Supremo Tribunal assentou
que “o principio da vedagdo ao retrocesso social ndo pode impedir o dinamismo
da atividade legiferante do Estado, mormente quando ndo se estd diante de
alteracoes prejudiciais ao nicleo fundamental das garantias sociais” (ADI n.
4.350, Relator Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 3.12.2014).

Na mesma diretriz, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer
alertam que a aplicagio do principio da proibicao de retrocesso
socioambiental ndo pode impedir a acao legislativa e administrativa em
matéria ambiental:

“Por forca da proibigio de retrocesso, ndo é possivel engessar a
acdo legislativa e administrativa, portanto, ndo é possivel impedir
ajustes e mesmo restricoes. Do contrdrio — e quanto ao ponto
dispensam-se maiores consideragoes — a proibigdo de retrocesso poderia
até mesmo assegurar aos direitos socioambientais uma protegdo mais
reforcada do que a habitualmente empregada para os direitos civis e

politicos, onde, em principio, se parte do pressupostos de que ndo

2 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puiblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assequrar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) IIl - definir, em todas as unidades da
Federacio, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagido que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo” .
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existem direitos absolutamente imunes a qualquer tipo de restrigdo,
mormente para salvaguarda eficiente (do contrdrio, incidiria a
proibicdo de protecdo insuficiente) de outros direitos fundamentais e
bens de valor constitucional. Ao analisar a proibi¢do de retrocesso
ambiental (ou principio da ndo regressdo, como prefere), Michel
Prieur assinala que ‘a regressio ndo deve, jamais, ignorar a
preocupacgio de tornar cada vez mais efetivos os direitos protegidos.
Enfim, o recuo de um direito ndo pode ir aquém de certo nivel, sem
que esse direito seja desnaturado. Isso diz respeito tanto aos direitos
substanciais como aos direitos procedimentais. Deve-se, assim,
considerar que, na seara ambiental, existe um nivel de obrigacoes
juridicas fundamentais de protegio, abaixo do qual toda medida nova
deveria ser vista como violando o direito ao ambiente’. Em outras
palavras, ndo se deixa de admitir uma margem de discricionariedade
do legislador em matéria ambiental, mas, como bem colocado por
Prieur, existem fortes limites a adocdo de medidas restritivas no
tocante aos direitos ecologicos, tanto sob o prisma material quanto
processual (ou procedimental)” (SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
Constituigdo, direitos fundamentais e protecio do ambiente. 3. ed. rev.
atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 302).

Aqueles autores observam que medidas restritivas a direitos sociais
ou ecoldgicos devem ser submetidas a rigoroso controle de
constitucionalidade, para se avaliar a proporcionalidade, a razoabilidade
e o respeito ao nucleo essencial dos direitos socioambientais, sob pena de

irreversibilidade dos prejuizos as presentes e futuras geragoes:

“Nesse alinhamento, portanto, assumindo como correta a tese de
que a proibicdo de retrocesso ndo pode impedir qualquer tipo de
restricdo a direitos socioambientais, parte-se aqui da mesma diretriz
que, de ha muito, tem sido adotada no plano da doutrina especializada,
notadamente a nogido de que sobre qualquer medida que venha a
provocar alguma diminuicdo nos niveis de protecio (efetividade) dos
direitos fundamentais recai a suspeicdo de sua ilegitimidade juridica,
portanto, na gramdtica do Estado Constitucional, de sua
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inconstitucionalidade, acionando assim um dever no sentido de
submeter tais medidas a um rigoroso controle de constitucionalidade,
onde assumem importincia os critérios da proporcionalidade (na sua
dupla dimensdo anteriormente referida), da razoabilidade e do niicleo
essencial (com destaque para o contetido ‘existencial’) dos direitos
socioambientais, sem prejuizo de outros critérios, como é o da
sequranca juridica e dos seus respectivos desdobramentos” (ibidem,
p- 302).

Sao as observagdes de Michel Prieur sobre os limites ao principio da

Nao regressao:

“Em todo caso, hd limites aos proprios limites tolerados. Em se
tratando de um principio de ndo regressio, as hipdteses de retrocesso
ndo podem resultar sendo de uma interpretagio restritiva das normas
e condigoes. A regressio ndo deve, jamais, ignorar a preocupacdo de
tornar cada vez mais efetivos os direitos protegidos. Enfim, o recuo de
um direito ndo pode ir aquém de certo nivel, sem que esse direito seja
desnaturado. Isso diz respeito tanto aos direitos substanciais como aos
direitos procedimentais. Deve-se, assim, considerar que, na seara
ambiental, existe um nivel de obrigacoes juridicas fundamentais de
protecdo, abaixo do qual toda medida nova deveria ser vista como
violando o direito ao ambiente. Esse nivel ou standard minimo ndo
existe a priori. Ele depende de cada pais e dos setores do meio ambiente
considerados (dgua, ar, ruido, paisagem, solos, biodiversidade). Ele
poderia haver sido denominado de “minimo ecoldgico essencial. (...)

O conceito de contetido minimo de direitos deveria, contudo, ser
objeto de uma reflexdo especial, adaptada a matéria ambiental. Nao
deveria constituir um pretexto para reduzir abusivamente os limites
de protecdo ambiental. As andlises feitas em matéria de conteiido
minimo no Ambito social ndo deveriam ser estendidas
sistematicamente a seara ambiental, posto que a historia e os dados de
ambos ndo permite que se confundam. Além disso, as exigéncias
internacionais e, sobretudo, as da UE, impdem, sempre, em matéria
ambiental, um nivel elevado de protegio, o que ndo é compativel com
qualquer tolerdncia que signifique regressdo, reduzindo a protegio a
niveis minimos, com o risco de serem muito baixos.
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O contetido minimo em matéria ambiental deveria, assim, ser a
protegdo mdxima, consideradas as circunstincias locais. Assimilar o
contetido minimo a um simples limite ao principio de ndo regressio é
abusivo. Somos bastantes reservados quanto as teorias nascentes, que
bradam os méritos de um minimo ecoldgico, como obsticulo a
regressio do Direito Ambiental. O obstdculo a regressdo €, isso sim, a
crescente gravidade da degradacdo ambiental, ademais da necessdria
sobrevivéncia da Humanidade.

Convém, assim, a titulo excepcional, ndo tolerar regressoes
sendo na medida em que elas ndo contrariem a busca de um nivel
elevado de protegio ambiental e preservem o essencial do que jd foi
adquirido em matéria ambiental” (Prieur, Michel. “Principio da
proibicao de retrocesso ambiental” in O principio da proibigio do
retrocesso ambiental. p. 45-47. Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle. Senado
Federal. 2012. Brasilia/DF).

Conclui o autor que “salvaguardar o que ja foi adquirido em matéria
ambiental ndo é uma volta ao passado, mas, ao contrdrio, uma garantia de
futuro” (ob. cit. p. 48).

Nao se ha cogitar, portanto, de imutabilidade de leis, programas ou
planos em matéria ambiental. O principio da proibigao do retrocesso
ambiental ndao contém o congelamento e a imobilidade estatal no que
antes formulado. Até porque a questao ambiental, na atualidade, nao

propde um didlogo com o passado, mas um didlogo com o futuro.

No quadro posto a exame nesta Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental hd de se encarecer, assim, que nao se estd a

questionar possa ser alterado o Plano de Acao para Prevencao e Controle
do Desmatamento da Amazonia Legal (PPCDAm), criado em 2004. O de

que aqui se cuida e se pde a exame judicial é se ao deixar de dar

cumprimento ao PPCDAm, cujos resultados seguiam, comprovadamente,
no sentido definido pelo Brasil como compromisso constitucional com a

sociedade brasileira (art. 225) e no plano internacional (reducdo da
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emissao e diminuicao do desmatamento ilegal) se adotou providéncia
que com o abandono persistiu na garantia de acatamento ao principio da
proibicao do retrocesso.

32. Este Supremo Tribunal Federal concluiu contrariar o principio da
proibicio de retrocesso ambiental, por exemplo, nos seguintes
precedentes:

a) declarou a inconstitucionalidade da Medida Provisdéria n.
558/2012, convertida na Lei n. 12.678/2012, concluindo que alteracoes
legislativas promovidas importaram em diminuicao da protecao dos
ecossistemas abrangidos pelas unidades de conservagao por ela atingidas
(ADI n. 4.717, de minha relatoria, Plenario, DJe 15.2.2019);

b) suspendeu liminarmente a eficdcia de itens da Portaria n. 43/2020,
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento/Secretaria de
Defesa Agropecudria, que estabeleceu prazos para aprovagao tacita de
utilizacao de agrotoxicos, independente da conclusao de estudos técnicos
relacionados aos efeitos nocivos ao meio ambiente ou as consequéncias a
saude da populagao brasileira (ADPF n. 656-MC, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 31.8.2020);

c¢) declarou a inconstitucionalidade do art. 8° da Resolucgao
COEMA /CE n. 2/2019, que criou hipoteses de dispensa de licenciamento
ambiental para realizacao de atividades impactantes e degradadoras do
meio ambiente (ADI n. 6288, Relator a Ministra Rosa Weber, Plenario, DJe
3.12.2020);

d) suspendeu liminarmente os efeitos da Resolu¢gago CONAMA n.
500/2020, que revogou as Resolugdes ns. 284/2001, 302/202 e 303/2002,
restaurando a vigéncia e eficacia dos atos normativos revogados, por
considerar caracterizado aparente estado de anomia e descontrole
regulatdrio de atividades geradoras de impacto ambiental (ADPF n. 748-
MC, Relator a Ministra Rosa Weber, Plenario, DJe 10.12.2020).
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33. O que assentou, portanto, este Supremo Tribunal é a
incompatibilidade com a Constituicao da Republica de substituicao de
uma legislacdo ambiental por outra que faga retroceder espago protetivo
ambiental em detrimento do direito fundamental a satde ambiental e
pessoal dignas. Admite-se que, havendo dano ecoldgico, cumpra o Estado
e a coletividade o dever de adotar medidas compensatorias do impacto
ambiental causado, especialmente em caso de normas e praticas mais
permissivas, as quais nao se ajustam ao principio da proibicao do
retrocesso. Nao ocorrendo essa compensacao, impoe-se ao Poder Publico
o onus de fundamentagao rigorosa, capaz de justificar as medidas
redutoras de protecdo ambiental a luz dos principios da
proporcionalidade, demonstrando ter sido mantido intangivel o ntcleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da Constituicao da Republica).

A proibicao do retrocesso é clausula limitadora da atividade da
Administracao Publica, como acima observado (principio da eficiéncia

ambiental.

Da discricionariedade administrativa restrita em matéria ambiental

34. O dever constitucional de protecao ao meio ambiente reduz o
espaco de discricionariedade do Poder Publico em matéria ambiental. E

dever do Estado atuar para suprir deficiente protecao ambiental.

Como antes brevemente anotado, em direito ambiental a aplicagao
da discricionariedade administrativa € restrita. Essa qualidade, que pode
caracterizar alguns comportamentos estatais, respeitam a alguns dos
elementos dos atos administrativos. Entretanto, em matéria ambiental, a
finalidade de garantir a protecao eficiente do meio ambiente
ecologicamente saudavel, a protecao das florestas, das aguas, dos
recursos minerais, da integridade dos direitos culturais e as condigdes de
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vida das populagoes habitantes daquelas localidades, dentre outros,
impdem o acatamento ao principio da prevengdao, como antes
mencionado. Logo, a finalidade da atuagao estatal ¢, sempre, vinculada,
sendo elemento do provimento estatal normativo ou administrativo que
nao fica a escolha livre do legislador ou do administrador publico.
Também a oportunidade da pratica administrativa ndo € inteiramente
discriciondria, pois a urgéncia ou a emergencia ambiental impdem-se
para a adogao das medidas preventivas, de precaugao ou de eficiéncia do
agir, excluindo-se do espago de atuacdo discriciondria dos o6rgaos dos
Poderes Publicos e de seus agentes. Ingo Sarlet e Fensterseifer ressaltam:

“Os deveres de protecio ambiental conferidos ao Estado
vinculam os poderes estatais ao ponto de limitar a sua liberdade de
conformagdo na adogio de medidas atinentes a tutela do ambiente. A
consagracdo constitucional da protecdo ambiental como tarefa estatal,
de acordo com o entendimento de Garcia, traduz a imposicio de
deveres de protecdo ao Estado que lhe retiram a sua “capacidade de
decidir sobre a oportunidade do agir”, obrigando-o também a uma
adequacdo permanente das medidas as situacoes que carecem de
protecdo, bem como a uma especial responsabilidade de coeréncia na
autorregulacdo social. No caso especialmente do Poder Executivo, hd
uma clara limitagdo ao seu poder-dever de discricionariedade, de modo
a restringir a sua margem de liberdade na escolha nas medidas
protetivas do ambiente, sempre no intuito de garantir a maior eficdcia
possivel ao direito fundamental em questdo. Na mesma vereda,
Benjamin identifica a reducdo da discricionariedade da Administragio
Piiblica como beneficio da “constitucionalizacio” da tutela ambiental,
pois as mnormas constitucionais impoem e, portanto, vinculam a
atuacdo administrativa no sentido de um permanente dever de levar
em conta o meio ambiente e de, direta e positivamente, protegé-lo, bem
como exigir o seu respeito pelos demais membros da comunidade
estatal.

Em outras palavras, pode-se dizer que — na perspectiva dos
deveres de protecido e do dever de protecio suficiente que lhes é
correlato — tanto ndo hd “margem” para o Estado “ndo atuar”, quanto
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ndo lhe é deferida a prerrogativa de “atuar de forma insuficiente”
(tudo a luz do principio da proibigdo de insuficiéncia de protegio ou de
protecio deficiente, aqui vislumbrado, em especial, na sua conexaio
com as exigéncias da proporcionalidade) na protegio do ambiente, pois
tal atitude estatal resultaria em prdtica inconstitucional” (SARLET,
Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. “Notas sobre a
proibicao de retrocesso em matéria (socio) ambiental” in O
principio da proibigdo do retrocesso ambiental. p. 127-128. Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle. Senado Federal. 2012. Brasilia/DF).

Dai a necessidade de controle das politicas publicas em matéria
ambiental, ai incluida a que se exerce judicialmente, quando provocado o
Poder Judicidrio, a fim de se apreciar e julgar acoes e omissoes legislativas
e administrativas que ndo se coadunam com os estritos limites de atuacao
legitima dos drgaos estatais competentes. Aqueles autores realcam a
possibilidade de controle judicial das politicas publicas em matéria
ambiental  pela  estrutura  juridico-normativa da  protecado
constitucionalmente exigida a vincular os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario:

“O  atual projeto  normativo-constitucional do  Estado
(Socioambiental!) de Direito brasileiro, delineado pela Lei
Fundamental de 1988, conforma um Estado “guardido e amigo” dos
direitos fundamentais, estando, portanto, todos os poderes e 0rgios
estatais vinculados a concretizagdo dos direitos fundamentais,
especialmente no que guardam uma direta relacdo com a dignidade da
pessoa humana. Tal perspectiva coloca para o Estado brasileiro, além
da proibigdo de interferir (de maneira ilegitima) no dmbito de protegio
de determinado direito fundamental, também a missdo constitucional
de proteger e promover os direitos fundamentais, mediante medidas de
cardter positivo (prestacional). Assim, em maior ou menor medida,
todos os Poderes Estatais, representados pelo Executivo, pelo
Legislativo e pelo Judicidrio (incluindo, no dmbito das atribuigoes, as
fungoes essenciais a Justica, como ¢ o caso do Ministério Publico, da
Defensoria ~ Publica e da  Advocacia  Publica),  estio
constitucionalmente obrigados, na forma de deveres de protecio e
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promogio ambiental, a atuar, no dmbito da sua esfera constitucional
de competéncias, sempre no sentido de obter a maior eficicia e
efetividade possivel dos direitos e deveres fundamentais ecoldgicos.
Nesse cendrio, quando se volta a atencio para a degradagio ambiental
em termos gerais — inclusive e em especial no que diz com 0s “novos”
problemas ecologicos, como é o caso do aquecimento global -,
notadamente tendo em vista os riscos sociais e ambientais a ela
correlatos (estejam, ou ndo, em curso) verifica-se a relevincia do
reconhecimento de uma série de deveres estatais a serem adotados no
sentido do enfrentamento das suas causas. A ndo adogdo de tais
medidas de protecdo (ou mesmo a sua manifesta precariedade) por
parte do Estado — nas esferas municipal, estadual e federal —, no
sentido de assegurar a eficdcia e efetividade do direito fundamental em
questdo, resulta, conforme serd desenvolvido a partir de agora, em
pratica inconstitucional, passivel de controle judicial, tanto sob a via
abstrata quanto difusa” (ob. cit. p. 133-135).

35. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicado da
Republica dependem da atuacdo estatal positiva para serem
concretizados, impedido, constitucionalmente, como € certo, a sua agao
contraria a garantia da protecao eficiente e eficaz do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Essa premissa € especialmente
importante em matéria ambiental, como observa Herman Benjamin ao
discorrer sobre a importancia da implementacdao das normas ambientais:

“...A partir dai, o Direito Ambiental desenvolve-se como um
sistema tedrico-dogmdtico lastreado na forca regulatéria do Estado.
Consumada estava a Ordem Juridica Ambiental legislada.

Contudo, aos poucos percebeu-se que a producio legislativa,
como fato solitdrio, ndo bastava. O Direito Ambiental haveria de ser
algo mais que a disposigio metddica de normas e padroes de comando-
e-controle inaplicaveis ou inaplicados (= law on the books), ou, noutra
perspectiva, deveria ir além da asséptica andlise tedrica que dai se
construisse. De fato, quem se contentar com um tal isolado e abstrato
estudo do Direito Positivo Ambiental estard apequenando, a um so
tempo, a disciplina juridica e o seu objeto.
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... Se ndo bastasse tal sabia licdo, a realidade do fenomeno
juridico nos ensina que a promulgagdo, como momento formal, nada
mais representa que o ponto inicial de uma trajetdria, que pode ser
curta ou longa, tranquila ou tumultuada, cara ou barata, democritica
ou autoritdria, efetiva ou inoperante, mas sempre prisioneira da sua
implementagao.

..Achar que a promulgacio de uma lei leva, de modo
automdtico, a retificagio do problema que lhe deu origem,
paradoxalmente é bem comum na comunidade ambientalista, entre
aqueles mesmos que, por experiéncia propria, deveriam saber que hd
um oceano entre a legislacio ambiental e a realizacido dos seus
objetivos primordiais.

Na trajetoria da norma juridica ambiental, portanto, o depois
irremediavelmente ofusca o antes; com o passar dos anos, o processo
legislativo e até a estrutura literal da regra transformam-se em
centelha apagada e longinqua no universo da lei, uma pardgrafo de
livro. Sua estatura final serd ditada pelos resultados (e
transformagoes) que lograr alcancar na malha social, e ndo pelo
pedigree de sua genealogia.

Ai  estd, numa palavra, a equagdo simbionte que,
inseparavelmente, une regulacdo juridica e implementagdo,
composicdo inafastdvel e caracterizadora das chamadas novas
disciplinas juridicas, todas comprometidas com resultados, em
particular aquelas de estirpe welfarista, como o Direito Ambiental”
(Benjamin, Antonio Herman de Vasconcellos. O Estado teatral e a
implementacio  do  direito  ambiental. p. 4-6.  2010.
http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/30604)

36. A Constituicao da Republica impoe o agir estatal para preservar,
proteger, se for o caso, restaurar o meio ambiente. A inércia do
administrador ou sua atuagdo insuficiente ou, pior ainda, contraria aos
deveres constitucionais estatais macula de inconstitucionalidade a
atuacao do Estado, impondo-se a intervencao judicial para restabelecer a
eficidcia dos direitos constitucionais a dignidade ambiental, aos direitos

fundamentais dos individuos da presente e das futuras geragoes.
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No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.698, de
minha relatoria, este Supremo Tribunal Federal, embora tenha julgado
improcedente o pedido, realcei haver “possibilidade, sim, de a Constituicio
ser descumprida por uma omissio em relagdo a politicas puiblicas que sdo exigidas
das entidades do Poder Puiblico” (Plenario, DJe 16.4.2010).

No voto proferido no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.439, o Relator, Ministro Celso de Mello, anotou
também a conduta omissiva do Estado como passivel de ofensa ao texto
constitucional:

“A omissdo do Estado, que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposi¢io ditada pelo texto constitucional,
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam
e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental.

E por essa razdo que ]. ]. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA (‘Fundamentos da Constituicdo’, p. 46, item n. 2.3.4,
1991, Coimbra Editora), analisando a forca mnormativa da
Constituicio - e assinalando que a eficicia preponderante e
subordinante de suas clausulas impede o reconhecimento de situagoes
inconstitucionais -, acentuam, na perspectiva da inquestiondvel
preeminéncia normativa da Carta Politica, que:

‘(...) tanto se viola a Lei fundamental quando as acgoes estaduais
ndo estdo em conformidade com as suas normas e principios, como
quando os preceitos constitucionais ndo sio 'actuados’, dinamizados
ou concretizados pelos oOrgaos que constitucionalmente estio
vinculados a fornecerem-lhe operatividade pritica.

A Constituigdo impde-se normativamente, ndo s6 quando hd
uma acgdo inconstitucional (fazer o que ela proibe), mas também
quando existe uma omissdo inconstitucional (ndo fazer o que ela
impoe que seja feito).” (...)

Dentro desse contexto, foi instituida a acgdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, wvocacionada a preservar a
supremacia da Carta Politica e destinada, enquanto instrumento de
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controle abstrato, a impedir o desprestigio da propria Constituicdo, eis
que - tal como adverte PONTES DE MIRANDA, em magistério
revestido de permanente atualidade (‘Comentdrios a Constituicdo de
1967 com a Emenda n. 1, de 1969’, tomo 1/15-16, 2% ed., 1970, RT) —
‘Nada mais perigoso do que fazer-se Constituicdo sem o proposito de
cumpri-la. Ou de so se cumprir nos principios de que se precisa, ou se
entende devam ser cumpridos - o que é pior (...). No momento, sob a
Constituicido que, bem ou mal, estd feita, o que nos incumbe, a nos,
dirigentes, juizes e intérpretes, é cumpri-la. SO assim saberemos a que
serviu e a que ndo serviu, nem serve. Se a nada serviu em alguns
pontos, que se emende, se reveja. Se em algum ponto a nada serve -
que se corte nesse pedaco inuitil. Se a algum bem publico desserve, que
pronto se elimine. Mas, sem na cumprir, nada saberemos. Nada
sabendo, nada poderemos fazer que mereca crédito. Ndo a cumprir é
estranguld-la ao nascer’. E preciso proclamar que as Constituicdes
consubstanciam ordens normativas cuja eficicia, autoridade e valor
ndo podem ser afetados ou inibidos pela voluntdria inagdo ou por agio
insuficiente das instituicoes estatais. Ndo se pode tolerar que os 0rgaos
do Poder Publico, descumprindo, por inércia e omissdo, o dever de
emanagdo normativa que  lhes foi imposto, infrinjam, com esse
comportamento negativo, a propria autoridade da Constituicio e
afetem, em consequéncia, o contetido eficacial dos preceitos que
compoem a estrutura normativa da Lei Maior” (DJe 30.5.2003).

Observo que a agao direta de inconstitucionalidade n. 54, julgada em
conjunto com a presente acao, tem como objeto especifico omissao estatal
que tem possibilitado o descumprimento dos deveres do Poder Publico
de assegurar todas as medidas necessarias para garantia da protecao
ambiental ecologicamente equilibrada, de maneira suficiente e eficiente,
de preservagao das florestas e das matas, das dguas e dos recursos
minerais, da fauna e da flora, além de desatender aos deveres de protegao
e garantia aos direitos dos povos indigenas e daqueles que vivem e

preservam suas respectivas culturas nas localidades protegidas.

37. A edicao de legislacdo ambiental adequada sem a atuacao
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paralela do seu cumprimento integral pelo Poder Executivo ou por
entidades a ele vinculadas demonstra déficit juridico e administrativo do
dever estatal protetivo e eficiente ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e descumprimento dos direitos que lhe sdao inerentes. Essa
situagao foi cuidada, por exemplo, por Herman Benjamin que denuncia
haver, entao, ordem ambiental incompleta:

“Infelizmente, nem sempre o Estado conjuga, com igual énfase,
atuacdo legislativa e implementadora. E comum o Poder Piiblico
legislar, ndo para aplicar, mas simplesmente para aplacar, sem
resolver, a insatisfagdo social. E o Estado teatral, aquele que, ao
reqular a protegdo do meio ambiente, mantém uma situacdo de vdcuo
entre a lei e a implementacdo. Um Poder Piblico que, na letra fria do
texto normativo, ndo se importa em bravejar, mas que fdcil e
rapidamente amansa diante das dificuldades da realidade politico-
administrativa e de poderosos interesses econdmicos, exatamente os
maiores responsdveis pela degradagio ambiental. A teatralidade estatal
¢ a marca dessa separagio entre lei e implementagdo, entre a norma
escrita e a norma praticada. O resultado é uma Ordem Piiblica
Ambiental incompleta” (BENJAMIN, Antonio Herman de
Vasconcellos. O Estado teatral e a implementacdo do direito
ambiental. p. 7. 2010.
http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/30604).

David S. Favre aponta o “risco de implementacio” ineficiente ou
deficitaria das politicas ambientais, denunciando situagdes nas quais se
formula uma “farsa de politicas publicas”. Neste quadro, pelos Poderes
Legislativo ou Executivo, o Estado “busca criar a aparéncia de uma politica
forte, protecionista, de reducdo de riscos, porém com o pleno conhecimento e
crenga de que nunca serd efetivada devido a um alto risco de implementagio”
(Favre, David S. “The Risk of Extinction: A Risk Analysis of the
Endangered Species Act as Compared to Cites.” p. 350. New York
University Environmental Law Journal, vol. 6, n. 2, 1998, p. 341-366.
Traducao livre).

Em matéria ambiental, a atuagdao suficiente e eficiente da
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Administragao Publica é dever, determinante na orientacao de garantia
da protecdo necessdria e impeditiva do cuidado deficiente, devendo
também observar o principio da proibigao do retrocesso, limitador como
salientado antes da discricionariedade administrativa e até mesmo do
espaco de conformacao do legislador, vinculado que estd em atender aos
comandos constitucionais de garantia da finalidade de precaucao, de
preservagao e de protecao eficiente do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Neste sentido, por exemplo Canotilho pondera que “a liberdade de
conformagao politica do legislador no dmbito das politicas ambientais tem menos
folga no que respeita a reversibilidade politico-juridica da protecdo ambiental,
sendo-lhe vedado adotar novas politicas que traduzam em retrocesso retroativo de
posicoes juridico-ambientais fortemente enraizadas na cultura dos povos e na
consciéncia juridica geral” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Direito
constitucional ambiental portugués e da Unidao Europeia” in Direito

constitucional ambiental brasileiro. p. 5. Sao Paulo: Saraiva, 2007).

38. A atuacao estatal deficiente ou redutora da protecao ambiental
nem sempre € flagrante, podendo maquiar-se como mera readequacao de
medidas de implementacdo ou reestruturacao de oérgaos ambientais, com
o intuito de esvaziar a tutela ecologica sem fazer meng¢ao ou estampar o
seu agir ilegitimo. Michel Prieur realca que “a regressio do Direito
Ambiental serd sempre insidiosa e discreta, para que passe despercebida. E, por
isso, ela se torna ainda mais perigosa. Os retrocessos discretos ameacam todo o
Direito Ambiental. Dai a necessidade de se enunciar claramente um principio de
ndo regressao, o qual deve ser consagrado tanto na esfera internacional quanto na
esfera nacional” (PRIEUR, Michel. “Principio da proibigao de retrocesso
ambiental” in O principio da proibicio do retrocesso ambiental. p. 18.
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle. Senado Federal. 2012. Brasilia/DF). Afirma que,

“No atual momento, sdo vdrias as ameacas que podem ensejar o
recuo do Direito Ambiental: a) ameagas politicas: a vontade
demagogica de simplificar o direito leva a desregulamentagio e,
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mesmo, a ‘deslegislacdo’” em matéria ambiental, visto o niimero
crescente de mnormas juridicas ambientais, tanto no plano
internacional quanto no plano nacional; b) ameacas econdmicas: a
crise econdmica mundial favorece os discursos que reclamam menos
obrigacoes juridicas no dmbito do meio ambiente, sendo que, dentre
eles, alguns consideram que essas obrigacoes seriam um freio ao
desenvolvimento e a luta contra a pobreza; c) ameagas psicoldgicas: a
amplitude das normas em matéria ambiental constitui um conjunto
complexo, dificilmente acessivel aos ndo especialistas, o que favorece o
discurso em favor de uma reducdo das obrigagdes do Direito
Ambiental.

As formas de regressio sio diversas: a) excepcionais em Direito
Internacional Ambiental, elas sdo difusas no Direito Comunitdrio, por
ocasido da revisdo de certas diretivas; b) nas normas de Direito
Ambiental interno, entretanto, hd, em vdrios paises, uma crescente
regressdo, que é, nas mais das vezes, insidiosa: ela se dd por
modificacbes aportadas as regras procedimentais, reduzindo a
amplitude dos direitos a informagdo e a participacdo do publico, sob o
argumento de aliviar os procedimentos; ela ocorre, igualmente, pelas
derrogacoes ou modificacoes das regras de Direito Ambiental,
reduzindo ou transformando em inoperantes as regras em vigor” (Ob.
cit. p. 12).

O desmatamento da Floresta Amazonica

39. A Floresta Amazonica, maior floresta tropical do mundo,
representa area territorial de aproximadamente cinco milhdes de km?,
que se estende por nove paises’, sendo que aproximadamente 60%
(58,9%) da area ocupada pela floresta esta no Brasil. Estende-se por 772
Municipios distribuidos em nove Estados da federagao (Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins e parte do
Maranhao), abrigando aproximadamente 12,5% (mais ou menos inte e
dois milhoes de habitantes) da populacao brasileira, sendo quase 70%

3 Brasil, Peru, Bolivia, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana Francesa, Guiana

Inglesa e Suriname.
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dela habitante de area urbana e os demais na area rural. Nesses Estados
residem 55,9% da populagdo indigena brasileira, o que representa 250 mil
pessoas, segundo dados da Fundagao Nacional de Saude”.

A Floresta Amazobnica é mencionada expressamente no texto

constitucional brasileiro. Tem-se no § 40. do art. 225 da Constituigao:
“Art. 225. ...

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlintica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patrimonio nacional, e sua utilizacio far-se-d, na forma da
lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”

Maior reserva de diversidade bioldgica do mundo, maior bioma
brasileiro em extensao, ocupando, como acima anotado, quase metade do

territério nacional’, sobre ela exerce sua soberania o povo brasileiro.

40. A grande questao posta € a responsabilidade planetaria que a
Floresta empresta ao cuidado da condigao climatica do Planeta, pois se a
sua localizacao submete-a, indiscutivelmente, a soberania nacional, a
emissdo de carbono ingressa na atmosfera, insujeita a soberania de quem
quer que seja. Ressai de seu cuidado soberano brasileiro correspondente
dever com toda a humanidade pelo impacto de que sua preservagao

representa na sobrevivéncia de todos os seres do Planeta.

4 O que é a Amazonia Legal. Dicionario Ambiental. ((0))eco, Rio de Janeiro, nov. 2014.
Disponivel em <<http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-0-que-e-a-amazonia-
legal/>. Acesso em 2.9.2021.

5 Milaré, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters, Brasil. 2018.
p. 1585.
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Entre as inimeras fung¢des essenciais da regiao amazonica para a
manutengao do equilibrio ecoldgico planetario ressaltam-se a direta
relacdo com a disponibilidade hidrica, a alta concentragao de carbono por
hectare em divergéncia com o que comprometido no plano internacional
e ja obtido com o desenvolvimento das praticas redutoras de
desmatamento irregular e com repercussoes danosas e de risco para o
equilibrio climatico global e, ainda, a riqueza da biodiversidade bioldgica
da floresta®, da fauna objeto de intenso trafico.

41. Desde o inicio dos anos 70, principalmente, com a atua¢dao mais
volumosa do Poder Publico, que promoveu amplo desmatamento para a
construgao de obras de infraestrutura aliada ao incentivo a colonizagao
e a agricultura, a Floresta amazonica ainda permaneceu ausente da
sensibilidade ecoldgica que somente comecgara a ser revelada no eixo
norte de um mundo polarizado, no qual o sul era composto de Paises

"

denominados do Terceiro mundo ou, eufemisticamente, “em

desenvolvimento”. Aquele momento, ainda surgente a apelidada

agenda marrom a pautar o debate politico, mais que o econdmico, em

6 Disponivel em <https://ipam.org.br/cartilhas-ipam/a-importancia-das-florestas-em-

pe/>. Acesso em 2.9.2021.
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parte do mundo, ndo desabrochara o Brasil amazonico. De 1972 a 1992
(da Conferéncia de Estocolmo a Conferéncia Rio-92, aproximadamente
7,5% da Floresta amazodnica foi desmatada, o que equivale a mais de
trezentos mil km?2. Ela, que ocupava area de 4.100.000 km2. no periodo
até 1970, teve um rebaixamento de area para 3.796.288 km?2.

O que revelou a Floresta Amazodnica, dotando de visibilidade e
preocupacao nacional e internacional o seu desmatamento e a
devastagao praticadas, nao foi a sua importancia e o inegavel
patrimonio nela guardado das maiores riquezas ambientais, sua fauna e
sua flora, as possibilidades nela viventes, mas o maltrato que lhe foi
incutido e os riscos que as praticas governamentais, comissivas e
omissivas, que passaram a representar risco para o clima no planeta e

até mesmo para o modelo econdmico que ainda prevalece no padrao

energético.

Na Nota Técnica preparada pelo Professor Gilberto Camara,
pesquisador sénior (aposentado) do INPE, do qual foi diretor de 2005 a
2012, tendo sido, entre 2018 e 2021, Diretor do Group on Earth
Observations (GEO), organizacao intergovernamental (113 paises)
ligada as Nagoes Unidas para promover o uso de dados de observacao
da Terra para a sustentabilidade, tem-se o seguinte quadro descrito,
minudentemente, sobre a linha demonstrativa do desmatamento da
Floresta Amazonica de 2000 a 2021:

“Evolucdo do Desmatamento 2000-2021
O desmatamento por corte raso (remogio total da floresta nativa) na

Amazonia Legal teve um aumento significativo apds 2016, que se acentuou
apds a posse do Governo Bolsonaro, conforme indica o grifico abaixo. O valor
mais alto de desmatamento neste século ocorreu em 2004, quando mais de 27

2
mil km de floresta foram cortados, o que corresponde ao tamanho do Estado de
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Alagoas. Em resposta, o governo estabeleceu 0 PPCDAm (Plano de Prevengio e
Controle do Desmatamento na Amazonia), com agoes interministeriais para
reduzir o desmate. As agdes de fiscalizacio foram muito reforcadas com
participagiao de IBAMA, Policia Federal e For¢as Armadas. Novas unidades de
conservacdo foram criadas e terras indigenas foram reconhecidas na regido. O
INPE desenvolveu o sistema DETER, que gera alertas de desmatamento em
tempo real e permite acoes de comando e controle mais focadas e eficientes. Em
2007, municipios com alto indice de desmatamento tiveram restricdo de crédito,
através do Decreto 6.321/2007. O setor privado passou a buscar controlar e
certificar suas cadeias produtivas. A Associacdo Brasileira de Oleos Vegetais
(ABIOVE) estabeleceu a Moratdria da Soja, iniciativa que visa assegurar que a
soja produzida na Amazonia esteja livre de qualquer desflorestamento, legal ou
ilegal, ocorrido apds 2008.. Em 2009, parte importante dos frigorificos que
atuam na Amazonia assinou o termo de ajuste de conduta (TAC) com o
Ministério Publico comprometendo-se a ndo comprar carne bovina de
produtores associados ao desmatamento. Essa concertacido ampla de agoes do
governo, do Ministério Publico e da sociedade civil teve efeito significativo. O
desmatamento na Amazonia foi reduzido em 83% de 2004 até 2012.

Figura 1 — Evolucdo do corte raso da floresta amazonica (2000-2022).
Dados do INPE, grafico do autor.”

Ressalte-se que, pela taxa PRODES referente ao desmatamento na
Amazonia Legal, conforme planilha elaborada pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE, atualizada em 21.6.2021, com referéncias de
2004 e 2020, avaliou-se que a taxa de desmatamento em 2019 foi de 10.129
km?2, correspondente a 34% a mais do que os 7.536 km2 desmatados em
2018, em 2020 consistiu em 10.851 km2, com aumento de 7% em relagao
ao ano anterior e em 2021 atingiu o patamar de 13.235 Km2, indicando
um aumento de quase 22% em relagao a 2020 e de mais de 75% em
comparagao ao ano de 2018 (Disponivel em
<http:/[www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes>. ~ Acesso
em 25.3.2022).
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No recorte cronoldgico de meio século - de 1972 a 2022 — a Amazodnia
brasileira teve decréscimo de mais ou menos 20% de sua area origindria,
perdendo em florestamento aproximadamente 800.000 km2. O risco do
tipping point (ponto do ndo retorno) é amplamente divulgado, se nao
houver um movimento definido, eficiente e continuado pelo Estado com

a sociedade brasileira.

Antonio Nobre, pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, afirma que, com o avan¢o do desmatamento, dreas da
floresta amazonica demonstram ja haver sinais de se ter ultrapassado o
ponto de nao retorno, quando nao mais possivel a reversibilidade da area
degradada, transformando-se regides de floresta tropical em paisagens
semelhantes as do cerrado, mas degradadas, com vegetacao rala e esparsa

e baixa biodiversidade. Aquele pesquisador assinala:

“A consequéncia mais imediata para a Amazonia € o
comprometimento da reciclagem de umidade, feita eficientemente por
milhoes de anos pela hileia pristina [floresta primarial. Com a
consequente reducdo das chuvas, a floresta torna-se seca e inflamdvel,
o que cria um circulo wvicioso de incéndios e degradagio,
comprometendo a bomba bidtica de umidade e enfraquecendo os rios
voadores.

A diminuicdo dos poderosos fluxos aéreos de umidade na
Amazonia reflete-se no enfraquecimento associado dos ventos aliseos
sobre o Oceano Atlantico equatorial, importantes impulsionadores de
correntes ocednicas que geram o massivo fluxo da Corrente do Golfo.
O enfraquecimento da Corrente do Golfo perturba o transporte de
calor para altas latitudes, inclusive e especialmente para a Europa,
criando condigdes para o aumento de intensidade e frequéncias de
eventos climaticos extremos. (..) As secas fortes em partes da
Amazonia e no Centro-oeste e Sul/Sudeste do Brasil sdo andémalas, e
tém se repetido, indicando alteragdo no sistema climdtico. As secas que
atingem as regides mais ricas e produtivas da Ameérica do Sul tém
origem demonstrada no enfraquecimento dos chamados rios voadores,
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os fluxos aéreos propelidos pela bomba bidtica de umidade gerada pelas
florestas na Amazonia. Tal efeito foi registrado em diversos trabalhos.
O desmatamento estd danificando a bomba bidtica de umidade,
enfraquecendo os rios voadores e, com isso, comprometendo o ciclo
hidrolégico continental” (Disponivel em <https://www.dw.com/pt-
br/processo-de-savanizagio-da-amazonia-ja-comegou/a-58809139>.
Acesso em 2.9.2021)

A andlise levada a efeito analisa o que acima mencionado
relativamente aos indices crescentes de desmatamento (a corte raso). O
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, principal d6rgao de
monitoramento do desmatamento no Brasil, tem seus dados avaliados e
disponibilizados publicamente, devendo ser dotados de transparéncia a
todos os cidadaos. Entre os sistemas utilizados para analise e estatisticas
sobre o desmatamento florestal, ressaltam o Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazoénia — PRODES e o Sistema de Deteccao de
Desmatamento em Tempo Real - DETER.

O Sistema de Detec¢ao de Desmatamento em Tempo Real — DETER
dispoe de tecnologia e metodologias distintas do sistema PRODES e
destina-se ao acompanhamento da dinamica do desmatamento em tempo
real.

Os dados do DETER, colhidos por sondagens em tempo real, pelos
alertas diarios, servem para embasar acoes de fiscalizacao do Ibama e
indicam alertas de desmatamentos, intensidade e classificacao das causas,
como, por exemplo, desmatamento a corte raso, mineracao, degradacao

florestal, queimadas e exploragao madeireira.

Como afirma Gilberto Camara, “... esse sisterna de governanca
ambiental, que combina sistemas de informacdo, mecanismos de fiscalizagdo,
controle de cadeias de producdo e marcos legais pactuados, vem sendo
desmontado pelo atual governo. Entre 2016 e 2021 foi registrada queda de 40%
nos autos de infracdo ambiental do IBAMA na Amazénia. O embargo de dreas

desmatadas caiu em 85% em 2020 em comparacio com 2018. Os prazos para
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cumprimento do disposto no Cédigo Florestal foram postergados. Em
2021, o Ibama so liquidou 41% de seu orcamento. Nos governos
anteriores a Bolsonaro, o Ibama costumava liquidar entre 86% e 92% dos
recursos para a fiscalizagdo. Como resultado dessa politica deliberadamente anti-
ambiental, o desmatamento na Amazonia voltou a crescer significativamente.”
(nota técnica)

42. De se considerar que, em 2004, ao ser formulado e ter inicio a
implantacdo do Plano de Prevencao e Controle de Desmatamento na
Amazobnica (PPCDAm), buscou-se uma mudang¢a no rumo do cuidado
estatal com o meio ambiente no Brasil. Com inegavel resposta positiva no
sentido da diminuicdo do desmatamento e no atingimento das
finalidades estabelecidas para a protecdio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o PPCDAm esta no item central das questdes
postas na presente arguicao.

As medidas previstas e executadas daquele Plano, nas fases que
tiveram implementacdao, visavam a efetividade da fiscalizacdo para
impedir, dificultar ou restringir a extracao ilegal de madeira e adogao de
medidas contra as infragoes legais, incluidas o trafico de animais, a
grilagem de terras, a extracao ilegal de madeiras e outros recursos
minerais, a exploracao abusiva das terras, da fauna e da flora, mas, pior
de tudo, a exploragao das gentes, dos indigenas, a agressao de sua cultura
e de suas histdrias e de seus futuros. A violéncia cresceu na regiao com a
grilagem de terras, desmatamento e formacao de milicias que apavoram e
matam gentes e florestas e culturas. A extingdo de espécies animais

aumenta e as condi¢oes de vida piora para todos.

Como demonstrado no grafico acima, a queda do desmatamento nos
anos de 2005 a 2012 cai mais de 80%, ficando em menos de 4.600 km2.
Com uma redugao sem concorrente no mundo, os indigenas conseguiram
0s menores indices de desmatamento nas areas demarcadas, sendo de se

realcar a atuagao efetiva, eficaz e continuada do Poder Publico.
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A mudanca nas escolhas governamentais conduziu ao Acordo de
Paris, certo sendo que o desmatamento voltou a crescer, atingindo, em
escala de crescimento, em 2018, a 7.836 km2. Em 2.019, subiu o indice
para 10.129 km?2., em 2020 atingiu 10.851 km?2. e, em 2021, 10.851 km?2.,,

estando, nos ultimos meses, a 13.235 km?2.

Anoto, nesta passagem, observacao do Ministro Roberto Barroso,
Relator da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 709:

“Desmatamento e degradagdo sdo primos, mas ndo sdo a mesma
coisa: desmatamento é retirar ostensivamente toda a vegetacdo da
drea, ao passo que degradacdo é retirar as drvores mais nobres,
deixando o remanescente, mas ai a floresta ji ndo consegue mais
cumprir sua fungdo ecoldgica, inclusive preservagio das espécies,
porque arrancar essas drvores nobres leva a extingdo das espécies que
elas abrigavam. Ndo é pequena a consequéncia da degradagdo, nio é
pequena a consequéncia do desmatamento.

O mundo ndo nos estd olhando horrorizado por acaso. Ha
consequéncias para o ciclo da dgua, para a biodiversidade e para a
mudanga climdtica. Espero que o Brasil, por sua sociedade e seu
governo, tenha acordado para a importincia do papel que
representamos para o mundo - com grande atraso, mas ndo tarde
demais. Temos o dever de criar uma economia sustentdvel, sobretudo
para a Amazonia, para que a preservacdo da floresta valha mais que a
ambigio de a derrubar. Como observou o pesquisador Beto Verissimo,
o0 desmatamento dos ultimos quarenta anos elevou o produto interno
bruto da Amazbnia - onde estio a maior parte das comunidades
indigenas - em minimo percentual. Ja destruimos quase 20% da
floresta sem melhorar a qualidade de vida dos quase 25 milhoes de
pessoas que vivem naquela regido.

Além da extracdo ilegal de madeira, temos também garimpo e
mineragdo ilegais, que faz com que Estados como Roraima sejam os
principais exportadores de ouro do Brasil sem produzir nenhum
grama, em prejuizo para o meio ambiente e para o Pais”.
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43. Também nao se pode deixar de mencionar que, além das
queimadas ilegais, das grilagens de terras, da derrubada e comércio ilegal
de madeiras e do trafico de animais, a situagao de ilegalidades e injurias
ambientais atingiram as Unidades de Conservacao e as condi¢oes de vida
em Terras Indigenas nos anos de 2019 e 2020, periodo questionado na

presente arguicao.

44. Deve ser enfatizado ter havido uma mudancga do modus operandi
dos desmatadores ilegais. Desde 2013 vém abandonando os tratores e os
grandes acampamentos e passaram a utilizar motosserras e construir
pequenos acampamentos modulares com dez pessoas mais ou menos.
Assim, driblavam o DETER A mantendo um subbosque para obstruir o
satélite ~ modis  terra  acqua.  Contratando  especialistas em
georeferenciamento , os criminosos organizavam a empreitada e, quando
eram detectados pelo DETER A, desmontavam rapidamente os
acampamentos e deixavam a devastacao para tras. Esse processo de
“cupinizacao” do desmatamento fortalece com a caréncia e a ineficiéncia
da fiscalizagao, de resto vilipendiada por discursos contra os fiscais, que
partiam também de agentes publicos. Por isso, desde 2015 se passou a
utilizar o DETER B. Deve ser lembrado que, desde 2015, os trabalhadores
eram arregimentados em regime de trabalho escravo, distribuidos em
pequenos acampamentos sem condigdes minimas de dignidade,

trabalhando nesta condicao até mesmo nos periodos de chuva.

A madeira com valor ou potencial econdmico era encaminhada aos
madeireiros. Os criminosos ateavam fogo ao restante do bosque nao

aproveitado e langavam capim, de aviao, para cobrir a clareira.
A dificuldade assim criada fazia com que tivesse de haver mais e

melhor fiscalizagdo, o que ndo se deu, como comprovado pelas notas

técnicas apresentadas nos autos.
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45. Sobre o desmatamento ocorrido em Unidades de Conservacao e
Terras Indigenas, com base em relatorios e andlises do Instituto Nacional
de Pesquisa Espacial — INPE, os arguentes afirmam:

“A TI Itunal/ltatd foi o territério mais devastado em 2019,
apresentando expressivo aumento de 685% no desmatamento em
comparacdo com o ano anterior. Entre as vinte Tls mais desmatadas
em 2019, destaca-se a TI Yanomami, que apresentou elevagio de
incriveis 624%, seguida da TI Apyterewa, com aumento de 354%, a
TT Munduruku, com 193%, a TI Trincheira/Bacajd, com 179%, e a TI
Kayapo com 175% de alta em relagdo a 2018. Registre-se, ainda, que
as TIs Evaré I e Portal do Encantado apresentaram assustadores
aumentos de 6.460% e 1.940%, respectivamente. A tabela abaixo, que
contém as Tls mais desmatadas de 2019 e o percentual de aumento de
cada uma delas em relagio a 2018, ndo deixa duvida sobre o
significativo aumento do desmatamento ocorrido nessas dreas. Das 20
Tls mais desmatadas, 17 tiveram aumento no desmatamento e apenas
3 registraram queda. (...) O cendrio de devastagio observado em TIs
se repetiu nas UCs federais em 2019. Foram 87 UCs federais
desmatadas em 2019, somando 454,55 km?. Vale registrar que as UCs
federais de Uso Sustentdvel respondem por 84,5% do desmatamento
registrado nas UCs federais. E apenas 20 UCs federais representam
89% do desmatamento registrado nas UCs federais. (...) Em 2019,
essas dreas registraram 2.219,3 km? em queimadas (1.902,1 as TIs e
317,2 nas UCs federais). Somente entre janeiro e setembro de 2020,
2.811,4 km? foram degradados pelas queimadas, acima do indice para
todos os meses de 2019. Nas Tls, o aumento da drea degradada pelas
queimadas foi de 36% em comparagdo com os doze meses de 2019. O
més de setembro de 2020 apresentou valores alarmantes de queimadas,
registrando 2.529,2 km? em queimadas nas TIs e UCs federais, um
impressionante aumento de 195% em comparagido com o més de
setembro de 2019” (fls. 74-76, e-doc. 1).

Os dados do INPE trazidos aos autos demonstram que, entre 2009 e

2018, a média de desmatamento em dreas protegidas foi de 1.091,6 km?2.
por ano. Em 2019 e 2020, chegou-se a média de 1.940,8 km2. por ano.
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46. O quadro assim apresentado € o objeto dos questionamentos que
se desdobram na argumentacao trazida na presente arguicao de

descumprimento de preceito fundamental.
Para exame e julgamento da presente arguicdo ha de se
considerarem as informagoes apresentadas na peca inicial da agao e os

dados obtidos na instrug¢ao do processo.

Da reducdo da fiscalizacdo e controle ambientais

47. Quanto a alegada atuagao estatal deficiente pela redugao de
fiscalizacdo e controle ambientais, os arguentes alegam que, “com base
apenas em dados publicos disponibilizados pelo proprio Governo Federal,
avaliou-se os indices de autuacoes nos anos de 2019 e 2020. Em comparagio com
anos anteriores, verifica-se drdstica queda no niimero de autuagoes nesse periodo,
nio obstante o aumento de 34% mnas taxas de desmatamento em 2019
(INPE/PRODES) e de estimados outros 34% em 2020 (INPE/DETER). (...)

Em 2019, o IBAMA autuou no Brasil 31% menos do que no ano de 2018
no Brasil. Em 2020, a queda é ainda maior, de 43% — foram considerados os
dados publicos disponibilizados até 28.10.2020 e estimado o total aplicdvel até o
final do ano. No total, em relacdo a 2018, a reducdo das autuagoes no Brasil foi de
espantosos 60%. (...)

Da mesma forma, é espantosa e inaceitdvel a diminuigdo de autuagoes
verificada em 2019 e 2020 na Amazonia. Houve queda de 29% em 2019 e outros
46% em 2020 — por igual, tomando-se como referéncia a data de 28.10.2020,
estimou-se o total aplicivel até o final do ano. Ao todo, em relacido a 2018, a
reducdo das autuagoes na Amazonia foi de inaceitdveis 61% em apenas dois anos.
(...)

Iqualmente, extrai-se dos dados oficiais a drdstica reducdo de termos de
embargo, uma das sangoes mais aplicadas em caso de desmatamento ilegal, além
da modalidade pecunidria. A diminuicdo dos termos de embargo no Brasil, em
2019 e 2020, foi da ordem de 21% e 80%, respectivamente. No total, em relagio a
2018, a reducdo foi de 84% quando comparados com 2018” (fls. 35-36, e-doc. 1).
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48. Nas informacoOes prestadas, o Presidente do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Registros Naturais Renovaveis — IBAMA
assevera que “a reducdo das autuacoes durante os anos de 2018 e 2019, no
Brasil e na Amazonia Legal, encontra-se dentro dos pardmetros normais, nio se
verificando a queda de 30% conforme apontado pelos requerentes. Por outro lado,
a redugdo durante o presente ano de 2020 se deve inequivocamente a Pandemia
de Covid-19, uma vez que, conquanto as atividade de fiscalizacio ambiental
estejam elencadas dentre os servicos considerados essenciais pelo Decreto n.
10.282/2020, as operacoes em campo acabaram prejudicadas, na medida em que a
Portaria n. 949, de 13 de abril de 2020, da Diretoria de Protecio Ambiental, que
aprovou, no IBAMA, o Plano de Contingéncias, teve impacto direto na atuagio
fiscalizatéria da Autarquia, ao prever, em seu art. 7 que ndo devem ser
escalados/recrutados para atividades de fiscalizagido ambiental os servidores com
sessenta anos de idade ou mais, imunodeficientes ou com doengas preexistentes
cronicas ou graves e gestantes ou lactantes, incluindo-se em tal restricoes
servidores que habitem na mesma residéncia com pessoas pessoas com essas
especificidades (ar. 7, pardgrafo tinico). (...)

A esse respeito, afirma a Diretoria de Protecdo Ambiental (Nota Técnica n.
5/2020/DIPRO) ante a emergéncia sanitdria ocasionada pelo coronavirus: ‘4.1.
Neste enfoque podemos citar as medidas do Plano de Contingéncia da
Fiscalizacio Ambiental, bem como a Portaria do IBAMA n. 949/2020,
objetivando a adequacio com o objetivo de minimizar os impactos que poderiam
refletir nas atividades de fiscalizagio devido a instalagio do estado de emergéncia
em decorréncia do fator COVI-19, observando de forma extremamente
conveniente e cabida que muitos dos nossos fiscais se encontram nos grupos de
risco, principalmente ao fator idade’.

A despeito disso, imperioso destacar que a efetividade da fiscalizagio
ambiental nio se mede apenas pelo niimero de autuagoes, devendo ser levado em
conta principalmente as estratégias de inteligéncia direcionadas a estabelecer
critérios de eficiéncia, tais como, locais onde mais ocorrem supressdo ilegal de
vegetacdo, velocidade de desmate, tamanho de dreas desmatadas, etc. (...).

Portanto, inexiste correlagio de causa e efeito entre o niimero de autuacoes e
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a eficiencia na fiscalizagdo ambiental, conforme quer fazer crer os requerentes”
(sic, e-doc. 84).

Quanto ao argumento dos arguentes relativos a redugdo na
fiscalizacao ambiental, o entao Ministro do Meio Ambiente assinalou que
“ndo houve reducdo significava no niimero de agoes de fiscalizacdo no ano de
2019, representando um niimero consideravelmente superior de operagoes de
fiscalizagdo na regido da Amazonia Legal relativamente aos anos de 2014, 2015 e
2016, o que revela inexistir quaisquer supostos afrouxamentos da fiscaliza¢do do
IBAMA naquela regido durante o ano de 2019. (...) 49. O MENCIONADO
ORGAO DA AGU EXPLICOU TAMBEM QUE A REDUCAO DAS
AUTUACOES DURANTE OS ANOS DE 2018 E 2019, NO BRASIL E NA
AMAZONIA LEGAL ENCONTRAM-SE DENTRO DOS PARAMETROS
NORMAIS, NAO SE VERIFICANDO A QUEDA DE 30%, CONFORME
APONTADO PELOS REQUERENTES E QUE A REDUCAO DURANTE O
PRESENTE ANO DE 2020 SE DEVE INEQUIVOCAMENTE A
PANDEMIA DE COVID-19. DEMONSTRANDO TAMBEM QUE
INEXISTE CORRELACAO DE CAUSA E EFEITO ENTRE O NUMERO DE
AUTUACOES E A EFICIENCIA NA FISCALIZACAO AMBIENTAL (...).

52. Para garantir a reparagio dos danos ambientais causados por infratores,
recentemente, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Forca-Tarefa em Defesa
da Amazonia, ajuizou 27 agodes civis publicas cobrando R$ 893.000.000,00
(oitocentos e noventa e trés milhdes de reais) de desmatadores da Amazonia
Legal, além de outras 45 agoes anteriormente ajuizadas. Com isso, a AGU jd
requereu a titulo de reparacdo ambiental valores que totalizam R$ 2,2 bilhdes,
consoante informa a seguinte matéria: (...). Nos outros dois lotes, foram
ajuizadas 45 acoes totalizando RS 1,3 bilhdes. Com isso, a Advocacia-Geral jd
requereu a reparacdo ambiental de 95 mil hectares, quase R$ R$ 2,2 bilhoes
expresso em pecunia. Até o momento, a atuacdo da equipe de Procuradores
Federais e Advogados da Unido ja garantiu, na justica, o deferimento de pedidos
de bloqueio que equivalem a R$ 571 milhoes” (e-doc. 109).

Pelas informagoes prestadas pela Procuradoria-Geral Federal, o
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Presidente do Instituto Chico Mendes de Conversacao da Biodiversidade
— ICMBIO assinalou que “o niimero de sangoes de termos de embargo aplicados
no Brasil em 2018 foi de 566, o que totalizou 155.839,30 hectares embargados. Jd
em 2019, houve uma queda de 19% em relacdo ao niimero de embargos de 2018,
totalizando 459, mas com aumento de 60% na drea total embargada 250.567,67
hectares. Os dados parciais de 2020, atualizados em 18 de novembro de 2020,
demostram que 450 sancgoes de embargo foram aplicadas, para uma drea de
105.295,75 hectares” (e-doc. 112).

Sobre as operagoes de fiscalizacdo realizadas pelo Ibama na
Amazonia Legal, o Advogado-Geral da Unido asseverou nao ter havido
reducao no ano de 2019 quanto as autuagdes: “Ao contrdrio, em 2019
alcangou-se um patamar coerente com a média historica de fiscalizacdes, veja-se:

Ano de 2014 — 204 operagoes de fiscalizacdo

Ano de 2015 — 205 operagoes de fiscalizacdo

Ano de 2016 — 231 operagoes de fiscalizacdo

Ano de 2017 — 280 operacgoes de fiscalizacdo

Ano de 2018 — 287 operagoes de fiscalizagdo

Ano de 2019 — 274 operagoes de fiscalizacdo

Semelhante constatagio é extraida da andlise do quantitativo de designacoes
de agentes em operagoes. Nesse ponto, nio obstante a redugio dos quadros de
pessoal do IBAMA, o numero de designagoes de agentes para a atividade de
fiscalizagcdo manteve-se estdvel, tendo sido promovido o total de 2.378 (duas mil
trezentas e setenta e oito) designacoes no ano de 2019, o que representa um
nivelamento geral em relagio a média dos exercicios anteriores. Em decorréncia
disso, a quantidade de autos de infracdo lavrados em 2019 também ndo condiz
com o0s argumentos expostos pelos arguentes. De acordo com registros constantes
do banco de dados oficial (sistema SICAFI), verifica-se o nuimero total de 3.446
(trés mil quatrocentos e quarenta e seis) autos de infragdio lavrados durante todo
0 ano de 2019 na Amazonia Legal. Tal indicativo, em comparacio com dados
relativos aos anos anteriores, igualmente revela a continuidade da forca de
atuacio do IBAMA na regido da Amazonia Legal. Ademais, durante o ano de
2019, as autuacoes do IBAMA totalizaram, em valores monetdrios a titulo de
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multa, R$ 3.404.500.217,00 (trés bilhoes, quatrocentos e quatro milhoes,
quinhentos mil, duzentos e dezessete reais), valor substancialmente superior a
todos os anos anteriores, conforme planilha descritiva a seguir exposta:

- Ano de 2014 — 4730 autos — R$ 2.095.627.078,00

- Ano de 2015 — 5438 autos — R$ 1.792.213.387,00

- Ano de 2016 — 5532 autos — R$ 2.252.025.358,00

- Ano de 2917 — 4526 autos — R$ 2.029.410.801,00

- Ano de 2018 — 4104 autos — R$ 2.053.435.690,00

- Ano de 2019 — 3446 autos — R$ 3.404.500.217,00

Diante dessas informacoes, percebe-se claramente que as alegacdes dos
autores ndo encontram abrigo em dados oficiais provenientes de Jrgdos do
Governo Federal, os quais reforcam a afirmativa de que a atuacdo técnica
fiscalizatéria tem se mantido firme no propdsito preservacionista do meio
ambiente, em especial do bioma da Amazonia Legal” (e-doc. 116).

49. Diferente do afirmado pelos agentes que apresentaram
informacao, os dados constantes dos autos evidenciam a) ter havido
aumento das areas desmatadas, de queimadas ilegais, de cometimento de
crimes ambientais, de crimes contra direitos humanos, especialmente em
relagao aos indigenas e aos moradores da Floresta; b) os resultados e o
que demonstrado nos autos comprovam ter havido a alegada diminuigao
da capacidade fiscalizatoria do IBAMA, o que explica, em parte também,
os resultados apresentados comprovadamente nos autos sobre o aumento

da destruicao da Floresta Amazonica.

50. E de se esclarecer o que vem a ser a agao fiscalizatdéria ou agao de

fiscalizagao ambiental, nos termos aproveitados pelas normas vigentes.

Pelo Regulamento Interno de Fiscalizacao Ambiental (RIF) do Ibama,
aprovado pela Portaria Ibama n® 24, de 16.8.2016, a “agdo fiscalizatoria, ou
acdo de fiscalizagdo ambiental consiste no ato de fiscalizar, empregando todos o0s
procedimentos, medidas e meios necessdarios para sua execugdo, visando apurar as
infracoes ambientais”. O dispéndio de trabalho executado pelos servidores,
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os recursos fisicos e financeiros voltam-se a verificagado do cumprimento
da legislacao ambiental. Constatada alguma ilegalidade lavra-se auto de
infracao (art. 70 da Lei n® 9.605, de 12.2.1998) para instauragao do
processo administrativo e apuracdo da infracao e responsabilizagao do

infrator.

Pelo art. 39 daquele RIF, a “operacio de fiscalizacio ambiental
compreende um conjunto de agoes fiscalizatorias e técnicas a serem executadas de
forma organizada, segundo estratégias preestabelecidas, em local e periodo
definidos, para atingir objetivos que, em geral, ndo estariam ao alcance de agoes

fiscalizatdrias isoladas” .

20.000 I~

o
18.000
16.000

16.221
16.975

=2
o
”
un
—

15327

14.000

12.000
10.000
8.000

Numero de autos

6.000
4.000
2.000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ano

Assim, executa-se, com eficiéncia, a atividade fiscalizatdria pela
organizacao de um conjunto para se atingir um objetivo mais amplo.
Por isso distingue-se a agao de fiscalizagao rotineira, relativa a execugao
de atividades na execugao de fiscalizacao pontual ou circunstancial,
realizadas de maneira repetitiva, desvinculadas de estratégias
preestabelecidas e sem necessitar de grande esforco de meios

operacionais (RIF, art. 40), daquelas de fiscalizacdo ambiental. As
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primeiras nao tém a finalidade de responsabilizacdo administrativa
ambiental, configurando apenas uma forma de organizacao do trabalho.
A sua indicagcado como parametro de desempenho de fiscalizagao
ambiental nao pode ser considerado como indicador para avaliar o
desempenho organizacional. Para a fiscalizacao ambiental nao se dispoe
de uma unidade de medida padronizada para ser cotejada com outra.
Assim, se em determinado periodo anual forem realizadas 10 operacoes
de fiscalizagao, com 2 agentes em cada, durante 15 dias, isso equivale a
300 dias/servidor de esforco de fiscalizagao. Entretanto, se no mesmo
ano forem realizadas 6 operacOes de fiscalizacdo, com 5 agentes cada,
durante 15 dias isso equivale a 450 dias/servidor de esfor¢o de
fiscalizagdao. Portanto, apesar do segundo exemplo realizar menos
operagoes, o esfor¢o € maior devido ao niumero de agentes aproveitados
na atividade.

Ademais, os resultados sao afetados pela forma com que as
operacgOes de fiscalizacdo sao realizadas (estratégia): o que é fiscalizado,
onde, quando, quem, como etc. influenciam decisivamente os

resultados.

Estratégias mal elaboradas conduzem a maus resultados, nelas nao
se chegando a apuracao de infragdes, que, mesmo que tenham ocorrido,
nao sao objetos de lavratura de autos, nem referéncia a dreas que
precisariam ser embargadas, nem bens apreendidos. Nao autuadas as
infragcOes eventualmente constatadas, mesmo que se tenham operacoes
realizadas, tém elas o fim de aparentar algo que nao se volta ao
cumprimento dos objetivos de eficiéncia administrativa fiscalizatdria,

servindo como engodo administrativo.

Portanto, é fundamental observar os resultados atingidos nas
operacgoes de fiscalizagao e nao quantidade de operagoes realizadas pois
nao refletem o trabalho. Numero de autos de infracdo, nimero de
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termos de apreensao e numero de termos de embargo sao Indicadores
que melhor representam o desempenho organizacional na fiscalizacao

do meio ambiente.

Do que consta dos autos, 0 numero de autos de infracdo lavrado

pelo Ibama entre 2019 e 2021 foi a menor nos ultimos 10 anos, a0 menos

(Figura 1). A média de autos de infracdo lavrados nesse periodo foi de
22% menor do que média no periodo de 2012 a 2018. No ano de 2020

houve o menor namero de autuacdes realizadas pelo Ibama em todo o
Brasil, seguido de 2021 e 2019. Essa queda nas autuagdes também é

percebida nas diversas fragoes do territorio nacional. Das 27 unidades
federadas, 21 pioraram o desempenho médio dos ultimos trés em
relacao a 2012-2018.

Houve alteragoes das normas de regéncia da fiscalizagao ambiental
mas, para mais disso, o 0rgao passa por outros problemas como redugao
de pessoal, lotacao nos cargos de gestao por pessoas sem qualquer
conhecimento da 4rea, mas decorrentes de indicagao politica, assédio aos
moral aos servidores, o desapreco publico de altas autoridades do
Governo contra o servico e os servidores, precarizagao da infraestrutura,
dentre outros, que repercutem negativa e diretamente no desempenho
dos trabalhadores e no resultado dos trabalhos.

51. Na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, no
processo TC 038.045/2019-2, constatou-se que a fiscalizacao para combate
ao desmatamento ilegal na regido da Amazonia tem sido impactada pela
diminui¢do da capacidade fiscalizatéria do Ibama ante a redugao
significativa do quadro de servidores. O acérdao do Tribunal de Contas
constatou haver indicios de nomeacgao de servidores para fiscalizacao sem
as qualificacOes minimas necessdrias exigidas pela regulamentacao e que
a atividade tem sido afetada também pela fragilizagao juridica do porte
de arma para os fiscais ambientais em um contexto de aumento de

ameagas e violéncia contra esses profissionais, afirmou, ainda que

86



ADPF 760 / DF

“algumas mensagens que tém sido proferidas por autoridades do Poder
Executivo Federal, em especial pelo Presidente da Republica, mas
também pelo Ministro do Meio Ambiente, tém prejudicado o exercicio da

fiscalizagao do Ibama”:

“(..)

154. A auditoria detectou que algumas mensagens que tém

sido proferidas por autoridades do Poder Executivo Federal, em

especial pelo Presidente da Republica, mas também pelo

Ministro do Meio Ambiente, tém prejudicado o exercicio da

fiscalizacio do Ibama e potencialmente incentivado o

desmatamento na regido. Verificou, ainda, que ndo existe amparo

legal para a utilizacdo de Operacoes de Garantia da Lei e da
Ordem para o combate a infracoes administrativas ambientais e
constatou problemas de coordenacdo no Ambito da Operagio
VB2, que sdo os objetos dos achados descritos abaixo.

4.1. Mensagens de autoridades do Poder Executivo Federal
tém prejudicado o desempenho do Ibama na fiscalizagdo para o
combate ao desmatamento e potencialmente incentivado a pratica
de atos que geram aumento do desmatamento ilegal na

Amazonia Legal

155. Detectou-se que diversas mensagens proferidas por
autoridades do Poder Executivo Federal, em especial pelo
Presidente da Republica e pelo Ministro do Meio Ambiente, de
desqualificagio da atuacdo de entidades que participam do
processo de combate ao desmatamento, tém deslegitimado o
trabalho de fiscalizagdo realizado pelo Ibama e reduzido seu poder
dissuasorio, contribuindo para aumento nas ameagas e violéncias
contra fiscais do Ibama, causando desmotivagdo desses agentes e
prejudicando o desempenho da atividade de fiscalizagdo. Além
disso, essas mensagens tém o efeito potencial de incentivar a
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pritica de atos que geram aumento do desmatamento ilegal. Elas
também ndo guardam coeréncia com os objetivos da politica de
controle do desmatamento, que tém a fiscalizagido com um dos

seus eixos fundamentais.

(...)

171. Constatou-se que, a partir de 2019 (em realidade desde
o final de 2018, apds a defini¢do dos resultados da eleicdo para
Presidéncia da Republica) , autoridades do Poder Executivo
Federal, em especial o Presidente da Repuiblica e o Ministro do
Meio Ambiente, tem expressado publicamente mensagens de
desqualificagdo do trabalho realizado pelo INPE, pelo ICMBio e
especialmente pelo Ibama, este ultimo a principal agéncia federal
encarregada do combate ao desmatamento. Tnis mensagens
enquadram-se em alguns ou em todos os critérios acima descritos
(...)

184. A partir de 2019, verifica-se o aumento de casos de
ameagas e atos violentos contra fiscais do Ibama. As Informagoes
Técnicas 3 e 5/2020-CGFIS/DIPRO e o Despacho
§700222/2020-COINF/CGFIS/DIPRO (pecas 145, 146 e 147)
registram a frequéncia de ataques a fiscalizagdo nos ultimos
cinco anos: dois registros no ano de 2016, cinco em 2017, dois
em 2018, quinze em 2019 e vinte em 2020 (informagio
atualizada até 6/11/2020) . Embora o aumento de casos de
ameacgas e violencias possa também estar associado a outras
causas, esse aumento coincide com o periodo em que surgem o0s
discursos de autoridades do Poder Executivo de desqualificacio
do trabalho das entidades envolvidas na atividade de fiscalizagao.
Isso corrobora o ‘critério 3°, descrito no presente achado, sobre a
maior disposicdo de colaboragido com as autoridades policiais
quando se reconhece que a atuacdo dessas autoridades € justa e
legitima.

(...)
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192. Um dos mecanismos de dissuasido que a fiscalizagio
ambiental possui é a aplicagio de sancoes administrativas,
conforme exposto na Segio 6.2 - Sangdes Administrativas. Na
percepgio dos fiscais do Ibama, as mensagens de autoridades do
Poder Executivo Federal tém impactado negativamente no poder
dissuasorio das sangoes. Para 94,3% dos fiscais que responderam
o0 questiondrio, a aplicacdo de sangdes contribui para o combate
ao desmatamento ilegal na Amazonia Legal. Para 76,3% dos
respondentes, no entanto, o poder dissuasdrio das sangoes tem
diminuido nos ultimos cinco anos. E para 87,3% dos
respondentes, um dos fatores que impacta negativamente o poder
dissuasorio das sancdes é o 'discurso de autoridades publicas de
deslegitimacdo da atividade fiscalizadora’

(...)

285. Detectou-se uma reducdo significativa do numero de

fiscais do Ibama ao longo dos anos, o que dificulta o
cumprimento de suas atribuicoes. Constatou-se, também, a
auséncia de estratégia de comunicacdo por parte do Ibama
relacionada a fiscalizacdo ambiental, sendo que a comunicacdo é
importante ferramenta para a dissuasdo da pratica de ilicitos
ambientais. Observou-se, ainda, deficiéncias no processo de
escolha e nomeacdo para cargos estratégicos para a fiscalizagio
do Ibama, além de fragilidade da garantia do poder de arma de
fogo pelos agentes ambientais federais, elemento importante para
o0 exercicio de suas atribuicoes. Essas situacoes estio destacadas
nos achados de auditoria apresentados abaixo.
5.1 A quantidade de servidores do Ibama que desempenham
atividade de fiscalizagido vem reduzindo significativamente nos
ultimos anos impondo limitacoes ao cumprimento de suas
atribuicoes institucionais de exercer o poder de policia ambiental
e executar agoes de fiscalizagdo ambiental

286. A quantidade de servidores do Ibama que desempenham

89



ADPF 760 / DF

atividade de fiscalizagdo vem reduzindo significativamente nos
ultimos anos. Em 2016 o Ibama contava com 989 fiscais e ao
final de 2019 havia apenas 591, o que representa uma reducdo de
40% em quatro anos. O quadro de servidores da autarquia
também sofreu reducdo, passando de 3.512 servidores em 2016
para 2.570 em abril de 2020. A auséncia de reposigio dessas
vagas, adicionada a falta de uma politica de incentivos para
motivar servidores da autarquia a atuarem como fiscais, acaba
impondo limitacoes ao Ibama no cumprimento de suas
atribuicoes institucionais de exercer o poder de policia ambiental
e executar agoes de fiscalizagio ambiental

(...)

334. Diante do exposto, propoe-se recomendar ao MMA e ao
CNAL que, conjuntamente, identifiquem e implementem
medidas para o aumento da capacidade de fiscalizacdo ambiental
do Ibama, tendo em vista a acentuada redugdo de quadros que
aquela autarquia vem sofrendo nos ultimos anos, o que pode
prejudicar o cumprimento de suas atribuigoes institucionais de
exercer 0 poder de policia ambiental e executar agoes de
fiscalizagdo ambiental.

335. Espera-se que com a implementagio da proposta haja
melhoria da eficiéncia da fiscalizagido ambiental do Ibama pelo
suprimento de recursos humanos, em consondncia com a sua
estrutura fisica e a sua capilaridade territorial, com aumento do
esforco de fiscalizagio e criando maior estimulo aos analistas e
técnicos do Ibama a atuarem como fiscais. Com isso, espera-se
contribuir para o cumprimento da atribuigdo institucional do
Ibama de exercer o poder de policia ambiental e de executar a
fiscalizagdo ambiental nas dreas federais e naquelas agoes
definidas pela Lei Complementar 140/2011” (Fonte:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumento-do-
desmatamento-e-reducao-na-aplicacao-de-sancoes-
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administrativas.htm).

52. Deve ser salientado que o IBAMA reconhece, nas informagoes
apresentadas, que nao tem sido convidado a participar de reunides
relacionadas ao PPCDAmM e nem ao CONAVEG. Essa assertiva afasta a
alegacao do mesmo instituto de que teria mantido o nimero de operagoes
de fiscalizagdo na Amazonia com igual empenho na busca da eficiéncia,
pois sequer o drgao responsavel pela atuacao fiscalizatoria era participe
das reunides necessarias a definicado das metas e das medidas a serem

implementadas.

As operagoes de fiscalizacao foram mantidas, do que se comprova
nos autos, em numeros, mas nao em resultados de eficiéncia na
fiscalizagao, para evitar a permanéncia de estado de omissao fiscalizatoria
em afrouxamento administrativo que estimula e reforca a pratica de

ilegalidades e crimes.

53. A alegacao da Advocacia-Geral da Uniao de que monetariamente
os valores arrecadados pelo Ibama a titulo de multa teriam sido
substancialmente superiores aos anos anteriores nao infirma a omissao
estatal em autuar aqueles que transgridem as normas ambientais, porque,
apesar do aumento do valor monetdrio arrecadado, o numero de
autuagoes decresceu desde 2017, atingindo o menor patamar em 2019,

segundo registros apurados a partir de 2014.

Conforme dados apresentados pela Advocacia-Geral da Uniado, os
autos lavrados em 2014 correspondem a 4.730 autos, em 2015 a 5.438
autos, em 2016 a 5.532 autos, em 2017 a 4.526 autos, em 2018 a 4.104 autos
e em 2019 a 3.446 autos.

Embora o valor arrecadado tenha sido superior aos anos anteriores,
os dados comprovam a diminui¢ao dos autos de infragao lavrados em
momento em que hd recorde no desmatamento e queimadas ilegais,
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conforme demonstrado pelos dados técnicos do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE, nao havendo instrumentos eficazes de
inibicao das atuagOes ilegais quer quanto ao desmatamento, a grilagem
de terras, ao abate ilegal e comercializacao criminosa de madeira, de
trafico de animais, de exploracdo de recursos minerais em
descumprimento a legislacao vigente, a afronta aos direitos das terras e

das culturas indigenas.

54. Ressalte-se constar das informacdes das autoridades estatais o
argumento de que, em 2020, a reducao das autuacoOes teria decorrido da
pandemia causada pela Covid-19, o que, além de valer como
reconhecimento da omissao administrativa, também nao se sustenta, pois
a fiscalizacdo ambiental configura servigo essencial nos termos do inc.
XXVI do art. 30 do Decreto presidencial n. 10.282, de 20.3.2020. Além
disso, a redugao de autuagoes antecede a pandemia, sendo comprovada
pelo menos desde 2018 com aumento significativo e sem Obice desde o
inicio de 2019.

Do abandono do Plano de Acido para Prevencio e Controle do Desmatamento na _
Amazonia Legal — PPCDAm

55. Os arguentes alegam o abandono pelo Governo Federal do Plano
de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
— PPCDAm, tornando inoperante a execugao das politicas publicas de

combate a0 desmatamento da Amazonia Legal.

Asseveram que, “com a ‘extingdo branca’ do PPCDAm, o Pais viu seus
indices ultrapassarem 10.000 km? (INPE/PRODES), um aumento de 34% no
periodo que fechou em julho de 2019, com tendéncia de nova alta de 34% para
2020, sequndo estimativa a partir dos alertas do INPE/DETER. Tais dados
significariam que estamos diante da primeira vez na histéria em que ha dois
aumentos seguidos acima de 30% mnas taxas anuais de desmatamento na
Amazonia Legal. (...) Além desse resultado nefasto e dos demais elementos
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narrados acima, hd outras duas teratologias quando o assunto é a inexecucio do
PPCDAm entre 2019 e 2020. A primeira € o fato de que, diferentemente dos anos
anteriores (desde 2003), o ano de 2019 transcorreu sem que houvesse qualquer
instdncia de articulagdo interministerial ou coordenagdo executiva para a
implementagio do PPCDAm. (...) O exemplo mais importante nessa perspectiva
constitui a segunda teratologia e foi chamado de ‘Plano para Controle do
Desmatamento llegal e Recuperagio da Vegetacio Nativa 2020-2023”, cuja
coordenacdo incumbiria a CONAVEG. Constate-se, de inicio, que, ao contrdrio
do PPCDAm, que segue em vigot, tal suposto novo “plano” sequer consta de
qualquer lei ou norma infralegal, o que o torna, juridicamente, inexistente. (...)
se o aludido Plano para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacio da
Vegetacio Nativa 2020-2023 sequer existe no plano juridico, jd que ndo consta
em qualquer norma, ele igualmente inexiste enquanto plano de politica publica
pelo seu contetido. E que, ao contririo do PPCDAm, o novo suposto plano nio
possui: diretrizes estratégicas; metas; acoes definidas para cada meta; linhas de
acdo; cronograma; distribuicdo de competéncias; articulacoes com outros atores
além do governo federal (em especial, com os governos estaduais); fontes de
recursos; resultados esperados;, fontes de recursos ou indicadores para
monitoramento dos resultados esperados” (fls. 65-68, e-doc. 1).

A Advocacia-Geral da Unido assinala que, “(...) de acordo com as
informagoes prestadas pelo Ministério do Meio Ambiente, a pasta trabalhou,
durante 2019, na transigio de tal plano de agio para um novo Plano Nacional
para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetagio Nativa, tendo
em vista que a quarta fase do PPCDAm demonstrou um esgotamento de seus
resultados, evidenciando a mnecessidade de que fossem desenvolvidas novas
solugdes, mais efetivas na prevencdo e no combate ao desmatamento ilegal. O
novo planejamento incorporou, além do PPCDAm, o PPCerrado e o
PLANAVEG, mantendo a continuidade das atividades que estavam em
andamento em cada um dos planos absorvidos. A esse respeito, transcrevam-se 0s
sequintes excertos da manifestacio apresentada pelo Ministério do Meio
Ambiente (Informagoes n®  00313/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU,
documento anexo):

‘Portanto, durante o ano de 2019, o MMA buscou fazer
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uma avaliagdo critica das lacunas deixadas pelo PPCDAm.
Nesta avaliagdo, dois pontos se destacam: i) a necessidade de
trazer mais forca politica para as acoes de prevencdo e combate
ao desmatamento; e ii) efetivar o tema anteriormente previsto no
eixo IV Instrumentos Economicos e Normativos. No que
compete ao MMA, o Departamento de Conservacio Florestal e
Servicos Ambientais (DEFLOR) tem realizado diversas acoes
para fortalecer o eixo quatro, por meio do desenvolvimento de
um conceito de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).
Este conceito busca subsidiar tecnicamente uma futura
regulamentacdo do Artigo 41 da Lei n® 12.651/2012, bem como
contribuir para a aprovagdo do Projeto de Lei PLS 5028 em
tramitacdo no Congresso. (...) Com relagio a disponibilidade da
execugdo das acoes do PPCDAm, este Ministério ressalta que a
publicacdo das agdes seguiu o mesmo padrdo dos anos
anteriores, ou seja, a divulgagdo por meio de balangos anuais,
publicamente disponiveis do site. O MMA se articulou para a
recriacdo das Comissoes e Conselhos necessdrios ao bom
andamento das atividades de competéncia do Ministério o que
levou a publicagdo do Decreto n® 10.142/2019 com a recriagio
da Comissido Nacional para Recuperagio da Vegetacdo Nativa
(CONAVEG). Foram realizadas 2 reunides da Comissio
Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacio
da Vegetaciao Nativa: 23 de Abril de 2020 e 23 de Junho de 2020.
(...) As deliberagoes das reunioes incluem: aprovagio do balango
do PPCDAm e PPCerrado de 2019; aprovacio do Plano
Nacional Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa que abrange todo o territério Nacional e inclui
0s 6 biomas; aprovagdo das resolucoes das 3 cadmaras consultivas
temdticas: Prevengido, Controle e Combate aos Incéndios
Florestais (resolucio n® 1 de 23 de Abril de 2020),
financiamento para a implementagdo nacional de Recuperagio
da Vegetacido Nativa (resolugio n® 2 de 23 de Abril de 2020) e
sobre Pagamentos por Servicos Ambientais (resolugdo n® 3 de 23
de Abril de 2020). (...) Conforme mencionado, o Plano Nacional
para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacio da
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Vegetacdo Nativa foi aprovado pela Comissido Executiva para
Controle do Desmatamento e Recuperacdo da Vegetacio —
Conaveg

(http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_Comis
saoE xecutiva/Demanda2608/Resoluon-4-23-de-Junho-de-
2020.pdf), instituida por meio do Decreto Presidencial n®
10.142, de 28 de novembro de 2019, e busca promover a
coordenacdo de esforcos para a reducdo do desmatamento em
todos os biomas. Objetiva ainda a implementacdo de agoes
articuladas entre a Unido e os demais entes federativos para a
prevencdo e controle das queimadas e dos incéndios florestais, e
o fomento a recuperacdo da vegetacio nativa nos biomas
brasileiros. O Plano Operativo visa complementar o Plano
Nacional, aquele d objeto de pauta de reunido da proxima
reunido da CONAVEG, que tem competéncia para aprovi-lo. O
Plano Operativo estabelece linhas de acdo relevantes, metas e
indicadores com o objetivo de atingir os resultados esperados. O
Plano Nacional, do qual este Plano Operativo é derivado,
apresenta 3 macro temas transversais e 5 eixos de agoes
prioritdrias a serem implementadas no periodo 2020-2023. (...)
Tendo em vista que as causas principais de desmatamento nos
diversos biomas apresentam, em linhas gerais eixos similares,
esta previsto um alinhamento e harmonizacio das agoes
reportadas entre a Comissdo de Preservacdo da Amazonia Legal
do Conselho da Amazonia e a Conaveg - guardadas as suas
particularidades e escopo. Destaca-se ainda que o Novo Plano
incorporou os eixos do PPCDAM, PPCerrado e PLANAVEG,
havendo  continuidade das atividades que estavam em
andamento. O novo plano amplia a drea de atuacdo para todo o
territorio nacional, abrangendo todos os biomas. Insta
mencionar que para o tema afeto exclusivamente ao MMA,
disposto no novo Plano Nacional de Controle do Desmatamento
Ilegal e Recuperagio da Vegetagido Nativa, o eixo de Pagamento
por Servicos Ambientais, contou desde sua construcio e
atualmente em sua implementacgdo, por meio do Programa
Floresta+, publicado pela Portaria n® 288/2020, com a
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participagio da sociedade civil com reunioes bilaterais. O Plano
possui cardter interministerial e foi construido com a
participagio tanto dos membros da CONAVEG, quanto foi
apresentado ao Conselho Nacional da Amazonia Legal. As agdes
concretas estio sendo construidas com base nas agoes previstas
tanto no PPA quanto nas Comissoes do Conselho Nacional da
Amazonia Legal e outros loci especificos. (...) No que se refere a
competéncia da Secretaria de Amazonia e Servicos Ambientais
(SAS) do Ministério do Meio Ambiente quanto a Politica
Nacional para Combate ao Desmatamento e Incéndios
Florestais, vem sendo exercido o seu papel de articulador e
coordenador. Foi elaborado pelo MMA e publicado o Decreto n*
10.424, de 15 de julho de 2020, que determina a suspensdo da
permissio do emprego do fogo no territério nacional pelo prazo
de 120 dias, bem como o apoio as acoes de fiscaliza¢do e combate
ao desmatamento ilegal e incéndios. Tendo em vista a amplitude
de fatores que causam o desmatamento ndo existe uma
caracterizagdo unica de recurso para combate ao desmatamento,
mas sim uma estratégia de combate, que envolve diversos 0rgaos
e entidades federais, e consigo centenas de agoes orcamentdrias e
extra orcamentdrias que de alguma forma contribuem para
combater as causas que levam ao desmatamento. O custo do
combate ao desmatamento é incerto pois nao basta levantar os
gastos com fiscalizagio ambiental, a reducdo nas taxas deve-se a
um combate intenso as atividades ilegais, a regularizagio
ambiental e fundidria, dentre outros. Sdo diversas agoes
interministeriais. Isto posto, pode-se afirmar que ndo é trivial, e
ndo estd disponivel, um cdlculo de quanto de recursos é
necessdrio e uma comparagio com o quanto se tem disponivel’.
(...) O IBAMA também apresentou dados sobre a transparéncia
nas acoes do PPCDAm, refutando as alegagoes dos arquentes de
que mndo existiriam dados sistematizados sobre as agoes
governamentais realizadas na execucdo do plano em 2019 e
2020, bem como indicando os atos normativos e 0rgaos
atualmente responsdveis pela sua previsdo e execugio, valendo
destacar o seguinte trecho de sua manifestagio, transcrito nas
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referidas informacoes prestadas pelo Ministério do Meio
Ambiente (documento anexo):

‘(i11) indicagdo dos atos normativos e orgdos atualmente
responsdveis pela previsio e execu¢io do PPCDAm (inicial
acusa a extingdo branca do plano, pelos Decretos n® 13.844/2019
e 9.759/2019 - fls. 63/67); No Despacho n® 8820910/2020-
CGFIS/DIPRO, reforcando a ideia de que as diretrizes do
PPCDAm foram incorporadas no dmbito do Ibama por meio do
GCDA e do PNAPA, a Diretoria de Protecio Ambiental
explicita que: As atividades de competéncia do Ibama
relacionadas ao controle do desmatamento da Amazonia estio
consubstanciadas nas agoes executadas no dmbito do Grupo de
Combate ao Desmatamento da Amazonia (GCDA), instituido
pela Portaria n°® 1340, de 15 de maio de 2018 SEI N*® 2372014),
substituida pela Portaria n® 1960, de 31 de maio de 2019 (SEI
N* 5187410), conforme previstas no Plano Nacional Anual de
Protecido Ambiental (Pnapa), aprovado anualmente em portaria
da Presideéncia do Ibama, sendo que no ano corrente foi aprovado
pela Portaria 60 (SEI N*® 6735321), que aprova o PNAPA do
ano de 2020. No ano de 2019, o Pnapa foi aprovado pela
Portaria n® 3899, de 24 de dezembro de 2018 (SEI N°4062116).
Além destas normas, conforme disposto nos artigos 34 e 35 da
Portaria IBAMA n® 24, de 16 de agosto de 2016 que aprova o
Regulamento Interno da Fiscalizagio do Ibama - RIF, a
fiscalizagdo ambiental deve empregar o planejamento como
instrumento para definicio dos objetivos, agdes estratégicas e
para organizacdo eficiente e eficaz de pessoal, recursos
orcamentdrios, infraestrutura e demais meios, visando obter
maior efetividade no combate aos ilicitos ambientais, como
seque: Art. 34. A fiscalizacio ambiental deve empregar o
planejamento como instrumento para a definicio de objetivos,
acgoes e estratégias, e para a organizacdo e o emprego eficiente e
eficaz de pessoal, recursos financeiros, infraestrutura e demais
meios, visando obter os melhores resultados possiveis no
combate aos ilicitos ambientais. Art. 35. A fiscalizagio
ambiental emprega os seguintes tipos de planejamento: 1 -
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estratégico; 11 - tatico; e III - operacional.” (_..)
Acerca do mencionado Plano Nacional para Controle do

Desmatamento llegal e Recuperagio da Vegetagido Nativa 2020-2023,

que, como visto acima, foi estabelecido pelo Ministério do Meio

Ambiente em 2020, vale consignar que sua configuragdo possui cinco

eixos: tolerdncia zero ao desmatamento ilegal; reqularizagio fundidria;

ordenamento territorial; pagamento por servicos ambientais; e

estimulo a bioeconomia. O planejamento prevé amplas acdes de

monitoramento de ilicitos e de cooperacdo interinstitucional, como

ilustrado a segquir:

‘Para a efetividade destas agoes, sistemas de
monitoramento robustos e confidveis sdo de extrema
importincia por fornecerem informagdes precisas e em tempo
quase real para as acoes de controle e fiscalizagdo de priticas
associadas ao uso dos recursos naturais. Sendo assim, faz-se
mister fortalecer e aprimorar os sistemas de monitoramento jd
existentes, como o Projeto de Monitoramento da Floresta
Amazonica Brasileira por Satélite (Prodes), o Sistema de
Detecciao de Desmatamento em Tempo Real (Deter), o Projeto
Amazénia SAR (Sipam-SAR) e o Banco de Dados Sobre
Queimadas (BDQueimadas). A excecio deste tiltimo, todos os
demais sistemas foram desenvolvidos inicialmente para o
monitoramento da cobertura vegetal da Amazonia. Alguns
deles, como o Prodes e o DETER, ja estio disponiveis para o
Cerrado. O PRODES deverd ser ampliado para os demais
biomas mnos proximos anos. O Banco de Dados Sobre
Queimadas, por sua vez, teve seu desenvolvimento iniciado para
o Cerrado, haja vista a importdncia do controle dos incéndios
florestais para o bioma. Por se tratar uma base de dados semi
automatizada, alguns dados ja sdo disponibilizados também para
outras regioes e paises, pelo menos no que tange a informagoes
sobre detecgio de focos de queima e de drea queimada’. Ndo
obstante, faz-se necessdrio o aprimoramento da base com vistas a
melhoria da resolugdo espacial dos dados disponibilizados. A
implementacdo das agbes previstas para combate ao
desmatamento ilegal e aos incéndios florestais, ndo depende
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apenas da atuagdo da esfera ambiental federal. Conforme o Art.

¢ inciso XIII da Lei Complementar n°® 140/2011, é prerrogativa
dos estados “exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida aos Estados.” Esta mesma
prerrogativa de fiscalizagido se aplica aos municipios. Nestes
casos o governo federal deveria agir apenas de forma supletiva.
No entanto, devido a falta de estrutura dos estados e municipios,
0 0rgdo federal atua em muitas das dreas de responsabilidade dos
demais entes federativos. O fortalecimento da fiscalizagdo e o
combate das atividades ilegais, principalmente o desmatamento,
envolve uma melhor qualificacio dos alertas e seu
aperfeicoamento temporal e espacial. Somados as mencionadas
bases de dados, resultariam em uma inteligéncia operacional que
atuaria na antecipagdo de grandes desmatamentos ilegais. Além
disso, é necessdria a implantagido imediata de uma estrutura
permanente de monitoramento, planejamento e combate ao
desmatamento. Tal estrutura deve atuar de forma coordenada
com os diferentes entes responsdveis pela atuacdo ambiental,
como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade (ICMBio), Fundacido Nacional
do Indio (Funai), Policia Federal (PF), entre outros. Em
paralelo, o aperfeicoamento do SINAFLOR, a criagdo de uma
Coordenagiao Especial de Fiscalizagido para Amazonia Legal e o
ostensivo combate as ilegalidades contribuirdo para a redugio do
desmatamento ilegal. Para melhorar a efetividade das agdes de
fiscalizagdo, faz-se necessdria a interagdo entre as trés esferas,
que devem agir de forma articulada mno combate ao
desmatamento. Também é importante a articulacido com outros
orgdos do executivo e judicidrio, pois os crimes contra a flora,
em especial o desmatamento ilegal, muitas vezes estdo
associados a outras infragdes nio ambientais como a grilagem de
terras publicas. Sobre a legitimidade do citado plano nacional,
vale fazer referéncia, novamente, as informagoes prestadas pelo
Ministério do Meio Ambiente (documento anexo). Confira-se:
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33. Alegou-se ainda na exordial que hd uma teratologia no
chamado “Plano para Controle do Desmatamento Ilegal e
Recuperagio da Vegetacido Nativa 2020-2023", que, ao contrdrio
do PPCDAm, sequer consta de qualquer lei ou norma infralegal,
0 que o torna, juridicamente, inexistente. 34. Na linha dos
ensinamentos de Pontes de Miranda, "existir, valer e ser eficaz
sdo conceitos tdo inconfundiveis que o fato juridico pode ser,
valer e ndo ser eficaz, ou ser, ndo valer e ser eficaz. (...) O que se
ndo pode dar é valer e ser eficaz, ou valer, ou ser eficaz, sem ser;
porque ndo hd validade, ou eficdcia do que ndo é”. Ora, conforme
relatado acima, o referido Plano foi aprovado pela CONAVEG
em reunido realizada em 23 de abril do corrente ano e seu texto
consta na integra na pagina eletronica do MMA, nio havendo
sido apontada a auséncia de qualquer pressuposto bdsico para
sua existéncia no mundo juridico. Eventual divergéncia com
alguma norma hierarquicamente superior poderia gerar a sua
ilegalidade, porém, além de ndo se ter qualquer crise nesse
sentido, o Plano reveste-se da presuncio de legalidade que milita
em favor dos atos administrativos. Some-se a isso o fato de que a
Secretaria da Amazoénia e Servicos Ambientais do MMA
explicou que o mnovo plano unifica os planos anteriores
(PPCDAM, PPCerrado e Planaveg) que tratavam do
desmatamento ilegal e da recuperagcio da vegetagio,
instrumentos previstos no Decreto n® 9.578/2018 (os dois
primeiros) e no Decreto n® 8.972/2017 (o ultimo). Os planos de
acdo para a prevengdo e controle do desmatamento ilegal nos
biomas e o Plano Nacional de Recuperagio da Vegetacdo Nativa
sdo previstos com essas nomenclaturas especificas no art. 8° do
Decreto n® 10.142/2019. 35. A opgio pela composi¢do de tal
colegiado apenas com o0rgios governamentais, ponto questionado
pelos autores, ¢ matéria adstrita ao dmbito da conveniéncia e
oportunidade do gestor publico, ndo havendo que se falar em
qualquer ilegalidade quanto a isso. Além disso, o § 3° do art. 2°
do mencionado Decreto permitiu que sejam “convidados para
participar de reunioes especificas da Comissiao Executiva, sem
direito a voto, especialistas e representantes de 0rgaos e
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entidades publicas, do setor privado e da sociedade civil”. 36.
Quanto as reunides realizadas pela Comissdo, restou
demonstrado acima que tais informacdes sdo publicas e
acessiveis pelo simples acesso a pdgina eletronica do MMA,
contrariando a insurgéncia dos autores de que "ndo hd
informagoes publicas sobre reunioes realizadas e muito menos
pautas, deliberacoes ou quaisquer outros atos pertinentes sobre
essa Comissdo”. 37. No que tange ao pedidos de acesso a
informagdo, a Ouvidoria do MMA esclareceu que tanto eles
como seus respectivos recursos foram respondidos nos prazos
previstos com base na documentagio existente na época na drea
técnica responsdvel pelo tema. 38. Inclusive, na época, solicitou-
se ao QOuvidor-Geral da Unido, mediante o Oficio n®
8362/2019/MMA, orientagoes de como proceder diante de um
nuimero expressivo de pedidos e recursos demandados ao MMA,
em curto espaco de tempo, o, conforme consta naquele
expediente, vinha dificultado o bom andamento dos trabalhos do
Ministério.”

Diante do que ora se expde, resta claro que ndo merecem

acolhida as alegacoes dos arguentes no sentido de que a atuacdio estatal

quanto a matéria tenha sido absolutamente ineficiente. Também se

evidencia que ndo hd a pretensdo de “extingdo branca” de uma politica

publica de tamanha relevincia como o combate ao desmatamento ilegal
na Amazonia” (fls. 53-58, e-doc. 116).
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Reducdo do Desmatamento e as fases do PPCDAmM
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56. O Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia — PPCDAm foi criado em 2004 tendo como objetivo reduzir de
forma continua o desmatamento da Amazonia e criar condi¢des para o
desenvolvimento sustentdvel na regido; a partir da articulagao e
coordenagao de diversos drgaos ambientais. O PPCDAm articula-se em
torno de trés eixos tematicos: a) ordenamento fundiario e territorial, (ii)
monitoramento e controle ambiental; b) fomento as atividades produtivas
sustentaveis. Ao longo das trés primeiras fases de execucao (2003 a 2008;
2009 a 2011; 2012 a 2015), o Plano contribuiu para reducao drdstica na
taxa de desmatamento da Amazodnia, medida pelo Projeto PRODES,
constatando-se uma progressiva redugao do desmatamento na Amazonia
Legal, que passou do patamar de 27.772Km?2 em 2004 para 4.571 em 2012.
E o gréafico disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do Meio
Ambiente:

(Fonte: http://redd.mma.gov.br/pt/acompanhamento-e-a-analise-de-
impacto-das-politicas-publicas/ppcdam#:~:text=A%20avalia
%C3%A7%C3%A30%20concluiu%20que%200,a0%20desmatamento
%20ilegal %20na%?20regi%C3%A30.)
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Entre outubro de 2010 e julho de 2011, uma avaliacao independente
do PPCDAm foi realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea), pela Comissao Economica para a América Latina e Caribe (Cepal)
e pela Cooperagao Alema para o Desenvolvimento por meio da Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, para
verificagdo dos resultados do PPCDAm durante os ultimos quatro anos
de execugao (2007 a 2010) a luz dos objetivos estabelecidos pelo plano,
analisando as experiéncias positivas, as ligoes aprendidas e os problemas
identificados. A avaliagao concluiu que o PPCDAm “contribuiu de maneira
fundamental para a reducio do desmatamento e estabeleceu um novo marco de
acdo integrada de combate ao desmatamento ilegal na regido”:

“Do inicio da vigéncia do PPCDAm em 2004 até 2010, a taxa
anual média de desmatamento na Amazonia foi de 15,6 mil km2. A
partir de 2005, observou-se uma consistente e significativa queda das
taxas de desmatamento. A taxa anual passou de 27,4 mil km2 em
2004 para 6,5 mil km2 em 2010 — o nivel mais baixo desde o inicio das
medigoes anuais em 1988.

Hd um consenso entre os entrevistados e evidéncias empiricas de
que o PPCDAm contribuiu de maneira fundamental para essa
reducido do desmatamento e estabeleceu um novo marco de agdo
integrada de combate ao desmatamento ilegal na regido.

Por meio do PPCDAm, o problema do desmatamento na
Amazbnia passou a integrar o mais alto nivel da agenda politica do
governo federal, envolvendo um grande nimero de ministérios”
(Fonte:
http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/avaliacao_externa_
ppcdam.pdf).

A avaliacdo do PPCDAm foi satisfatoria o que se comprova com o
declinio das taxas de desmatamento, sendo recomendado o implemento
de agdes para promogao da transicao para um modelo sustentdvel de

desenvolvimento na Amazonia para garantir-se resultados duradouros.
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57. No Relatorio da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal,
“Avaliacao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima”, de 3.12.2019,
ressalta-se a importancia do PPCDAm para o controle e combate ao
desmatamento na Amazonia:

“Quinze anos apds sua criagio, o PPCDAm constitui o
principal e mais relevante marco institucional brasileiro no que se
refere ao conhecimento da dindmica do desmatamento na Amazonia,
identificacdo de suas causas e consequéncias, bem como de proposigio
e implementagdo de politicas de enfrentamento do problema. (...) O
sucesso alcangado na redugdo do desmatamento da floresta amazonica
atraiu a atengdo da comunidade internacional e conduziu o Pais a
posicdo de referéncia mundial no combate ao desmatamento e de lider
global na reducdo de emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Em
termos de reducdo de emissoes de CO2, entre 2006 e 2015 somente o
PPCDAm contribuiu com quase 4 bilhoes de toneladas de CO2 a
menos na atmosfera, o correspondente ao valor total de emissoes
brutas do Brasil em 2017 e 2018 somados (dados do SEEG)”
(Disponivel em <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento/download/28c64663-f9c0-43cf-9c7d-
7b88c6283746>. Acesso em 10.9.2021).

58. No relatério confeccionado pelo Instituto Socioambiental, que
realizou analise descritiva e diagndstica dos pedidos de acesso a
informacao sobre o Plano de Acao para a Prevengao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, se concluiu que, além da
deficiéncia dos dados e incompletude do tratamento da informagao,
houve reducao de investimentos financeiros para o combate do
desmatamento na Amazonia:

“O presente estudo nio se propoe a fornecer um resultado
conclusivo sobre a efetividade do PPCDAm, fase 4, uma vez que
muitos pedidos de informagdo ndo foram respondidos ou apresentaram
resultados parciais. Entretanto, as informagoes recebidas jd oferecem
indicadores que demonstram resultados parciais sobre a sua
implementagdo. O grau de atendimento dos pedidos por parte do
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MMA mostra que o 6rgdo nio disponibiliza de uma estrutura onde os
indicadores e resultados planejados do PPCDAm sdo sistematizados e
organizados.

Os relatorios disponibilizados apresentam diversos enderegos
eletronicos (i.e. sites e links para relatorios) onde os resultados estio
disponiveis, bem como, resultados parciais, lacunas de dados em anos
especificos, diferentes recortes geogrificos e auséncia de informagoes
para alguns resultados planejados. Com isso, fica evidente que a
informagdo disponibilizada pelo MMA reduz ou fragiliza a capacidade
de responsabilizagio (accountability). (...)

Finalmente, em meio a pior crise de desmatamentos e queimadas
na Amazonia dos ultimos anos, as informacoes fornecidas pelo
governo federal ddo sinais de baixissimos investimentos para o
combate ao desmatamento. Alguns indicadores fornecidos (i.e.
implementacdo de Unidades de Conservagio, demarcagio de Terras
Indigenas, autuagoes, uso do sistema Deter, fomento ao manejo
florestal e agricultura de baixo carbono) cairam significativamente em
comparagio com periodos anteriores.

O Brasil precisa retomar seu protagonismo como lider
internacional na redugido do desmatamento e do fogo. Para isso ele
precisa retomar os rumos do PPCDAm, enquanto agdo coordenada
pelo MMA com outros ministérios” (e-doc. 45, fls. 23-24).

59. Na Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 54, a
Rede Sustentabilidade também suscita omissdao inconstitucional do
Presidente da Republica e do Ministro do Meio Ambiente na tarefa de
combater o desmatamento na AmazoOnia, requerendo as seguintes
providéncias: “a) Execucdo integral do orcamento dos drgdos ambientais; b)
Contratagdo de pessoal para as atividades de fiscalizacdo ambiental na Amazonia;
c) Apresentacio de plano de contingéncia para reduzir o desmatamento aos
niveis encontrados em 2011, ou menores, e seu efetivo cumprimento em periodo
razodvel, sob pena de responsabilidade pessoal do Ministro e do Presidente da
Republica”.

O quadro delineado demonstra, portanto, a persisténcia da ineficacia
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e deficiéncia das medidas adotadas pelo Governo Federal na matéria de

protecao ambiental.

60. Na manifestacdo da Advocacia Geral da Unido, confirma-se o
abandono do PPCDAm, afirmando-se a adog¢ao de “novo planejamento
ambiental”, sob o pretexto de que “a quarta fase do PPCDAm demonstrou um
esgotamento de seus resultados, evidenciando a necessidade de que fossem
desenvolvidas novas solugdes, mais efetivas na prevencio e no combate ao
desmatamento ilegal”.

Nem se poe em questdao que as politicas publicas sao dinamicas e
mutaveis. A adogdo de novos planejamentos e providéncias impde-se
como proprio da vida. Entretanto, na matéria aqui cuidada, o que é
imprescindivel juridicamente ¢ que a mudanga traduza e comprove a
eficiéncia maior com o novo modelo para atender padroes que assegurem
a eficacia dos direitos garantidos constitucionalmente. Nao se poe em
questao, como antes encarecido, a possibilidade de mudanca do
PPCDAm. O que o principio da proibi¢ao do retrocesso ambiental exige é
que o acolhimento de novas politicas na matéria nao importe em
retrocesso ao que antes conquistado como direito de todos e dever do
Estado.

Embora, em memorial, a Advocacia-Geral da Uniao anuncie estarem
sendo adotadas providéncias para adequacao da politica publica de
combate ao desmatamento da Amazonia aos padroes minimos indicados
pelo Tribunal de Contas da Unido no processo TC 038.045/2019-2, as
falhas acima apontadas reforcam a tese dos arguentes de deficiéncia
estrutural nas medidas administrativas até entdao acolhidas para o

combate do desmatamento na Amazonia.
O aumento do desmatamento, conforme relatorios técnicos

apresentados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, e a
diminuicao nos autos de infracao lavrados contra o cometimento de
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crimes ambientais, nesse contexto, contrariam os principios da prevencao,
da precaucao ambiental, a proibicao do retrocesso e a protecao eficiente,

constitucionalmente assegurados.

61. E de se enfatizar que, a despeito dos argumentos expostos pelos
orgaos da Unido, os numeros crescentes de desmatamento e de
queimadas tem sido elevadissimos, como antes demonstrado pelos

indices apresentados.

Embora o entao Ministro do Meio Ambiente tenha afirmado que o
modelo do PPCDAm tenha se esgotado, ele também informa que a
operacao Brasil Verde 2 — que contou com alta articulagao institucional -
foi providéncia apta a reduzir as taxas de desmatamento. Tem-se, entao,
que em periodo de grande desmatamento, a nica grande providéncia

com resultados efetivos foi o que adotou o modelo do PPCDAm.

62. Pelos dados técnicos apresentados, comprova-se quadro de
inseguranca juridico-ambiental, protecao deficiente ao meio ambiente e
descumprimento ao principio da prevengao, com grave e previsivel risco
de dano irreparavel ao meio ambiente, a saide humana, a riqueza da
biodiversidade da flora e da fauna na Amazonia e o consequente
enfraquecimento do solo se persistir ou aumentar a degradacao ambiental
demonstrada. Comprovados estao, pelos indices apresentados nos
documentos dos autos, os crescentes niveis de desmatamento da
Amazonia, a auséncia de efetividade do “novo planejamento ambiental”
proposto pelo Governo e a auséncia de instrumentos em aplicagao para o
estancamento da destrui¢ao ambiental, impedimento de ofensa aos povos
indigenas, seus espagos e suas culturas e aos direitos ambientais das

geragOes presente e futuras (e-docs. 38 e 45).
63. Nao compete a este Supremo Tribunal a escolha da politica

publica mais apropriada para o combate as queimadas ilegais, ao

desmatamento e a degradagao ambiental. Mas, no desempenho da fungao
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precipua desta Casa de guarda da Constituicao e do Estado de direito
ambiental, compete a este Supremo Tribunal assegurar o cumprimento da
ordem constitucional com a observancia do principio constitucional da
prevencgao para preservacao do meio ambiente equilibrado e proibicao do

retrocesso.

Vélidas  constitucionalmente  sao as  politicas  publicas
comprovadamente aptas a antecipar e reduzir os riscos de danos ao meio
ambiente, 0 que nao se tem com as providéncias adotadas pelo Governo
Federal.

Demonstrada estatisticamente a eficiéncia da adocao do Plano de
Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
— PPCDAm - entre 2004 e 2012, o desmatamento caiu mais de 80%,
passando para menos de 4.600 km2, segundo dados do INPE -, o Poder
Publico somente poderia substituir essa politica publica ambiental por
outra com igual ou superior eficacia objetivamente comprovada, o que
nao se deu. Todavia, os dados de crescente desmatamento na Amazonia
sinalizam que o abandono do Plano de A¢ao para a Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm importou redugao dos
niveis de prote¢ao ambiental, o que ndo é constitucionalmente aceitavel.

64. No mesmo sentido da inconstitucionalidade do estado de coisas
em matéria ambiental, tem-se, ainda, a reforcar os argumentos dos
arguentes a conclusao do Tribunal de Contas da Unido, no processo TC
038.045/2019-2. Ali foram avaliadas as agdes do governo federal na
prevencao e no combate ao desmatamento ilegal e as queimadas na
Amazonia Legal. Constatou aquele 6rgao que, desde 2019, houve
mudangas relevantes que alteraram a configuracao da estrutura
governamental para o tratamento da questao, que tinha, até entdo, como
principal instrumento o Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm).
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Na auditoria operacional levada a efeito pelo Tribunal de Contas
foram constatadas numerosas falhas no Plano Nacional para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperagao da Vegetacao Nativa 2020-2023,
apontado como politica ptblica substituta ao PPCDAm, como a auséncia
de participacao ampla da sociedade civil e do setor privado na construcao
do Plano; falta de definigao clara das competéncias dos principais atores
envolvidos na formulacdo e coordenacao da politica, a exemplo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Conselho Nacional da
Amazonia Legal (CNAL), o que pode gerar sobreposi¢des e lacunas de
atribuicOes; metas pouco precisas e sem prazos especificos. Tem-se no
acérdao:

“3.1. Deficiéncias no Plano Nacional de Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetacdo Nativa 2020-
2023 e no seu respectivo Plano Operativo

66. Constatou-se que o Plano Nacional de Controle do
Desmatamento llegal e Recuperagio da Vegetacio Nativa 2020-
2023 (aprovado em abril de 2020) e o seu plano operativo
(aprovado em novembro de 2020), que substituiram o PPCDAm
(encerrado em abril de 2020), ndo contém os elementos minimos
necessdrios para sua adequada configuracdo.

67. A Lei 12.187/2009, que institui a Politica Nacional de
Mudanca do Clima, estabelece em seu art. 6° inciso I1I, que um
dos instrumentos dessa politica sdo os 'Planos de Agdo para
Prevencio e Controle do Desmatamento nos biomas’.

68. O Decreto 7.390/2010, que regulamentou os arts. 6°, 11
e 12 da Lei 12.187/2009, previa em seu art. 2° que o Plano
Nacional de Mudanga do Clima seria integrado pelos planos de
acdo para prevengdo e controle do desmatamento nos biomas e
em seu art. 3% inciso I, que um desses planos era o Plano de
Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
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(PPCDAm) . Esse decreto foi revogado pelo Decreto 9.578/2018,
que manteve, em seu art. 17, inciso I, dispositivo que, para fins
daquele decreto, o PPCDAm seria considerado um dos planos de
acdo para prevengdo e controle do desmatamento nos biomas.

69. O PPCDAm, que iniciou sua implementacio em 2004,
teve quatro fases, sendo que a ultima delas abrangeu o periodo de
2016 a 2020. Ele foi encerrado em abril de 2020, conforme
decisio da Conaveg, em sua primeira reunido, realizada em
23/4/2020. A '1* Aprovagdo’ da reunido foi a do encerramento
do PPCDAm e do PPCerrado (peca 107) , que contou com a
manifestacio expressa do Ministro do Meio Ambiente nesse
sentido. Na mesma reunido foi aprovado o "Novo Plano Nacional
Controle do Desmatamento llegal e Recuperacio da Vegetacio
Nativa 2020-2023°, doravante chamado de 'Plano 2020-2023’
(peca 113).

70. Mencione-se que no dia 23/6/2020, a Conaveg realizou
sua sequnda reunido, em que foi aprovada, no que se refere ao
PPCDAm e PPCerrado, a utilizacdo do termo 'conversio’ ao
invés do termo 'encerramento’, que havia sido utilizado na
reunido anterior. A justificativa contida na ata para a realizagdo
da mudanca é que o novo plano teria incorporado agoes do
PPCDAm e do PPCerrado (pega 108). Apesar disso, a Resolugio
Conaveg 4, de 23/6/2020, registrou a aprovagao do encerramento
do PPCDAm e do PPCerrado (peca 109).

71. lendo em vista a falta de clareza do que significaria essa
‘conversdo’, tal questionamento foi feito ao MMA, que
respondeu que o termo conversdo teria sido utilizado por ndo ter
havido descontinuidade entre 0 PPCDAm e novo plano e que os
objetivos inerentes aos eixos temdticos do PPCDAm
continuariam sendo perseguidos (peca 110).
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72. E verdade que os cinco eixos temiticos do novo plano ji
faziam parte, de uma forma ou outra, do PPCDAm. Isso nio
significa, todavia, que pelo fato de se ter alterado a expressdo
‘encerramento’ por 'conversio’, o PPCDAm continuou em
vigor. Até porque ndo ha evidéncias que o MMA e os demais
ministérios envolvidos tenham continuado a nortear suas agoes
pelo que estava previsto no PPCDAm. Alias, ha evidéncias de
que, mesmo antes do seu encerramento, 0 PPCDAm ndo estava
mais guiando efetivamente a politica de combate ao
desmatamento. Em resposta ao Oficio de Requisi¢do 4-273/2019-
TCU/SecexAgroambiental, questionado acerca do PPCDAm, o
MMA respondeu, em 6/3/2020 (pe¢a 111):

'4.33 Durante 2019, 0 MMA trabalhou em uma transicdo
do PPCDAm para o novo Plano Nacional de Combate ao
Desmatamento llegal, tendo em vista que a quarta fase do
PPCDAm demonstrou um esgotamento de seus resultados. A
tendéncia de aumento no desmatamento desde 2012 (Figura 1)
demonstra este esgotamento e corrobora com a necessidade de
desenvolver novas solucoes que sejam mais efetivas na prevengao

e no combate ao desmatamento ilegal.

4.34. Outros dados e fatos também mostram a necessidade de

se elaborar um novo plano (...) '

73. O Plano Nacional Controle do Desmatamento llegal e

Recuperacio da Vegetacido Nativa 2020-2023 (Plano 2020-2023)

aprovado pela Conaveg em 23/4/2020 é geral, abrangendo todos

0s biomas, ndo sendo especifico para o bioma Amazonia ou para

a_Amazonia Legal, apesar de o plano, em seu contexto, falar da
importdncia _de se eliminar o desmatamento ilegal,

principalmente na Amazonia Legal ou citar a Amazonia em
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alguns trechos do texto. Esse plano é genérico e ndo traz uma

série_de informacoes fundamentais para que a sociedade e 0s
proprios drgdos de governo envolvidos na sua implementacdo

soubessem _exatamente como o Governo Federal iria enfrentar

problema tio grave e complexo.

74. Em 18/11/2020, em sua segunda reunido extraordindria
(peca 245), a Conaveg aprovou o Plano Operativo do Plano
2020-2023 (peca 246), que consiste fundamentalmente de
tabelas, para cada um dos cinco eixos prioritdrios que fazem
parte do plano apresentados no Plano 2020-2023, contendo os
sequintes elementos: objetivos, linhas de acdo, biomas, metas
2020-2023, indicadores, resultados esperados e instituicoes
responsdveis.

75. A Lei 12.187/2009, em se art. 6, inciso 111, estabelece que
sio instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do clima
‘os Planos de Agido para a Prevengio e Controle do
Desmatamento nos biomas’. Destaque-se que a lei fala em planos

e_biomas no plural, deixando claro que a lei demanda planos

especificos para cada bioma.

76. O Decreto 9.578/2018 (que consolida atos normativos
sobre o Fundo Nacional da Mudanca do Clima e da Politica
Nacional da Mudanga do Clima) dispoe, em seu art. 17, que o
PPCDAm e o PPCerrado eram considerados os planos de agio
para prevencgdo e controle do desmatamento nos biomas.

77. Assim, considerando que ambos os planos foram

encerrados e ndo foram introduzidos novos planos especificos

para__esses biomas, configurar-se-ia, em _principio, um
descumprimento dos normativos acima mencionados. Hd que se

considerar, por outro lado, que a Lei 12.187/2009 foi aprovada
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quando o PPCDAm, de 2004, ja estava consolidado e quando
estava em constru¢io o PPCerrado, aprovado em 2010. A
realidade fitica da época, de uma certa forma, pode ter
influenciado o texto legislativo que usou os termos 'planos’ e
"biomas’ no plural. Ressalte-se, ainda, que nunca houve planos
para os demais biomas.

78. Considera-se que, para atender os objetivos da lei, mais
importante do que ter formalmente documentos distintos para

cada bioma, é necessdrio que sejam observadas as especificidades

de_cada bioma quando da elaboracdo do (s) plano (s) . O plano

operativo, de fato, contém uma coluna 'biomas’ e vdrias das

linhas de acdo dizem respeito apenas a Amazonia Legal, ao bioma

Amazonia ou a Amazonia e Cerrado.

79. Sob o ponto de vista formal, portanto, avalia-se que o

objetivo da Lei 12.187/2009 foi atendido, uma vez que o Plano

Operativo 2020-2023 contém medidas especificas para o bioma

Amazonia ou para a Amazonia Legal. Ressalte-se, entretanto,

que por quase sete meses, entre 23/4/2020 (data do encerramento
do PPCDAm) e 18/11/2020 (data de aprovacio do Plano
Operativo 2020-2023), o Governo Federal permaneceu sem

plano formal de controle do desmatamento para a Amazonia

Legal.

80. Em relacdo ao contetido do Plano 2020-2023 e de seu
plano operativo, ndo fez parte do escopo desta auditoria a
avaliacdo detalhada desses planos, até mesmo porque o plano
operativo so foi aprovado quando a auditoria estava em sua
fase de elaboragio de relatério. Este trabalho limitou-se a
verificar se o conjunto desses planos possui elementos minimos
necessdrios para sua adequada caracterizagdo, frente ao
estabelecido em normativos e documentos de referéncia, abaixo
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mencionados. Os pardgrafos a seguir evidenciam que o Plano

2020-2023 e seu plano operativo, em conjunto, carecem de

diversos elementos minimos necessdrios.

81. O Decreto 9.203/2017, que dispoe sobre a politica de
governanga da administragdo publica federal, estabelece que uma
das diretrizes da governanga publica é 'definir formalmente as
funcoes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e
dos arranjos institucionais’ (art. 4° inciso X).

82. O Referencial de Governanga de Politicas Publicas do
TCU (componente institucionalizacdo), informa que é esperado
que a politica defina claramente 'as arenas decisorias, a divisdo
de competéncias e as atribuigdes dos atores envolvidos’ e que
constitui boa prdtica a 'definicdo clara e formal das competéncias
das principais partes interessadas envolvidas na politica piiblica’
(TCU, 2014b) .

83. Os elementos acima ndo estdo presentes no plano

operativo. Em que pese a ultima coluna do plano operativo

apresentar os 0rgdos/instituicoes envolvidos naquela acdo, essa

coluna apenas elenca os 6rgdos/instituicoes envolvidos com

aquela acdo especifica, porém ndo hd delimitacdo de

responsabilidades, arenas decisdrias e arranjos institucionais.

84. O documento do Governo Federal intitulado ’Avaliacio
de Politicas Publicas - Guia Pritico de Andlise ex ante’ também
sinaliza alguns elementos que devem estar presentes em uma
politica, tais como metas de entregas de produtos; relagio
existente entre as causas dos problemas, acoes propostas e
resultados esperados; existéncia de politicas publicas jd
implantadas no Brasil reconhecidas como casos de sucesso (pega
112, p. 19-20).
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85. Na mesma linha, o Referencial de Governanca de Politica
Piiblicas do TCU (componente planos e objetivos) destaca a
importancia de que a politica explicite suas prioridades e que
'haja consisténcia na légica de intervencdo da politica, alinhando
insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos em funcio dos
problemas a serem atacados e das correspondentes causas

identificadas na formulagdo da politica puiblica’.

86. Esses elementos também ndo estdo presentes no plano

operativo. Quanto ds metas, apesar de haver no plano uma

coluna de metas e outra de indicadores, chama a atencdo o fato

que_diversas delas sdo pouco precisas elou ndo tém prazos

especificos para sua implementacdo, como nos seguintes
€asos:

"Ampliar o niimero de unidades de conservacdo federais e
terras indigenas que aplicam o conceito manejo integrado do fogo
como forma de reducdo de dreas atingidas por incéndios florestais

Ampliar capacidade de execucio do INCRA para fins de
titulagdo

Aumentar o numero de Unidades de Conservagido monitoradas
por ferramentas de avaliagdo de efetividade de gestdo’

87. A leitura dessas metas suscita algumas questoes, por

exemplo, qual seria o quantitativo ou percentual desses
aumentos e ampliacoes e em qual prazo isso aconteceria. Também

se questiona se haveria algum tipo de hierarquizacio e
priorizacdo das agoes ou elas seriam realizadas simultaneamente.

88. Nao constam do plano, também, outros elementos
fundamentais pertinentes a uma politica publica, também
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presentes no guia mencionado no item 84 acima, tais como:
diagnostico do problema; impacto orcamentario e financeiro;
estratégia de construgdo de confianca e suporte; monitoramento,
avaliacdo e controle.

89. Com relagdo a distingdo das acoes por biomas, naio
constam diagndsticos dos biomas, com dados e informagoes
técnico-cientificas para embasar os objetivos, linhas de agdo,
metas e resultados esperados

(...)

3.2 Ausencia de definicdo clara das competéncias dos
principais atores envolvidos na formulacdo e coordenacdo da
politica de prevengio e combate ao desmatamento ilegal na
Amazonia Legal

100. Ndo restaram claras as competéncias dos principais atores
envolvidos na formulagdo e coordenacdo da politica: Ministério
do Meio Ambiente (MMA) , Comissdo Executiva para Controle
do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetacio Nativa
(Conaveg) e Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL) , a
partir das diversas mudancas introduzidas no arranjo normativo
e institucional para tratar do tema do desmatamento na
Amazonia Legal, o que pode levar a possiveis sobreposigdes ou
lacunas de atribuicoes, a eventual questionamento quanto as
decisoes tomadas e a reducdo da eficiéncia e da eficdcia da agio
governamental.” (grifos NOSSOS. Fonte:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumento-do-
desmatamento-e-reducao-na-aplicacao-de-sancoes-

administrativas.htm).

Da reducdo e inexecucdo orcamentaria

65. Sobre a alegada inexecug¢do do orcamento disponivel e o
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apontado congelamento do financiamento das politicas publicas, os
arguentes alegam que, “no que se refere .o IBAMA, quanto a dotagdo inicial
prevista para a fiscalizagido ambiental (agdo 214N), os recursos em 2020 (R$
76.833.128,00) sdo 25,3% menores que aqueles de 2019 (R$ 102.887.966,00),
quando o Brasil e o mundo se estarreceram com o aumento do desmatamento e
queimadas/incéndios. Para piorar, o orcamento autorizado em 2020 foi bem
menor, de apenas R$ 66.119.292,00. Em funcionamento “normal” da fiscalizagio
ambiental, considerados os anos anteriores e com a regular operacionalizagio do
Plano Nacional Anual de Protecio Ambiental (PNAPA), R$ 66 milhdes sdo
absolutamente insuficientes para as operagoes que devem ser realizadas por ano
pelo IBAMA. (...). Considerada a execugio até 05 de outubro de 2020 — periodo
em que a maior parte do desmatamento e das queimadas jd ocorreu, devido ao
periodo ‘seco’ da Amazonia —, foram executados pifios 35,3% da acio
orcamentdria relativa a fiscalizacio ambiental da autarquia (acdo 214N).
Observe-se que, como se denota de 2017 e 2018, a execucido na agio de
fiscalizagdo costumava ser elevada, sempre superior a 80%. Os 35,3% no inicio
de outubro sdo a confirmagdo da omissdo estatal, com agoes de fiscalizagdo muito
aquém do necessdrio, absolutamente insuficientes, em niimero muito menor do
que era praticado até entdo. Por igual, nada obstante o expressivo e exponencial
aumento de queimadas e incéndios no Brasil em 2019 e 2020, o IBAMA executou
meros 41,6% na agdo orcamentdria sobre prevencdo e controle dos incéndios
florestais em 2020 (agdo 214M). 120. Por fim, a confirmar o que se aduz, em
2020, o IBAMA teve o aporte adicional de R$ 50 milhdes, disponibilizados por
esse e. Supremo Tribunal Federal sobre recursos oriundos da operagio Lava-Jato
(agdo 21BS), a serem utilizados tanto na fiscalizacio ambiental quanto no
controle dos incéndios florestais. Pelo que revelam os dados oficiais, o IBAMA
parece fazer pouco caso do esforco dessa Suprema Corte em apoiar a protecdo
ambiental: desse total, até 05/10/2020, foram liquidados apenas 35%. Até mesmo
o empenho desses R$ 50 milhoes foi parcial: R$ 33.967.322,00 (doc. 38) (...) O
mesmo se dd no ICMBio. A principal agdo finalistica da autarquia (agdo 20WM),
referente a criacdo, gestio e implementacdo das Areas Protegidas, teve valor
autorizado em 2020 (R$ 111.556.486,00) sendo 32,7% menor do que o de 2019,
certamente insuficiente. Novamente, houve baixa execugdo nessa acdo finalistica
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da autarquia em 2020 (agdo 20WM): 51,6%. (...) Nesse quadro, assusta o valor
proposto pelo governo no Projeto de Lei Orcamentadria Anual (PLOA) para 2021.
Se a execucdo em 2019 desta que é a principal agido do ICMBio (a mesma agdo
20WM) foi de R$ 136.510.230,00, a dotagio proposta para 2021, de apenas R$
74.965.626,00, leva a crer que hd intengdo de extingdo do drgdo da biodiversidade
por inanigdo, ou inviabilizar por completo sua atuagdo. (...) Como se verifica dos
fatos narrados, IBAMA, ICMBio e FUNAI: (i) ndo possuem dotagio
orcamentdria inicial suficiente para o cumprimento de suas missoes, tendo sido
percebida drdstica queda se comparado com os valores disponiveis em anos
anteriores; (ii) a execucdo do orcamento disponivel (liquidacdo) estd muito abaixo
do que os orgaos praticam historicamente, inclusive e especialmente no que tange
as agoes voltadas a fiscalizagdo e controle de ilicitos ambientais; (iii) hd enorme
déficit de servidores nos trés orgios, o que tem impossibilitado a atuagio
suficientes das entidades administrativas” (fls. 46-48, e-doc. 1).

Neste item referente a reducao e inexecu¢ao orgamentaria no
Ministério do Meio Ambiente, anota a Advocacia-Geral da Unido que, “ao
tracar uma correlagio entre a presente argquicio e a ADPF n® 743, a Presidéncia
da Republica colacionou trechos das informagoes prestadas naquele feito, em que
consigna teor da Nota Informativa n® 1824/2020-MMA24 elaborada pela
Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente. Ao tratar das despesas
discricionarias da Pasta, relativas aos anos de 2015 a 2020, o Ministério do Meio

Ambiente esclareceu que o0s valores empenhados estdo muito proximos ao limite

autorizado para essa finalidade. Destacou, outrossim, que, no ano de 2019, houve

uma_maior_efetivacdo do volume de empenhos, fixado em R$ 944,7 milhoes de

reais, correspondentes a _um _incremento de 17,9% em relacdo ao volume

empenhado em 2018, tido como o ano em que ocorrera o valor mdximo

empenhado. Eis, no ponto especifico, o sequinte excerto da manifestacdo:

“13.Sobre a acusacio de inexecucdo orcamentdria, a Secretaria Executiva do
MMA, na Nota Informativa n® 1824/2020-MMA, ao apresentar um grifico com
as despesas discriciondrias da Pasta entre os anos de 2015 a 2020, esclareceu que
os valores empenhados por este Ministério sempre estdo muito proximos ao limite
autorizado para empenho e que no ano de 2019 houve uma situacdo atipica, que
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levou a um percentual menor, mas ainda assim, bastante positivo, no montante
de 88%, em razdo da abertura de crédito especial, em favor do IBAMA, no
montante de R$ 280,0 milhoes de reais, provenientes de Decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), no ambito da Arquicdo de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais (ADPF 568). Destacou ainda que houve em 2019 a efetivagio do
maior volume de empenhos da série historica, ou seja, R$ 944,7 milhoes de reais,
montante 17,9% maior que o volume empenhado em 2018, que era, até entdo, o
valor maximo empenhado. (...) 14.A mencionada Secretaria apresentou também
grdficos que, segundo ela, demonstram que a soma dos valores orcamentdrios do
IBAMA e do ICMBio revela que o percentual empenhado, por essas unidades
representava 65,9% do total empenhado, em 2015, chegando a 89,4%, em 2019, o
que denota a priorizagio que essas unidades receberam por parte da Gestio
Central deste Ministério, e que, em 2020, de todo o valor ji empenhado pelo
MMA, 85,8% esta concentrado naquelas duas Autarquias, que sio a linha de
frente na implementacdo das politicas publicas para a preservacio e a
conservacdo do meio ambiente.’

Ao se reportar aos informes orcamentdrios prestados pela Consultoria do
Ministério do Meio Ambiente, nos autos da ADO n® 54, a Presidéncia da
Repuiblica esclareceu todo o processo de construgio do orcamento do IBAMA e do
ICMBio, trazendo as segquintes afirmativas:

‘Dentro do Ciclo de Elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, o Ministério
da Economia disponibiliza para este Ministério do Meio Ambiente, no papel de
Orgéios Setorial do Sistema de Orcamento Federal, um wvalor, denominado
‘Referencial Monetario’. Esse montante deve ser distribuido entre as unidades
administrativas e vinculadas, dentre as quais IBAMA e ICMBio. Essa
distribuigdo € realizada com base na execucdo historica, ou seja, no percentual de
participagdo da unidade no orcamento total. Apds a elaboracdo desse cendrio, que
¢ avaliado e aprovado pela alta administragdo, em alguns exercicios sio realizados
ajustes pontuais, para adequacdo as prioridades das politicas publicas vigentes.
Na elaboragio da Proposta da Lei Orcamentaria Anual de 2019 - PLOA/2019,
82,4% (oitenta e dois virgula quatro por cento) do Referencial Monetario foi
disponibilizado na seguinte proporgio: para o IBAMA de 45,6% (quarenta e
cinco virgula seis por cento) e para o ICMBio de 36,8% (trinta e seis virgula oito
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por cento). 4.2. ‘Como e em quais termos ocorreu o contingenciamento de receitas
deste MIMA neste ano de 2019, bem como se houve a execucio integral dos
orcamentos do MMA e vinculadas nos anos pretéritos”: O Decreto de
Programacio Orcamentaria e Financeira, que estabelece o contingenciamento
orcamentdrio é o instrumento legal para o cumprimento do que estabelece a Lei
Complementar n. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRE. Desse modo,
apos cada avaliagdo bimestral das receitas e despesas, havendo indicacdo de
desequilibrio, que inviabilize o atingimento da Meta de Resultado Primadrio, o
Poder Executivo é obrigado a editar o normativo que promove uma limitacdo na
movimentacdo e empenho de dotacdes existentes nos Orgdos, incluindo este
MMA e suas vinculadas, como ¢ o caso do IBAMA e do ICMBio. Em 2019, o
contingenciamento vigente para este Ministério, imposto pelo Decreto n°® 9.741
de 29 de marco de 2019, foi da ordem de 23,0% (vinte e trés por cento), que
corresponde a R$ 184.087.694,00 (cento e oitenta e quatro milhoes, oitenta e sete
mil seiscentos e noventa e quatro reais). Quanto a execucdo or¢amentdria do
MMA e vinculadas, o quadro abaixo demonstra o percentual das despesas
discriciondrias (aquelas que sdo passiveis de contingenciamento) nos tltimos 3
exercicios fechados: (vide tabela da p. 52 do PDF totalizado na seq. 18) 4.3.
"Qual o impacto do contingenciamento deste ano no orcamento do IBAMA e do
ICMBio”: Importa relatar que cerca de 82% (oitenta e dois por cento) da dotagio
orcamentdria alocada na Lei Orcamentdria Anual de 2019 estd vinculada ao
IBAMA e ao ICMBio. Desse modo, o contingenciamento imposto pelo Decreto
9.711/2019 e suas atualizacoes, gera, no presente momento, uma limitacdo de
22,2% (vinte e dois virqula dois por cento) para o IBAMA e 22,8% (vinte e dois
virgula oito por cento) para o ICMBio. Ainda, em relagido ao impacto do
contingenciamento deste ano sobre o orcamento do Ministério do Meio
Ambiente, cabe destacar que negociacoes do Ministro de Estado do Meio
Ambiente junto ao Ministro de Estado da Economia, geraram a reversdo de dois
cortes complementares ao de marco, que totalizariam a reducio de outros R$
66.600.000,00 (sessenta e seis milhdes seiscentos mil reais), no limite para
movimentagdo e empenho desta Pasta. As reversoes ficam demonstradas por meio
dos sequintes instrumentos legais: a) Decreto n° 9.809, de 30 de maio de 2019,
R$ 56.600.000,00 (cinquenta e seis milhdes seiscentos mil reais); b) Portaria da
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Secretaria Especial de Fazenda n® 203, de 9 de agosto de 2019, R$ 10.000.000,00
(dez milhoes de reais). 4.4. ‘Se é possivel comparar a execugdo orcamentdria, em
idénticos periodos, dos exercicios financeiros pretéritos com o presente exercicio
financeiro (ou seja, comparativo de janeiro a agosto do presente exercicio
financeiro versus os exercicios financeiros pretéritos)’ (...) Perceba-se que a
execugdo orcamentdria do presente ano (até o agosto/2019) supera o mesmo
periodo no ano passado (!!!). 37.2. Noutro flanco, rechagcando qualquer
argumento de que houve um “desmonte” das vinculadas pelo MMA, tem-se,
conforme a primeira tabela apresentada pela SPOA/MMA, que o limite de
movimentagdo e empenho até agosto/2019 (R$633.500.528) supera tal referencial
no ano de agosto de 2017 (R$606.504.559) e praticamente se aproxima do ano de
2016 (R$654.214.505). Desta forma, tampouco prosperam as alegacoes de
prejuizo a fiscalizagdo ambiental por meio de sufocamento financeiro.’

Nessa diretriz, os dados ofertados pelo ICMBio, em especial pela
Coordenacdo de Prevengio e Combate a Incéndios revelam que, mesmo diante do
contingenciamento repassado pelo Governo Federal de 24% (vinte e quatro por
cento) do orcamento, o planejamento daquela coordenagio manteve-se o mesmo
com relagdo a contratagio do efetivo inicialmente previsto de brigadistas,
privilegiando-se assim, a continuidade das acoes de prevencdo inicialmente
planejadas pelas Unidades de Conservacdo Federais25. A vasta documentagio
juntada aos autos pela Presidéncia da Republica corrobora, através de dados
técnicos prestados por 6rgdos federais, que ndo se estd, de modo algum, diante do
cendrio de violagoes estruturais e sistémicas (ou de qualquer outra espécie) de
direitos fundamentais, muito menos a justificar intervengoes incisivas do Poder
Judicidrio” (fls. 70-72, e-doc. 116).

66. A analise da questao posta sobre a execugdo dos recursos
orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente, elaborada por Suely
Aratjo, em relatorio confeccionado para o Observatério Clima, aponta
ruptura nas politicas ambientais em andamento desde 2019, vislumbrada
na reducgao dos recursos or¢amentdrios nelas aplicados. Aponta-se que a
atual gestao do Poder Executivo ndo estipulou metas ou objetivos, o que,
segundo a Controladoria-Geral da Uniado, impossibilita a avaliacao dos
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resultados apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente desde 2019:

“Analisando o Ministério do Meio Ambiente como unidade
orcamentaria, ou seja, considerando apenas as agoes orcamentdrias a
cargo do MMA na condigdo de administracdo direta, constata-se um
quadro de reduzida capacidade de execucio no ano de 2019 e nos oito
primeiros meses de 2020.

Os wvalores sdo tdo baixos, que a constatagdo que se chega é que
se trata de uma inagio calculada e ideologica, como previsto por
McConnell e Hart. Ponderada a execugio orcamentdria, o projeto em
curso é ndo fazer politica ambiental, seja paralisando o que vinha
sendo executado, seja ndo iniciando novos projetos que tenham a
devida concretude.

A dificuldade de execucdo também estd caracterizada fora do
periodo da pandemia, como mostra o Relatorio de Auditoria Anual de
Contas realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) com
relagdo aos gastos do MMA em 2019, recentemente divulgado.

A CGU explica que ndo foi possivel avaliar se os resultados
apresentados pelo MMA em seu Relatorio de Gestdo foram
satisfatorios e consistentes, porque ndo havia um instrumento de
planejamento para 2019. O MMA abandonou o Planejamento
Estratégico 2014-2022 e também o Plano Plurianual para 2016-2019
e, portanto, trabalhou durante o ano sem ter como guia objetivos,
metas e iniciativas estratégicas formalmente explicitados. Esse fato,
por si so, evidencia problema administrativo sério. Os instrumentos
de planejamento governamental em geral perpassam mais de uma
gestdo, entre outros motivos, para ndo se gerar imobilidade no
primeiro ano de governo. O governo Bolsonaro e, com destaque, o
Ministro Ricardo Salles, adotaram a ruptura como primeiro
movimento nas politicas publicas, sem ter propostas alternativas
previamente estabelecidas para substituir o que vinha sendo realizado
pelos governos anteriores” (e-doc. 38, fls. 2-3).

A conclusao sobre a reducao dos niveis de investimento no controle
do desmatamento da Amazonia € objetivada no Relatdrio confeccionado

pelo Instituto Socioambiental:
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“O desmonte dos drgdos e politicas de controle ambientais estd
refletido na redugdo de verbas destinadas a érgdos como o ICMBio e
Funai e esvaziamento de pautas importantes através da transferéncia
de competéncias do ministério do Meio Ambiente (MMA) ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). A
andlise do orcamento publico federal fornece evidéncias sobre a
reducdo nos esforcos com a gestio ambiental. Entre 2012 a 2018, a
despesa liquidada total do MMA reduziu em 33%.

O orcamento do IBAMA também revelou queda, com redugio de
9%. Esse quadro evidencia que a execugdo do orcamento publico
federal ndo acompanhou as alteragoes do quadro institucional da
politica ambiental no Brasil que contribuivam para a redugio do
desmatamento (ex. fases 1 e 2 do PPCDAm, criagio do Servigo
Florestal Brasileiro-SFB e do Instituto Chico Mendes de Conservagado
da Biodiversidade-ICMBio). Em média, a gestido ambiental no periodo
respondeu por apenas 0,14% da despesa liquidada total do governo
federal, jamais tendo passado dos 0,2% da mesma ao longo dos anos
analisados.

Em 2019, os or¢amentos autorizados e liquidados para a gestdo
ambiental foram inferiores ao montante liqguidado no ultimo exercicio
fiscal. A despesa liquidada total em gestio ambiental equivale a 48,1%
do valor de sua despesa liquidada em 2018, a do MMA equivale a
57,2%, a do IBAMA a 60,3%, a do ICMBIO a 86,5% e a da FUNAI a
59,6%. No tocante as despesas discriciondrias, esses percentuais sio
ainda mais baixos. A despesa discriciondria liquidada em gestdo
ambiental equivale a 16,7% do valor referente ao exercicio passado, a
do MMA a 47,4%, a do IBAMA a 50,9%, a do ICMBIO a 52% e a da
FUNAI a 55,8% .

Nao apenas os valores liquidados em 2019 estdo muito aquém do
montante liquidado no ano de 2018, como também sdo muito
inferiores aos valores autorizados para o ano de 2019. E importante
ressaltar que os cortes nos recursos ndo estdo ocorrendo apenas na fase
da execugdo da despesa. De fato, a gestio ambiental e os 0rgios
ambientais (IBAMA, ICMBio e FUNAI) estio perdendo recursos jd
na fase do planejamento orcamentdrio. Desde 2014, os gastos
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autorizados em gestdo ambiental se encontram em queda. Até 2019, a
retragdo dos gastos autorizados para drea ja totalizava 60,9%. O
PLOA de 2020 previu um recurso ainda menor. (_..)

Finalmente, em meio a pior crise de desmatamentos e queimadas
na Amazonia dos tltimos anos, as informagoes fornecidas pelo
governo federal ddo sinais de baixissimos investimentos para o
combate ao desmatamento. Alguns indicadores fornecidos (i.e.
implementacdo de Unidades de Conservagio, demarcagio de Terras
Indigenas, autuagoes, uso do sistema Deter, fomento ao manejo
florestal e agricultura de baixo carbono) cairam significativamente em
comparagio com periodos anteriores” (e-doc. 45, fls. 3-4; 23-24).

No mesmo sentido conclui a Nota Técnica apresentada por Gilberto
Camara, ex Presidente do INPE, na qual se tem que “Em 2021, pela
primeira vez desde o inicio da série historica anual do Inpe, a Amazonia assistiu
a quatro anos consecutivos de aumento nas taxas de desmatamento. O corte raso
teve uma expressiva alta, de 22%, atingindo 13.235 km2. Esse valor é 190%
maior que o observado em 2012, que foi de 4.571 km2. Apenas no atual governo,
o desmatamento acumula alta de 75%, indicando um efeito devastador na
floresta.

Para 2022, infelizmente, é dificil esperar uma reversio desse cendrio. Os
dados do sistema DETER do INPE para 2022 indicam que janeiro e fevereiro de
2022 acumularam recordes de alertas de desmatamento. Normalmente, o periodo
entre dezembro, janeiro, fevereiro e marco acumula taxas menores de desmate jd
que estdo dentro da estacdo chuvosa da maioria dos estados do bioma. No
entanto, as taxas atuais se comparam aos registros da estacdo seca em anos onde
houve maior acdo contra os crimes ambientais.”

Os numeros apresentados com demonstragao de sua validade pelas
fontes aproveitadas comprovam o aumento de desmatamento, de praticas
criminosas em relacao ao meio ambiente, aos indigenas e as populagoes
das areas, a fauna e a flora e também aos sistemas estatais tributario e

financeiro
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67. Nos termos do § 10 do art. 165 da Constituicao da Republica,
elaborada a lei orcamentdria anual a Administracao Publica compete o
dever constitucional de “executar as programacoes orcamentdrias, adotando os
meios e as medidas necessdrios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade”.

O que se tem nas informagOes prestadas € tentativa de justificar o

descumprimento daquela norma por inexecutar 0S  recursos

or¢amentdrios previstos. Leia-se: “o Ministério do Meio Ambiente esclareceu

que os valores empenhados estdo muito proximos ao limite autorizado para essa

finalidade. Destacou, outrossim, que, no_ano de 2019, houve uma maior

efetivacdo do wvolume de empenhos, fixado em R$ 944,7 milhoes de reais,
correspondentes a um incremento de 17,9% em relacdo ao volume empenhado em

2018, tido como o ano em que ocorrera o valor mdximo empenhado”. O

empenhado nao € o orcado e é esse que obriga o cumprimento das
programacoes legisladas, como constitucionalmente previsto. Verbo nao é
verba e servigo previsto nao € servico entregue. O desmatamento da
Floresta nao pode ser esfumagada pelas explicagbes sem causa

constitucional legitima.

E competente o Ministério do Meio Ambiente para promover a
execucao orcamentdria na forma indicativa de suas prioridades, em

observancia aos dispositivos constitucionais.

Nao compete ao Poder Judicidrio cuidar especificamente da analise
das condi¢des e forma de execucdo orcamentaria. Mas o que se poe em
questao e aqui se aprecia € a auséncia de implementagao do cumprimento
de norma constitucional determinante da obrigatoriedade (“A
administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentdrias... com o
propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade”) e
medidas eficazes, aptas a prevenir e conter o desmatamento ambiental,

que dependem da alocagao de recursos financeiros para essa finalidade.
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No caso dos autos se comprova que falha a Administragao Publica
por nao cumprir o dever constitucionalmente imposto de executar as
programagoes orcamentarias e de garantir a efetiva entrega de bens e

servigos relativos a prote¢ao ambiental.

68. Soma-se ao quadro de inexecugdao orcamentaria descrito, a
informacao de paralisacdo do Fundo Amazoénia desde 2019. Estando
aquele objeto questionado, especificamente, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n. 59, Relatora a Ministra Rosa Weber,
sera objeto de cuidados especificos nesta assentada, dela ndao se dando

continuidade na presente arguigao.

O que se menciona, na presente ADPF, é que recursos financeiros de
cerca de 2,8 bilhdes de reais estariam sem destinagao apds a extingao do
Comité Técnico do Fundo Amazoénia — CTFA e do Comité Orientador do
Fundo Amazdnia — COFA pelo Decreto n. 9.759/2019.

Demonstrado estd nos autos a inconstitucionalidade pelo
descumprimento da norma do § 10 do art. 165 da Constituicao do Brasil e,
ainda, decorréncia também deste comportamento a ilegitimidade
constitucional da nao prestacao dos servigos de protecao ambiental,
obrigacao do Estado.

Do enfraguecimento normativo no quadro ambiental

69. Os arguentes referem-se a edicao pelo Governo Federal de atos
normativos destinados a inviabilizar a atuacao estatal em matéria
ambiental. Argumentam que “o enfraquecimento normativo na seara
ambiental verificado desde 2019 é grave e extenso, como pode ser verificado pelos
dados do projeto ‘Politica por Inteiro’, que atualiza alteracdes normativas sobre o
tema das mudancas climadticas. Somado aos demais atos omissivos e comissivos
apresentados na presente Arguicdo, a reducdo global dos patamares de protecio
ambiental normativa, decorrente de uma série de atos infralegais, inviabiliza a
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execucdo satisfatoria do PPCDAm e impoe grave lesdo ao direito fundamental da
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além dos demais
direitos versados na demanda. (...) O primeiro exemplo é o Decreto n.® 9.760, de
11 de abril de 2019, que alterou o Decreto n.? 6.514/2008 para incluir uma nova
fase do processo sancionatorio ambiental, cuja principal consequéncia é
suspender a tramitacdo processual até a sua realizagdo: a audiéncia do niicleo de
conciliagdo. O tema ¢é objeto da ADPF n.® 755, em tramite nessa e. Suprema
Corte, sob a relatoria da e. Ministra Rosa Weber (...). O segundo exemplo € o
Decreto n.? 10.084/2019, que, ao revogar o Decreto n.® 6.961/2009, eliminou a
vedagdo até entdo em vigor e passou a permitir atividades relacionadas a cana-de-
acucar na Amazonia e no Pantanal, aumentando ainda mais as pressoes sobre a
floresta. O tema é objeto da Acdo Civil Puiblica n.* 1016202-09.2019.4.01.3200,
em tramite perante a 7° Vara Federal Ambiental e Agraria da Segdo Judicidria do
Amazonas, na qual foi deferido o pedido de tutela de urgéncia para suspender os
efeitos da nova norma. (...) o terceiro exemplo de enfraquecimento normativo
com consequéncias para o desmatamento na Amazonia é o Despacho
Interpretativo n.® 7036900/2020, emitido pelo presidente do IBAMA, que
extinguiu a possibilidade de se realizar fiscalizagdo in loco sobre a exportagio de
madeira nativa. O Despacho foi emitido em fevereiro de 2020, apos pedido formal
de associacoes de madeireiros, tendo a deliberacdo atentado inclusive contra Nota
Técnica do proprio IBAMA. Pela nova ‘interpretacio’ (‘parecer, caneta, parecer,
caneta’), fica dispensada e, na prdtica, inviabilizada a fiscalizagdo in loco nos
portos brasileiros sobre a exportacio da madeira nativa, restringindo tal atividade
a mera avaliagdo remota de informagoes autodeclaratérias de madeireiras” (fls.
58-59, e-doc. 1).

Os arguentes mencionam que, na Argui¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 755, Relatora a Ministra Rosa Weber, tem-se por
objeto o disposto no Decreto n. 9.760, de 11.4.2019, pelo qual alterado o
Decreto n. 6.514/2008, para incluir-se nova fase do processo sancionatorio

ambiental, qual seja, o da conciliacao.

O Decreto n. 10.084/2019, pelo qual revogado o Decreto n. 6.961/2009
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e permitidas atividades relacionadas a cana-de-agticar na Amazonia e no
Pantanal, também ¢é objeto da Acgao Civil Puablica n. 1016202-
09.2019.4.01.3200, em tramite na Sétima Vara Federal Ambiental e Agraria
da Secdo Judicidria do Amazonas, na qual deferido o requerimento de
tutela de urgéncia para suspender-se a eficacia da norma até o julgamento

definitivo da acao.

Sobre o Despacho Interpretativo n. 7036900/2020, emitido pelo
Presidente do Ibama, pelo qual os arguentes alegam que teria sido extinta
a possibilidade de se realizar fiscalizagao in loco sobre a exportagao de
madeira nativa, o Ministro do Meio Ambiente asseverou que, “quanto ao
terceiro ponto apontado pelos requerentes, concernente aos efeitos do Despacho
Interpretativo n.° 7036900/2020, emitido peto Presidente do IBAMA, que teria
extinguido a fiscalizagdo in loco da madeira objeto de exportagio, cumpre
ressaltar que se trata de mais um tema discutido em acoes em tramitagio perante
a justica ordindria (ACP 1009665-60.2020.4.01.3200 - 7VF-SJAM; e Acdio
Popular n° 1045220-23.2020.4.01.3400 - 13° VF-S|DF), o que, por si s6, jd
impoe o ndo conhecimento da ADPF sobre o ponto, ante a inobservincia da regra
da subsidiariedade prevista no art. 4°, § 1% da Lei 9.882/99 (...). De inicio,
impende ressaltar que a elaboracio do Despacho Interpretativo n°
7036900/2020/GABIN  foi fruto delongo processo de aperfeicoamento da
regqulacio ambiental de exportacio de madeira nativa, que vinha sido
internamente discutido no Ibama hd quase dois anos, ou seja, antes mesmo da
atual gestdo: (...). Em outras palavras, o DOF Exportacio ja era, de fato, a
licenca ambiental do artigo 37 do Codigo Florestal, mesmo antes do Despacho
Interpretativo consolidar e formalizar essa realidade pritica. O ente licenciador
ambiental apenas reconheceu a mudanca fdtica, real, da sobreposicdo
desnecessdria de procedimentos autorizativos, representando a autorizacdo de
exportagio um Onus tanto para a Administracio quanto para o administrado.
Ademais, nessa duplicidade reinante, 0 DOF Exportagio havia se mostrado mais
completo e mais afeito a missdo de controle em tempo real (remota ou
presencialmente) a partir dos critérios de amostragem escolhidos pela fiscalizagio

e de requlacdo eficiente da matéria de sua competéncia.
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No entanto, ao contrdario do que comumente alegado, tal alteragio ndio
implicou, em nenhuma medida, reducdo ou limitagdo da agdo fiscalizatéria do
Ibama, o que sé se pode compreender a partir do entendimento do impacto
positivo que o desenvolvimento dos sistemas de informacdo SINAFLOR,
SISCOMEX E SISCTRES, juntamente com a iminente Plataforma de Anuéncia
Unica do Brasil (PAU-Brasil), acarretou no avanco e inovacio das atividades de
auditoria e inteligéncia da atuagio fiscalizatoria do Ibama. Para tanto, sdo
imprescindiveis as explanagoes promovidas pela darea técnica do Ibama a respeito
dos aspectos gerais de operacio entre o0 SINA FLOR e DOF Exportagio. (...).
apesar de os requerentes buscarem levar a crer que a exigéncia apenas do DOF
Exportacdo e ndo mais a Autorizagdo para Exportagio para o comércio exterior
de produtos e subprodutos madeireiros (que ndo os dos arts. 5° e 9° da IN
15/2011 e as espécies CITES) ensejaria um prejuizo na fiscalizagio pelo Ibama e
assim beneficiaria o aumento de atividades ilegais de comércio de madeira, a
verdade é que as novas funcionalidades do SINAFLOR permitiram a reducdo de
burocracia sem a perda real de controle das cargas, facilitando a prdpria
operacionalizagio de tal controle. (...). Assim, embora tenha havido
pronunciamento  de  servidor  do  Ibama  (Nota  Técnica  n°
2/2020/CGMOC/DBFLO) no sentido de que a Autorizacdo de Exportacio e o
DOF Exportagdo se prestariam para objetivos distintos, posicionando-se assim
pela continuidade de exigéncia de ambas, tal manifestacdo se deu no ambito de
um processo dialdgico-técnico, nio se podendo considerd-lo como o tinico dentro
da instituicdo. Ao revés, a parte de tal posicionamento isolado, ndo se pode
descurar de todas as manifestagcdes técnicas aqui mencionadas aptas a
demonstrarem a possibilidade juridica e o ganho de eficiéncia em integrar os atos
autorizativos tratados nos artigos 36 e 37 da Lei n°® 12.651/2012. na medida em
que jd hd essa integracdo procedimental na prdtica, sem nenhum prejuizo a
fiscalizacdo ambiental. Portanto, ao contrdrio do que foi sustentado pelos
requerentes, o Despacho Interpretativo n° 7036900/2020- GABIN estd
solidamente amparado por andlises técnicas de servidores experts na matéria,
ndo havendo qualquer prejuizo ao controle da legalidade da exportagio de
madeira nativa, conforme sobejamente demonstrado” (e-doc. 109).
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70. Na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 651,
ajuizada por Rede Sustentabilidade, questiona-se: a) o Decreto
Presidencial n. 10.224, de 5.2.2020, que excluiu a sociedade civil do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, reduzindo
a participacdo popular nas deliberagoes relacionadas as politicas
ambientais; b) o Decreto n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, que excluiu
a participacao de Governadores no Conselho Nacional da Amazonia
Legal; ¢) o art. 1%, CCII, do Decreto n® 10.223, de 5 de fevereiro de 2020,
especificamente no ponto em que extinguiu o Comité Orientador do

Fundo Amazdnia, integrado pela sociedade civil e pelos governadores.

71. Anoto que os atos normativos exemplificativos da alegada
desregulamentagao estatal em matéria ambiental estao sendo discutidos
em agOes proprias. Sua mengao na presente arguicao de descumprimento
de preceito fundamental comparece como mero refor¢o de argumentacao
do quadro estrutural de “desmonte” da politica ambiental no Pais em
detrimento das normas constitucionais determinantes de protecao do
sistema protetivo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os
argumentos sobre a alegada inconstitucionalidade daquele ato normativo
¢ objeto de julgamento na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n. 651.

Na espécie vertente, somados ao exposto, os atos normativos
exemplificativos da alegada desregulamentacao estatal em matéria
ambiental sdo considerados apenas como refor¢o de sinais do retrocesso
ambiental comprovado pelos altos indices de desmatamento na

AmazoOnia.

Importante € realcar que as assertivas dos arguentes, na presente
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental estampam
procedimento comum e antes mencionado sobre a poda normativa que se
faz sem ruido, uma quase “cupinizagao” normativa cujos efeitos se notam
apenas com o olhar geral sobre o quadro, especialmente com os
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resultados demonstrados quando o entrave burocratico-normativo ja
impediu o cumprimento da finalidade de preservacao das florestas e dos
mananciais, das reservas, da protecao das matas, da garantia dos direitos

de todos a existéncia digna e saudavel.

Falta de transparéncia na disponibilizacdo de informacoes sobre o cumprimento _
do PPCDAm

72. Os arguentes apontam a pratica de atos omissivos e comissivos
agressivos aos direitos fundamentais a informagao e a participagao em
matéria ambiental. Asseveram que “o primeiro ato omissivo em relagio ao
tema consiste na inexisténcia de informacoes e consequente impossibilidade de
monitoramento do PPCDAm. Essa situacdo foi confirmada por ampla pesquisa
realizada pela Artigo 19 e pelo ISA. Entre os meses de setembro e novembro de
2019, as organizagoes realizaram 226 pedidos de informagio via LAI para o
MMA - que deveria coordenar o PPCDAm — e demais envolvidos na
implementagcio do PPCDAm. Nesses pedidos foram solicitadas informacoes
relacionadas ao andamento das agoes de PPCDAm em 2019 e nos anos
anteriores. Destacou-se, principalmente, a 4a fase de implementacdo da politica
(de 2016 a 2020). Os resultados completos do estudo seguem em anexo, em
Relatorio especifico sobre o baixo grau de transparéncia do PPCDAm (doc. 44)
em 2019. (...). Entre as conclusoes de mais destaque para a presente Arguicdo, a
primeira a ser ressaltada ¢ a resposta frequente oferecida por diversos 0rgdos,
inclusive o MMA, de que determinados dados ou informagoes sobre a
implementagio do PPCDAm simplesmente ndo existem. (...) A segunda
conclusdo de destaque é que, devido ao baixo grau de atendimento aos pedidos por
parte do MMA, ndo hd informagoes internas ou externas sistematizadas e
organizadas sobre a execugio do PPCDAm, o que se mostra ainda mais grave
quando se recorda que diversos ministérios, orgdos e entidades publicas sdo
responsdveis pela sua implementacdo. (...) A terceira constatagio foi o
recebimento da mesma resposta, insuficiente, para um grande conjunto de
pedidos que solicitavam informacoes distintas, inclusive em diferentes niveis
hierdrquicos (respostas iniciais e recursos de primeira e segunda instincias) (...).
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Outro aspecto que demonstra falha grave na produgdo das informagoes, inclusive
indicando inexecugdo da politica publica, é o constante emprego do conceito de
‘trabalho adicional” para justificar o ndo compartilhamento de dados solicitados.
Houvesse o monitoramento interno, pelo proprio governo e especialmente o
MMA, sobre a execugiao do PPCDAm, ndo haveria ‘trabalho adicional” a ser feito
para apresentar as informacoes pleiteadas” (fls. 62-63, e-doc. 1).

Sobre a alegacao de falta de transparéncia de dados sobre as
questoes ambientais apontadas, o entao Ministro do Meio Ambiente
afirmou:

“(...) nas Informagoes n. 00696/2020/COJUD/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU, trouxe os seguintes dados sobre a transparéncia
nas agoes do PPCDAM:

DADOS SOBRE TRANSPARENCIA NAS ACOES DO
PPCDAM:

NOTA TECNICA N° 11/2019/CGFIS/DIPRO (6143216)

Conforme explicado verbalmente na reunido, no dmbito do
Plano de Acdo para a Prevencio e Combate ao Desmatamento da
Amazonia (PPCDAm), instituido pelo Decreto s/n de 03 de julho de
2003, o Ibama atua no eixo Monitoramento e Controle Ambiental, as
iniciativas nesse eixo tratam de apoio as agoes de aprimoramento dos
sistemas de monitoramento ambiental, da intensificacdo de agdes de
inteligéncia e investigacdo das infracdes e dos crimes ambientais, bem
como da intensificacio das operacoes integradas de inteligéncia,
investigagdo e fiscalizagdo do desmatamento ilegal.

‘Encaminho o presente Processo para conhecimento do
cumprimento do Despacho DIPRO (8333587), onde apresento o
Relatorio das operacoes de fiscalizacdo planejadas e realizadas no
Bioma Amazonia segundo os dados fornecidos desde 2010 pelas
Divisoes Técnicas das Superintendéncias e pela Coordenagio de
Operagoes de Fiscalizagdo informacdo) no Sistema de Cadastro,
Arrecadagido e Fiscalizagdo (Sicafi) do Ilbama, apresentados na
Planilha Operacoes Bioma Amazénico (SEI IBAMA N° 8432816),
com adaptagdes para harmonizacdo das nomenclaturas dos temas
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assemelhados, denominando pelo tema listado em primeiro aquelas
operagoes dedicadas a mais de um tema.”” (fls. 15-16, e-doc. 109).

73. Pelas informagoes prestadas pelo Ministro do Meio Ambiente, os
resultados das agOes fiscalizatdrias do Ibama estao disponiveis ao publico
pela consulta as autuagdes ambientais e aos embargos no sitio eletronico

indicado na manifestacao’.

74. A cidadania brasileira obteve um avanco nos instrumentos de seu
exercicio republicano com o advento da Lei n. 12.527, de 18.11.2011,
denominada Lei de Acesso a Informacdo. Regulamentando o acesso a
informagoes, como previsto no inc. XXXII do art. 50., no inc. II do
paragrafo 3o. do art. 37 e no paragrafo 22. do art. 216 da Constituigao da
Republica, esta Lei ampliou a possibilidade de participar o cidadao do
Poder Publico, fiscalizando sua atuagao, controlando as ac¢Oes estatais,
criticando e apoiando as iniciativas e praticas que sejam necessarias para
a efetividade dos direitos, em especial aqueles de natureza fundamental,
que sejam assegurados mas que dependem de prestacao positiva do
Estado.

O desatendimento a publicidade, necessdria nos termos da
Constituicao e da legislacao vigente nega o direito a informacao e, no caso
em exame, impede o conhecimento e a seguranca juridico-ambiental
constitucionalmente assegurada a cada e a todos.

As informagoOes prestadas e os documentos juntados aos autos nao
infirmam os argumentos deduzidos pelos arguentes no sentido de que
organizagOes ambientais realizaram 226 pedidos de informacao sobre o
curso das acoes do PPCDAm em 2019 e nos anos anteriores e
especialmente a fase de implementagao da mencionada politica publica
de 2016 a 2020.

7 Disponivel em <
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargada

s.php>. Acesso em 11.9.2021.
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O resultado dos pedidos de informacgodes apresentados pelos 6rgaos
ambientais demonstra que muitas delas foram respondidas de forma
incompleta, sem diretivas objetivas para que os autores das petigOes
tivessem respeitado o seu direito ao acesso aos dados especificos
buscados. Dos 226 pedidos de informacoes, apenas 35 foram respondidos
de forma satisfatéria, de acordo com a andlise do Instituto
Socioambiental:

“Conforme mencionado, nos 226 pedidos realizados solicitamos
informacodes sobre programas de combate ao desmatamento - sendo a
maioria das solicitacoes dedicadas a coletar informacoes sobre o
andamento da 4* fase do PPCDAm. O PPCDAm tem como objetivo
reduzir o desmatamento e alcancar o desenvolvimento sustentdvel na
regido da Amazonia Legal. Criado em 2004, o plano possui 4 fases
quadrienais e se encontra, no momento, em sua 4 fase de
implementagdo (de 2016 a 2020).

Para todos os pedidos realizados conseguimos uma resposta
inicial. Isso significa que nenhum pedido deixou de ser respondido
(sem resposta) ou o acesso a informacdo deixou de ser concedido
(negativa de acesso). Entretanto, isso ndo significa que obtivemos o
dado ou a informacgdo desejada apenas com a primeira resposta do
orgdo: para os 226, em 48 casos tivemos que recorrer a 1 instincia,
para 61, até a 2* instiancia e para 74 recorremos até a CGU. Para
apenas 43 pedidos ndo tivemos que recorrer. Em um caso, tivemos,
inclusive, que registrar uma reclamacio junto a CGU por
descumprimento da LAL

Dando continuidade a metodologia, avaliamos o pedido sequndo
o grau de acesso concedido pelo érgdo. De 226 respostas aos pedidos,
apenas 35 garantiram o acesso integral a informacdio solicitada.
Ainda, dentre as demais respostas que obtivemos, 101 garantiram
acesso parcial e nas outras 90 a informagdo estava ausente na resposta.
Este uiltimo niimero é especialmente importante, pois para um niimero
considerdvel de casos o 0rgdo ofereceu exatamente a mesma resposta:
um aglomerado de informagdes que ndo necessariamente condizem
com o que foi perquntado.

Dessa forma se faz necessdria uma andlise pelo tipo de resposta
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oferecida: 43 das 226 respostas continham informagoes que eram
incompativeis com o que havia sido solicitado - ou seja, recebemos
informacgoes que ndo solicitamos no lugar das solicitadas. Ainda, 49
pedidos apresentaram fundamentacdo inadequada para concessio
parcial da informagdo ou simplesmente pela ndo concessio da
informacdo (uma justificativa frequentemente utilizada, foi a
necessidade de emprego de trabalho adicional para a resposta). Outras
99 respostas estavam incompletas e, finalmente, 35 respostas foram
satisfatorias” (fl. 10, e-doc. 45).

O Relatdrio do Instituto Ambiental detalhou algumas situagoes de
incompletude ou imprecisao dos dados fornecidos, detectando falhas no
cumprimento das determinac¢oes da Lei de Acesso a Informacao:

“Para um dos pedidos para o qual o MMA afirmava ndo possuir
o solicitado, julgamos a fundamentacdo da resposta inadequada: o
mesmo afirmava ndo ser de sua responsabilidade possuir, em mapa
georreferenciado, as dreas dos estados da Amazonia Legal, ainda que
isso seja de principal responsabilidade do Ministério. Entretanto,
existe embasamento legal evidente que aponta para responsabilidade
do 6rgdo quanto ao programa - o proprio site do ministério o menciona
como responsdvel por acdes de combate ao desmatamento.

Nenhuma das perguntas que solicitamos sobre os orcamentos
dos projetos foi respondida da maneira que solicitamos - com
discriminagdo das atividades e em formato xls. De modo geral, nos foi
informado que ndo existe a consolidagio de wum orcamento
detalhadamente estipulado - muito menos organizado de maneira
desagregada por atividade. Por outro lado, os protocolos de
comunicagdo foram todos compartilhados conosco. Tivemos, de
maneira geral, problemas na obtencdo dos dados sobre desmatamento e
as metas dos programas.

Ao pedido que solicitava indices de desmatamento na Amazonia
Legal, recebemos uma tabela com os valores de dreas desmatadas (em
km?), compilados de 2004 a 2018 e separados por Unidade Federativa.
Contudo, os dados referentes as porcentagens e dreas desmatadas de
maneira legal e ilegal na mesma regido, que exigiam um minimo
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cruzamento, ndo nos foram oferecidos e a justificativa para tal foi a de
que a compilacdo das informagoes requeridas acarretaria em trabalho
adicional. Em seu lugar, nos foi oferecida uma tabela com as dreas
autorizadas para desmatamento em cada estado — de maneira que
caberia a nos sobrepormos a drea total desmatada e descobrir quanto
do desmatamento foi legal e ilegal.

Ainda, o Inpe ndo divulgou as acoes/atividades internas aos
programas Deter e Prodes, pois afirma que “ndo se organiza dessa
forma”, logo ndo possui essa informagio consolidada. Apés realizacdo
de recurso, ainda ndo haviamos recebido informagcoes solicitadas, como
informagoes acerca da natureza dos gastos e o orcamento para 2020
discriminado por atividade. Ainda, nos foi orientado que a solicitagdio
de informacoes ao Inpe deveria ser realizada mediante envio de e-mail,
ndo utilizando o e-sic - o que julgamos preocupante, uma vez que o
sistema existe e revine ndo s6 a possibilidade de realizar o pedido, mas
também materiais fundamentais para a garantia do acesso a
informagdo.

Foi muito comum recebermos como resposta o préprio Balanco
do PPCDAm e PPCerrado (sobre o qual ndo solicitamos nenhuma
informagdo ou dado), sem indicacoes de onde exatamente poderiamos
encontrar as informagoes solicitadas, o que julgamos uma resposta
insatisfatéria por conter um niimero muito maior de informagoes do
que as originalmente solicitadas - uma hipdtese que se enquadra no
Artigo 32 inciso I da LAl , uma vez que se trata do fornecimento de
informagoes imprecisas.

Ao interpormos recursos, obtivemos respostas mais elaboradas e
detalhadas. Como resposta recursal, assim como para a primeira
resposta obtida, nos foi comumente informado que o MMA ndo seria o
orgiao detentor da informacdo, sendo o MAPA, a partir da
reconfiguracio ministerial de 2019. Contudo, como a informagao
solicitada ja esteve em posse do MMA, seria obrigagio do mesmo
compartilhd-la excetuando a possibilidade de sigilo. Ndo fornecer a
informagdo seria uma violagdo do Artigo 7 inciso 1II da LAI , que
versa justamente sobre isso.

Ademais, ainda que o MAPA ou qualquer outro érgdo fosse o
tinico detentor da informacgdo solicitada, seria obrigagdo do orgao
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demandado encaminhar o pedido de informagio ao destinatdrio
correto, conforme preconiza o Artigo 11°, inciso I1I da LAL

Além disso, integram a lista de motivos para os recursos:

® O compartilhamento de links indisponiveis/inacessiveis,

e O envio de informagoes ndo solicitadas sobre outras fases do
PPCDAm,

e O envio de um relatério extenso, sem indicacio de onde se
encontraria a informacgao,

e O compartilhamento de um sistema interativo que conteria a
informacdo, mas sem explicagoes do funcionamento do mesmo.

A indisponibilidade dos links era a principal razio pela qual nao
se conseguia acesso a uma parte consideravel das informagoes.
Contudo, quando, de fato, conseguimos analisar o relatdrio enviado,
vimos que ou ele seque desatualizado, ou as agoes do Programa estio
atrasadas. No caso de alguns objetivos, como 7.1 e 7.2, praticamente
ndo houve andamento nas acoes de acordo com o relatorio.

Foi comum recebermos, como orientacdo, a necessidade de se
encaminhar o pedido a algum outro orgao (MAPA, ME, MJSP, Funai,
ICMBio e até MC). Dessa forma, fizemos os mesmos pedidos aos
orgdos mencionados para uma pequena parte deles e os que foram
refeitos a FUNAI foram respondidos em integralidade, sem
necessidade de recurso. Em contrapartida, para um dos pedidos que
solicitava informagoes acerca do resultado esperado 8.1 recebemos
como resposta, ipsis litteris, ‘ndo sei onde essa informagio pode ser
encontrada’, o que julgamos de extrema preocupagio. A inexisténcia
de fluxos de compartilhamento de informagdo ou uma estruturacdo de
um sistema de informacoes publicas dentro dos drgdos faz com que o
direito de se obté-las esteja prejudicado.

Na teia de reencaminhamentos de pedidos, ndo foi incomum que
o pedido direcionado a um novo Orgdo fosse uma vez mais
reencaminhado ao MMA - isso aconteceu para 6 do universo de 17
pedidos refeitos. Isso aponta para falhas graves na gestio da
informacdo interna do MMA. Ainda, para alguns desses 17 pedidos,
ndo recebemos nem aviso de resposta via e-mail (contrariando o que foi
solicitado no sistema), nem de prorrogacio de prazo da resposta, uma
falha técnica que viola a LAIL Para outros pedidos reencaminhados
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recebemos, como resposta de primeira instincia, exatamente a mesma
resposta que obtivemos no pedido original.

Nos preocupou também o recebimento da mesma resposta para
uma grande variedade de pedidos diferentes - sabemos de que se
tratava de literalmente do mesmo texto, pois havia um erro de grafia
que se repetia em todos, para uma parte dos casos. Isso demonstra que
ainda existem empecilhos dentro da propria gestio da informagio e dos
protocolos de resposta aos pedidos de informacgdo de cidaddos.

Nos chamou a atengdo também o fato de que, para o pedido que
solicitava  relatdrios — atualizados  referentes a  Revisdo do
Macrozoneamento Ecoldgico Econdmico (objetivo 2.5), a resposta
estaria disponibilizada através do SIAGEO , um sistema da Embrapa
que retine informagoes importantes sobre Zoneamentos Ecoldgico-
economicos (ZEEs), no qual tivemos que justificar qual informagdo
buscdvamos e por qué.

Desse modo, entramos com um novo recurso, ressaltando que
indagar as motivagdes para a solicitacdo de informacdo configura
conduta irregular ao que postula a Lei de Acesso a Informagio em seu
artigo 10, pardgrafo 3°” (fls. 11-15, e-doc. 45).

75. O principio da publicidade é inerente a forma republicana de
governo. Ele confere certeza as condutas estatais e seguranga aos direitos
fundamentais dos cidadaos, sendo indispensavel para o efetivo controle e
fiscalizacao da juridicidade e da moralidade administrativas:

“A publicidade da Administracio é que confere certeza as
condutas estatais e sequranca aos direitos individuais e politicos dos
cidaddos. Sem ela, a ambiguidade diante das prdticas administrativas
conduz a inseguranca juridica e a ruptura do elemento de confianca
que o cidaddo tem que depositar no Estado. (...)

Considerando-se que a Democracia que se pde a pritica
contempordnea conta com a participagio direta dos cidaddos,
especialmente para efeito de fiscalizagdo e controle da juridicidade e da
moralidade administrativa, hd que se concluir que o principio da
publicidade adquire, entdo, valor superior ao quanto antes constatado
na historia, pois ndo se pode cuidar de exercerem os direitos politicos
sem o conhecimento do que se passa no Estado.
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Nido se exige que se fiscalize, se impugne o que nio se conhece.
O acesso a quanto praticado administrativamente pelo Estado é que
oferece o0s elementos para o exercicio dos direitos do cidaddo. A
publicidade é, pois, fundamental para que os direitos conferidos
constitucional e legalmente ao cidaddo possam ser mais que letra de
norma juridica, mas tenham efetividade juridica e social. Sem a
publicidade da conduta administrativa do Estado ndo hd como se
cogitar da juridicidade e da moralidade administrativa, logo, ndo se ha
pensar também na eficicia do principio da responsabilidade publica”
(Principios  constitucionais da  administracio  publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 240-241).

O principio da publicidade, regulamentado pela Lei n. 12.527/2011,
especificou e aprofundou os deveres da Administracdo Publica na
manutencao devida de dar plena transparéncia em seus comportamentos,
pois “ndo pode haver em um Estado Democritico de Direito, no qual o poder
reside no povo (art. 1° pardgrafo tinico, da Constituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo
aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida” (MELLO, Celso
Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 84).

76. A Constituicdo da Republica nao se limitou a estabelecer a
publicidade como principio informador da Administracao Publica,
estendendo-o também a todas as funcdes e atividades estatais e
veiculando previsoes especificas visando a concretizacdo desse preceito,
entre as quais merece destaque o direito fundamental a informacao de
interesse particular, coletivo ou geral, estatuido no inc. XXXIII do art. 5%

“Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
sequranga da sociedade e do Estado”.
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77. Como antes mencionado, em cumprimento aquele principio
constitucional, tem-se a regulamentacaio da matéria pela Lei n.
12.527/2011, em cujo art. 5% se previu o dever do Estado de “garantir o
direito de acesso a informagdo, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de ficil
compreensdo” (art. 59).

No § 32 do art. 10 se afirma que “sdo vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de informagoes de interesse
publico”. Exemplificando comportamentos estatais que estao no espago de
aplicagao garantida no acesso a informacao, tem-se no art. 7° daquela Lei
rol de informacgdes que devem ter acesso assegurado aos interessados:

“Art. 7° O acesso a informagio de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugio de
acesso, bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informacdo almejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus 0rgdos ou entidades, recolhidos ou nio a
arquivos piblicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 0rgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo jd tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V' - informagio sobre atividades exercidas pelos oOrgios e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos;

VI - informagdo pertinente a administracdo do patriménio
publico, wutilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

VII - informacgdo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acoes dos 0rgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos;
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b) ao resultado de inspecoes, auditorias, prestacoes e tomadas de
contas realizadas pelos 0rgdos de controle interno e externo, incluindo
prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores”.

Anote-se que o Brasil assinou a Declaragao do Rio de Janeiro,
resultante da ECO/92, que estabelece entre seus principios o direito a
informacao ambiental:

“Principio 10: O melhor modo de tratar as questoes ambientais é
com a participacdo de todos os cidaddos interessados, em vdrios niveis.
No plano nacional, toda pessoa deverd ter acesso adequado a
informacgdo sobre o ambiente de que dispoem as autoridades publicas,
inclui da a informagdo sobre os materiais e as atividades que oferecem
perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar
dos processos de adogio de decisoes. Os Estados deverdo facilitar e
fomentar a sensibilizagdo e a participacdo do publico, colocando a
informagdo a disposigdo de todos. Deverd ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes”.

78. Pelo Relatério do Instituto Socioambiental (e-doc. 45), a
incompletude e imprecisao dos dados fornecidos, a indefinicao quanto
aos oOrgaos que deveriam fornecer as informacgdes requeridas, o
questionamento dos motivos pelos quais os dados estariam sendo
solicitados caracterizam exemplos de descumprimento da Lei de Acesso a

Informagao, vulnerando, flagrantemente, o principio da publicidade.

E certo que devem ser excluidas da publicidade prévia as
informacgOes que possam colocar em risco operagoes, execugao de planos
de fiscalizagao e cumprimento de diligéncias, cujo conhecimento prévio
pelos infratores e interessados em geral possa dificultar ou frustrar as
providéncias. Mas o que aqui se pde em causa € a nao prestacao de
informagoes adequadas, suficientes e claras de todos os dados que
permitam a sociedade acompanhar e ter ciéncia da execucao das politicas
publicas ambientais.
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Do estado de coisas inconstitucional

79. Os arguentes alegam configurado o denominado “estado de coisas
inconstitucional”, pelo “desmonte” na politica ambiental de controle do

desmatamento da Amazonia.

80. A construcao jurisprudencial do estado de coisas inconstitucional
tem origem no Tribunal Constitucional Colombiano. Refere-se ao
reconhecimento de omissao inconstitucional reiterada e relacionada a
falhas estruturais que importam ofensa grave e continua a direitos

fundamentais.

Pelas decisoes daquele Tribunal, os pressupostos basicos que
caracterizam o estado de coisas inconstitucional sao: a) a ofensa massiva e
generalizada de direitos fundamentais que afetam numero significativo
de pessoas; b) a prolongada omissao das autoridades quanto ao
cumprimento de suas obriga¢Oes para garantir os direitos fundamentais
ou a adogado reiterada de praticas inconstitucionais; c) a auséncia de
medidas legislativas e/ou administrativas necessdrias para evitar afrontas
aos direitos fundamentais; d) a existéncia de problema social cuja solugao
demande a intervencao de varias entidades, requerendo a adogao de
conjunto completo e coordenado de agoes; e) se todas as pessoas afetadas
pelo mesmo problema ajuizassem agoes individuais para tutela dos seus
direitos, produzir-se-ia grande congestionamento judicial (Tribunal
Constitucional da Colombia, Sentencia n. SU-559, de 6.11.1997; Sentencia
T-068, de 5.3.1998; Sentencia SU-250, de 26.5.1998; Sentencia T-590, de
20.10.1998; Sentencia T-525, de 23.7.1999; Sentencia T-153, de 28.4.1998;
Sentencia T- 25, de 22.1.2004).

Sobre o estado das coisas inconstitucional, Carlos Alexandre de
Azevedo Campos sintetiza:
“Em sintese, sio trés os pressupostos do Estado de Coisas
Inconstitucional:
- a constatagdo de um quadro ndo simplesmente de ‘protecio
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deficiente’, e sim de violagdo massiva, generalizada e sistemdtica de
direitos fundamentais, que afeta a um niimero amplo de pessoas;

- a falta de coordenacio entre medidas legislativas,
administrativas, orcamentdrias e até judiciais, verdadeira ‘falha
estatal estrutural’, que gera tanto a violagio sistemdtica dos direitos,
quanto a perpetuagdo e agravamento da situagado;

- a superacdo dessas violagoes de direitos exige a expedicdo de
remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um 0rgdo, e sim a uma
pluralidade destes — sdo necessdrias mudangas estruturais, novas
politicas publicas ou o ajuste das existentes, alocacdo de recursos etc”
(Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-
campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>.
Acesso em 10.9.2021).

Clara Inés Vargas, magistrada do Tribunal Constitucional da
Colombia, afirma que o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional decorre do “compromisso ético do juiz constitucional de ndo
permanecer indiferente e imdvel frente a diversas situacoes estruturais, que se
inter-relacionam lesando de maneira grave, permanente e continua numerosos
direitos inerentes ao ser humano”, sendo o Tribunal Constitucional chamado
a cumprir o papel de “garantidor da dimensio objetiva dos direitos
fundamentais em uma sociedade democrdtica e pluralista” (“La garantia de la
dimension objetiva de los derechos fundamentales y labor del juez constitucional
colombiano em sede de accion de tutela: el Illamado ‘estado de cosas
inconstitucional’”. Revista del Centro de Estudios Constitucionales, Ano 1.
N. 1, Universidad de Talca, Chile, 2003, p. 206)

81. No julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, este Supremo Tribunal Federal acolheu a tese
apresentada pelo arguente, considerando que, “presente quadro de violagio
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas e cuja modificacio depende de medidas abrangentes
de natureza normativa, administrativa e orcamentdria, deve o sistema
penitencidrio nacional ser caraterizado como ‘estado de coisas inconstitucional””
(Relator o Ministro Marco Aurelio, Plendrio, DJe 19.2.2016). Nesse leading
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case, 0 Ministro Marco Aurélio, Relator, ressaltou que o reconhecimento
do estado de coisas inconstitucional ndo importa invasao as competéncias
dos demais Poderes:
“O Tribunal deve superar bloqueios politicos e institucionais
sem afastar esses Poderes dos processos de formulagio e
implementacio das solugoes necessarias. Deve agir em didlogo com os
outros Poderes e com a sociedade. Cabe ao Supremo catalisar agoes e
politicas publicas, coordenar a atuagio dos 6rgdos do Estado na adogio
dessas medidas e monitorar a eficiéncia das solucoes. Ndo lhe
incumbe, no entanto, definir o contetido proprio dessas politicas, os
detalhes dos meios a serem empregados. Em vez de desprezar as
capacidades institucionais dos outros Poderes, deve coordend-las, a
fim de afastar o estado de inércia e deficiéncia estatal permanente. Ndo
se trata de substituicdo aos demais Poderes, e sim de oferecimento de
incentivos, pardmetros e objetivos indispensdveis a atuagio de cada
qual, deixando-lhes o estabelecimento das miniicias. Hd de se alcancar
o equilibrio entre respostas efetivas as violacdes de direitos e as
limitagoes institucionais reveladas na Carta da Repuiblica”.

Quanto a ponderacdo entre os principios do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a separacdo dos Poderes, Anizio Pires
Gaviao Filho leciona:

“Ndo hd, a priori, a precedéncia do principio da divisdo dos
poderes ou do principio da disponibilidade or¢amentdria sobre o direito
fundamental ao ambiente de modo a excluir, sempre, a configuragio de
posicoes fundamentais juridicas definitivas a prestacoes em sentido
estrito.

No Estado contemporineo, o principio da divisdo dos poderes
deve ser considerado como uma garantia institucional no sentido de
organizacdo interna do Estado, destinado a assegurar a realizagdo dos
direitos fundamentais, nio sendo admissivel que possa ser invocado
pelos ‘detentores do poder de administragio como fundamento
precisamente para negar a preservacdo de um direito fundamental — o
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado — que se pretende
alcangar com a supressdo da omissdo estatal lesiva’. Se o direito

fundamental ao ambiente, conforme as circunstdncias de um
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determinado caso concreto, exige um determinado comportamento
administrativo e isso ndo ocorre, resultando violagcdo ao direito
fundamental, a fungdo jurisdicional pode ser chamada a atuar sem que
tal configure violagdo ao principio da divisdo dos poderes. (...)

Se ha, na Constituicdo, normas estabelecendo que o ambiente é
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida e que todos
tém direito ao ambiente, cabendo a coletividade e ao poder publico o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes,
entdo estd configurado o direito fundamental ao ambiente que pode ser
apresentado como mandamento a ser otimizado conforme as
possibilidades fiticas e juridicas. Desse modo, se as circunstincias do
caso concreto determinarem a precedéncia da satisfacdo do direito
fundamental ao ambiente em relagido aos principios da divisdo dos
poderes ou da disponibilidade financeira, entdo estard configurada
uma posicio fundamental juridica a prestacdes em sentido estrito, ndio
se podendo cogitar de discricionariedade administrativa, pois
‘existindo o dever de atuar, ndo ha margem para qualquer
consideragio de ordem técnica e politica’. Se um determinado
administrador municipal realiza o depdsito de lixo urbano em drea de
preservagdo, causando severa degradagio ambiental, o comportamento
de recuperar ou ndo a drea afetada ndo se insere no dmbito da
denominada discricionariedade administrativa e tampouco estd
excluido ao controle penetrante da funcdo jurisdicional do
comportamento efetivamente adotado, seja ele positivo ou negativo,
sendo possivel sua correcdo pelo poder judicidrio sempre que as
circunstdncias do caso concreto permitirem concluir que ndo foi
adotada a melhor solucdo” (GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito
Fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2005. p. 193-194).

82. A inefetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado produz efeitos irreversiveis sobre todos os
seres humanos, desta e das futuras geragoes, causando impacto sobre o
direito a satde e a vida de nimero indeterminado de pessoas, afetando
ecossistemas inteiros, os animais, a qualidade do ar, o solo e os recursos
hidricos e minerais. Mais e sempre, atinge-se com as agOes deficientes e as
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omissOes estatais a vida de todos os seres do planeta e a existéncia

saudavel do planeta mesmo.

Por isso, a intervencao do Poder Judicidrio pode-se mostrar
imprescindivel para que se estanque a destrui¢ao nao apenas de direitos,

mas das gentes e de todos seres vivos que habitam o planeta.

83. A atuacao deste Supremo Tribunal na matéria, como observado
antes, combina-se com atuagdes de 0rgaos judicantes internacionais. Nem
poderia ser diferente, pois as questOes referentes a matéria ambiental, que
se conjuga com o direito a vida digna da presente e das futuras geragoes,

¢ item essencial na agenda constitucional contemporanea.

A atuacao judicial na resolugao de conflitos e na responsabilizacao
de Estados em matéria ambiental tem se destacado desde o final do
século XX.

Em 1999, no caso Bladet Tromso e Stensaas v. Noruega, a Corte
Europeia de Direitos Humanos julgou questao posta referente ao acesso a
informacao em matéria ambiental. Naquele julgamento, decidiu-se que a
Noruega havia ofendido o direito de um jornal, ao acusar o editor
daquele veiculo de comunicac¢do, por difamacao, apds a publicagao de
excertos de relatorio que apontava a questdao da caga as focas naquele

Pais.

No julgamento Ogoniland v. Nigéria, a Comissao Africana de Diretos
Humanos, em 2001, condenou o Estado nigeriano pela ofensa a sete
artigos da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, destacando-
se o art. 24. Nesse dispositivo se estabelecia que “todos o0s povos tém direito
a um meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento”. No
caso, alegava-se a degradacao ambiental de Ogoniland e impactos
negativos a saude do povo Ogoni, decorrente da exploragao petrolifera

naquela regiao.
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Em decisao de 14.10.2021, no caso Notre Affaire a Tous e outros vs.
Franga, o Tribunal Administrativo de Paris determinou que o Estado
francés tomasse medidas concretas e imediatas para o cumprimento dos
compromissos firmados para reducao das emissoes de carbono e para a
reparagao dos danos decorrentes da inagao francesa naquela matéria. Os
detalhes daquele julgamento foram destacados em publicacao organizada

por este Supremo Tribunal Federal:

“Organizacdes sem fins lucrativos iniciaram processo contra o
governo francés em razio de alegada inércia na implementacio de
medidas para enfrentar efetivamente as mudangas climdticas e o nao
cumprimento das proprias metas para reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa, aumentar a energia renovdvel e limitar o consumo de
energia. Arqumentaram que o governo tem deveres legais gerais e
especificos para agir sobre as mudangas climdticas. Suas atribuicoes
gerais decorreriam: a) da Carta Francesa para o Meio Ambiente; b) da
Convengdo Europeia para a Protegio dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais; e c) do principio geral do direito de
proporcionar o direito de cada pessoa de viver em um sistema
climdtico preservado. De acordo com o pedido, os demandantes
apontaram os direitos constitucionais dos cidaddos de viver em um
ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado e afirmaram que o
governo tem o dever de cuidar para “tomar todas as medidas
necessdrias para identificar, evitar, reduzir e compensar as
consequéncias das mudangas climaticas”. Apontaram para as novas
obrigagoes do Estado de agir sobre as mudancas climdticas na defesa
dos direitos garantidos nos artigos 2° e 8° da Convengio Europeia de
Direitos Humanos, respectivamente, ‘o direito a vida” e o 'direito a
vida privada e familiar’. Asseveraram que esses direitos exigem que 0s
Estados ‘implementem um marco legislativo e regulatorio e adotem
medidas praticas destinadas a lutar eficientemente contra as
mudancas climdticas’. Basearam ainda suas reivindicacdes em um
‘principio geral da lei” que prevé o direito a um ‘sistema climatico
preservado’ que entenderam ser derivado do direito nacional (como o
preimbulo da Carta para o Meio Ambiente, o artigo L. 110-1 do
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Codigo Ambiental Francés, etc.) e o direito internacional (a
Declaragido de Estocolmo, a Carta Mundial para a Natureza, a
Declaracido do Rio, a Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climdticas, o protocolo de Quioto, o Acordo de Paris, a
acdo climatica e o pacote de energia renovavel para 2020, a Decisdo n.
406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Abril de
2009). O governo destacou que o prazo de 2020 ainda ndo havia
transcorrido para cumprir suas metas. A relatora publica
(Rapporteure publique ) Anne Baratin instou o tribunal a
reconhecer a culpa do governo francés, a reconhecer a mudanca
climatica como dano ecologico puro, a conceder danos de um euro por
danos morais. Na sequéncia, o Tribunal Administrativo de Paris
reconheceu que a inagio da Franca resultou em danos ecoldgicos
causados pelas mudancas climdticas e concedeu aos demandantes o
pedido de um euro por danos morais causados por essa inacio”
(Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF). Produgao de mulheres
em direito constitucional [recurso eletronico]: bibliografia,
legislagio e jurisprudéncia tematica / Supremo Tribunal
Federal. — Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e
Gestao da Informacao, 2022. Pgs. 91 e 92).

No sistema interamericano, em 15.11.2017, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos publicou a Opiniao Consultiva sobre o Meio Ambiente
e os Direitos Humanos (OC-23/17), ap0s solicitagao da Colombia de obter
esclarecimentos sobre a responsabilidade do Estado por danos ambientais
que ofendessem a Convengao Americana de Direitos Humanos. Naquele
documento estabeleceu-se deveres e obrigacdes aos Estados Americanos

para a adequada protecao ambiental.

Ao sintetizar o que foi estabelecido naquela Opinidao Consultiva,
Raquel Santos de Almeida, por exemplo, anota que:

“”

a Corte IDH determinou aos Estados que, livre e
soberanamente, reconheceram e se submetem a sua jurisdi¢do:
e impedir danos ambientais significativos, dentro ou fora de

148



ADPF 760 / DF

seu territério, o que implica regular, supervisionar e
supervisionar as atividades sob sua jurisdicdo, realizar
estudos de impacto ambiental, estabelecer planos de
contingéncia e mitigar os danos ocorridos;

* agir de acordo com o principio da precaucdo contra
possiveis danos sérios ou irreversiveis ao meio ambiente, que
afetem os direitos a vida e a integridade pessoal, mesmo na
auséncia de certeza cientifica;

* cooperar com outros Estados de boa fé para a protegio
contra danos ambientais significativos;

e garantir o acesso a informagoes sobre possiveis efeitos no
meio ambiente;

* garantir o direito a participagio publica das pessoas, na
tomada de decisoes e politicas que possam afetar o meio
ambiente, e

* garantir o acesso a4 justica, em relacdo as obrigacdes do
Estado pela protecio do meio ambiente” (ALMEIDA,
Raquel Santos de. OPINIAO CONSULTA OC-23/17
MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS. Disponivel
em: https://nidh.com.br .Acesso em: 28.3.2022).

No caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat
(Nossa Terra) vs. Argentina, em 6.2.2020, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos  concluiu ser o Estado argentino responsavel
internacionalmente pela violacao dos direitos a propriedade comunitaria
indigena, a identidade cultural, ao meio ambiente saudavel, ao alimento e
a agua.

Entre as alegacoes da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos naquele julgamento se apreciou questdo referente ao
desflorestamento da provincia de Salta, autorizada pelo governo
argentino para realizacdo de obras publicas e sobre as concessoes para
exploracdo de hidrocarbonetos naquela regidao, sem a consulta as
comunidades indigenas habitantes da area.
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Foi o primeiro caso contencioso em que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos analisou, de forma autonoma, esses direitos, nos

termos do art. 26 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos.
Da sentenga condenatdria, realga-se o seguinte trecho:

“205. Ademds, Argentina ratificé el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” (en adelante “Protocolo de San Salvador”), que en su
articulo 11, titulado “Derecho a un Medio Ambiente Sano”,
dispone que “1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar ~ con servicios publicos bdsicos.2. Los
Estados partes promoveran la proteccion, preservacion Yy
mejoramiento del medio ambiente”.

206. De modo solo adicional, se deja constancia de que el
derecho al ambiente sano ha sido objeto de reconocimiento por
diversos paises de América: ya ha advertido la Corte que al
menos 16 Estados del continente lo incluyen en sus Constituciones .

207. En lo que es relevante para el caso, debe hacerse notar que
rige respecto al derecho al ambiente sano no solo la obligacion de
respeto, sino también la obligacion de garantia prevista en el
articulo 1.1 de la Convencion, una de cuyas formas de observancia
consiste en prevenir violaciones. Este deber se proyecta a la “esfera
privada”, a  fin de evitar que “terceros vulneren los bienes juridicos
protegidos”, y “abarca todas aquellas medidas de cardcter juridico,
politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de
los derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente  consideradas vy
tratadas como un hecho ilicito”. En esta linea, la Corte ha
sefialado que en ciertas ocasiones los  Estados tienen la
obligacion de establecer mecanismos adecuados para supervisar
y fiscalizar ciertas  actividades, a efecto de garantizar los derechos
humanos, protegiéndolos de las acciones de entidades puiblicas, asi
como de personas privadas. La obligacion de prevenir “es de medio o
comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el mero
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hecho de que un derecho haya sido violado”. Debido a que lo indicado
es aplicable al conjunto de los derechos receptados en la Convencidn
Americana, es util dejar ya sentado que también refiere a  los
derechos a la alimentacion adecuada, al agua y a participar en la vida
cultural.

208. Sin perjuicio de lo anterior, en materia especifica
ambiental, debe destacarse que el principio de prevencion de  dafios
ambientales, forma parte del derecho internacional consuetudinario, y
entrafia la obligacion de los Estados de llevar adelante las
medidas que sean necesarias ex ante la produccion del dafio
ambiental, teniendo en consideracion que, debido a sus
particularidades, frecuentemente no serd posible, luego de producido
tal daio, restaurar la situacion antes existente. En virtud del deber de
prevencion, la Corte ha sefialado ~ que “los Estados estin obligados
a usar todos los mediosa  su alcance con el fin de evitar que las
actividades que se  lleven a cabo bajo su jurisdiccion, causen dafios
significativos al [...] ambiente” . Esta obligacion debe cumplirse
bajo un estandar de debida diligencia, la cual debe ser apropiada
y proporcional al grado de riesgo de daiio ambiental. Por otro lado, si
bien no es posible realizar ~ una enumeracion detallada de todas las
medidas que podrian tomar los Estados con el fin de cumplir este
deber, pueden  sefialarse  alqunas, relativas a  actividades
potencialmente dafiosas: i) reqular; ii) supervisar y fiscalizar; ii1)
requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; iv) establecer planes
de contingencia, y v) mitigar en casos de ocurrencia de dafio
ambiental”.

Antes desse julgamento, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos tratava da protecao ambiental em contenciosos, apreciando a
matéria por via reflexa. E o que se depreende de estudo que analisou 286

casos instaurados naquela corte até 2014:

“A partir de uma interpretacio extensiva dos direitos humanos
- especialmente dos direitos de comunidades indigenas e tribais
—a  propriedade, ao patrimonio cultural, a circulagdo e residéncia,
a vida e a protecdo judicial — a Corte tem fundamentado decisoes
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que, por via obliqua, protegem os bens ambientais, corroborando a
tese da indivisibilidade, inter-relagdo e interdependéncia entre todos os
direitos humanos” (D’AVILA, C. D. B. A protecao reflexa do meio
ambiente na Jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Revista IIDH, San José, n. 60, p. 11-38, 2014.
Disponivel em: https://www.iidh.ed.cr/iidh-
po/novidades/revista-iidh-60 .Acesso em: 28.3.2022).

84. Como observado antes, pelos estudos técnicos acima referidos, os
niveis de desmatamento da Amazonia, considerada o “pulmao do
mundo”, aproximam o bioma do ponto de nao retorno (tipping point). Em
matéria ambiental, deve-se adotar como principio determinante e
obrigatorio para a formulagao das politicas publicas o que se comprovar
necessario para anteciparem-se aos riscos de danos que possam ser
causados ao meio ambiente, prevenindo-se os riscos que sejam previsiveis

e estancar a destruicao do meio ambiente.

As diversas falhas estruturais nas politicas ambientais de controle ao
desmatamento da Amazonia, de garantia de respeito aos povos
indigenas, a auséncia de fiscalizacdo eficiente, a inexecugao dos
orcamentos garantidores da adoc¢do das providéncias necessdrias a
garantia da eficiente protecdo do meio ambiente, pormenorizadas ao
longo dessa exposicdo, demonstram a inércia e a recalcitrancia
administrativa e vislumbre de falta de vontade politica em cumprir
fielmente a Constituicdo ambiental, com a persistente auséncia de
empenho administrativo das autoridades publicas em modificar a
situacao comprovada de gravames ecoldgicos com efeitos postergados em
intensidade e atingindo geragoes futuras. O descumprimento aos deveres
constitucionais sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado e aos
tratados internacionais assinados pelo Brasil tisna de invalido o estado de

coisas na matéria ambiental.

Pela alta relevancia constitucional e internacional da defesa dos

biomas e das respectivas populagoes indigenas e observada, com maior
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relevo, a atual quadra em que indicadores oficiais apontam aumento
recorde de incéndios na vegetacao amazonica, de guinada negativa do
clima, de aumento de desmatamento e de grilagem de terras, de violéncia
contra os indigenas e tentativa de afastd-los de sua terra e despoja-lo de
sua cultura, a auséncia de fiscalizacao eficaz, impde-se ao Judicidrio o
dever de prestar a jurisdigao constitucional ambiental, assegurando a
efetividade das normas constitucionais de protecao ao meio ambiente (em
especial os arts. 225 e inc. VI do art. 170 da Constituigao da Republica).

O principio da separacao de poderes nao ¢ biombo para o
descumprimento da Constitui¢do da Republica por qualquer deles, sob
pena de esvaziar a efetividade dos direitos fundamentais. Sao as
ponderagoes de Catla:

“Em sede das criticas ao ativismo judicial, frise-se que o
principio constitucional da separacdo dos poderes ndo pode obstar a
aplicagio da técnica decisoria do Estado de Coisas Inconstitucional
pelo Poder Judicidario como medida de proporcionalidade e
razoabilidade dos limites de cada Poder. Referido principio ndo é um
escudo para proteger a administracdo publica das decisOes judiciais
que coibam a generalizada violacdo dos direitos fundamentais. Deve
ser ponderado o cabimento do controle jurisdicional das politicas
publicas ambientais preventivas dos danos irreversiveis resultantes da
inobservincia do Poder Executivo a obrigacdo de realizagdo do direito
fundamental ao ambiente e os direitos humanos que com ele estejam
imbrincados” (CAULA, Bleine Queiroz. “A aplicabilidade das
normas constitucionais ambientais a luz dos ordenamentos brasileiro e
portugués.” Tese de doutorado apresentada na Universitat
Rovira i Virgili, Espafia, 2017).

85. Pelo apresentado pelos arguentes, composto de relatorios de
orgaos ambientais que demonstram o aumento de queimadas e
desmatamentos na regiao da Amazonia Legal em 2019, 2020 e 2021,
acrescida de importantes demonstragoes de ineficiéncia da politica
ambiental em curso, tem-se quadro estrutural de ofensa massiva,

generalizada e sistematica dos direitos fundamentais ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, do direito a saude componente inarredavel
do direito a vida digna. A existéncia digna compde-se, nos termos
constitucionalmente estabelecidos (inc. VI do art. 170) também pela
defesa do meio ambiente, sem o que ndo se legitimam as escolhas

politicas do Estado.

A diminuicao de ag¢Oes ambientais eficazes, a inexecugao
orcamentdria e a reducao de recursos em projetos ambientais, o abandono
do Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAm, a desregulamentagao em matéria ambiental,
a ausencia de fiscalizagao efetiva e eficaz e a incompletude ou falta no
fornecimento de informacgoes relativas a metas, objetivos e resultados da
“nova” politica ambiental no cenario de crescente desmatamento na
regido da Amazonia caracterizam retrocesso ambiental inadmissivel na
implementacao das politicas ambientais. Sao as observacoes de Ingo
Sarlet e Fensterseifer:

“Assim, mna medida em que a proibicio de retrocesso
socioambiental se coloca como “blindagem protetiva” em face da
atuacgdo dos poderes publicos, no dmbito das suas fungoes legislativa,
administrativa e judicidria, pode-se conceber a sua incidéncia sobre a
prdpria estrutura administrativa e organizacional do Estado voltada a
promocdo de determinado direito fundamental. Com base em tal
entendimento, determinado ato administrativo que culminasse por
reduzir em demasia — portanto, de forma desproporcional — a
estrutura administrativa hoje existente para a tutela ecoldgica,
impossibilitando a fiscalizagdo e a adogdo de politicas publicas
ambientais de modo minimamente suficientes para salvaguardar tal
direito fundamental, estaria por violar a proibicdo de retrocesso
socioambiental (além da proibicdo de protegdo insuficiente!) e a
medida  administrativa em  questdo  estaria  eivada  de
inconstitucionalidade. Nesse cendrio, Gavido Filho aponta para a
proibicdo de retrocesso no dmbito da perspectiva organizacional e
procedimental dos direitos fundamentais, o que impossibilitaria um
“enxugamento” da estrutura administrativa posta hoje no Estado
brasileiro para dar efetivacdo ao direito fundamental ao ambiente.
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Conforme afirma o autor, a estrutura administrativo-organizacional
do Estado Constitucional Ambiental brasileiro estd orientada no
sentido da realizagio do direito fundamental ao ambiente,
notadamente pela distribuicdo de sua atuagdo politica e administrativa
para as trés entidades federativas com a fixagdo de um 6rgdo nacional.
Tal “organizagio”, que dd forma ao direito a organizagdo, encontra-se
protegida pela proibigio de retrocesso, o que acarreta a impossibilidade
de o Estado extinguir os 6rgdos (de tutela!) ambientais, salvo criando
outros com a mesma ou superior eficdcia, jd que a ndo consideragio de
tal situagdo pode implicar violagdo de posigoes juridicas fundamentais
em matéria ambiental, passivel de correcio pela via judicial por
intermédio dos mecanismos disponiveis, tais como a agio popular, a
acdo civil publica, a acdo direta de inconstitucionalidade, a agio de
inconstitucionalidade por omissdo e o mandado de seguranca, dentre
outros que poderiam ser colacionados” (SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. “Notas sobre a proibi¢ao de retrocesso
em matéria (socio) ambiental” in O principio da proibi¢io do
retrocesso ambiental. p. 163-164. Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle. Senado
Federal. 2012. Brasilia/DF).

As politicas publicas ambientais atualmente adotadas revelam-se
insuficientes e ineficientes, portanto constitucionalmente invalidas, para
atender o comando constitucional de preservacao do meio ambiente e do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pela extrema

gravidade e urgéncia que a questao representa.

Pelos fundamentos apontados neste voto, considerando-se a
insuficiéncia das justificativas apresentadas pelos Orgaos responsaveis
para fazer frente as alegagdes dos arguentes e aos crescentes niveis de
desmatamento da Amazonia, reconheco o0 estado de coisas

inconstitucional .

86. Pelo exposto, voto no sentido de conhecer e julgar procedente a

presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental para
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a) reconhecer o estado de coisas inconstitucional quanto ao
desmatamento ilegal da Floresta Amazonica e de omissao do Estado
brasileiro em relacdo a funcao protetiva do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e

b) determinar que:

a) a Unido e os 0rgaos e entidades federais competentes (Ibama,
ICMBio, Funai e outras indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro
de suas respectivas competéncias legais, formulem e apresentem um
plano de execucao efetiva e satisfatéria do PPCDAm ou de outros que
estejam vigentes, especificando as medidas adotadas para a retomada
de efetivas providéncias de fiscalizacdo, controle das atividades para a
protecio ambiental da Floresta Amazonica, do resguardo dos direitos
dos indigenas e de outros povos habitantes das areas protegidas (UCs e
TIs), para o combate de crimes praticados no ecossistema e outras
providéncias comprovada e objetivamente previstas no Plano, em
niveis suficientes para a coibicdo do desmatamento na Amazoénia Legal

e de praticas de crimes ambientais ou a eles conexos.

Esse plano deverd ser apresentado a este Supremo Tribunal

Federal em até sessenta dias, nele deverao constar, expressamente,
cronogramas, metas, objetivos, prazos, projecio de resultados com
datas e indicadores esperados, incluidos os de monitoramento e outras
informacdes necessdrias para garantir a maxima efetividade do
processo e a eficiente execucdo das politicas publicas, considerados os
parametros objetivos mencionados abaixo, devendo ser especificada a
forma de adocdo e execucdo dos programas constantes do plano, os
recursos a serem destinados para atendimento dos objetivos, devendo
ser minudenciados os seguintes parametros objetivos de afericio para
cumprimento da decisdao, a serem marcados pela progressividade das
agoes e dos resultados:
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a.1) Até 2023, a reducao efetiva proposta e os instrumentos e as
providéncias a serem adotadas para o atendimento daquela finalidade
referente aos indices de desmatamento na Amazonia Legal, conforme
dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis
suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa
anual de desmatamento na Amazonia Legal, correspondente a reducao
de 80% dos indices anuais em relacao a média verificada entre os anos
de 1996 e 2005, que deveria ter sido cumprida até o ano de 2020

a.2) A reducao efetiva e continua, até a eliminacao, dos niveis de
desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na Amazdnia Legal,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES,
respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais;

a.3) O desempenho efetivo por instrumentos especificados de
atuacdo para a fiscalizacao pelos 6rgaos competentes e de investigacao
das infracoes ambientais e aquelas a eles conexos, com os meios para
garantia de eficacia dos resultados, incluidos os casos em que haja
punicdes, sempre na forma da legislacio vigente, com a atuacao das
entidades federais competentes (Ibama e, quanto couber, ICMBio e
Funai) contra o desmatamento ilegal na Amazoénia Legal, a pratica de
trafico de madeira e de animais, na forma da previsao de resultados
definidos no Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm, ainda
que na forma de planejamento que suceda aquele plano;

a.4) A forma prevista e os meios adotados para o cumprimento
imediato ou progressivo, com planejamento até dezembro de 2023,
como consta do PPCDAm, dos demais resultados previstos nos Eixos
Tematicos do PPCDAm, apresentando-se o cronograma de execucao das
providéncias;

8 Meta incorporada internamente no art. 12 da Lei n. 12.187/2009 e inc. | do
§1° do art. 19 do Decreto n. 9.578/2018.
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b) Pela gravidade do quadro de comprovada insuficiéncia
estrutural das entidades publicas competentes para combater o
desmatamento na Amazonia Legal, que inviabiliza a efetividade da
implementacdo do PPCDAm, a Unido devera, no prazo maximo de
sessenta dias, preparar e apresentar a este Supremo Tribunal Federal,
plano especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBio e
da Funai e outros a serem eventualmente indicados pelo Poder
Executivo federal, com cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a
garantia de dotacao orcamentaria, de liberacio dos valores do Fundo
Amazonia e de outros aportes financeiros previstos, e também de
melhoria, aumento e lotacio dos quadros de pessoal, conforme
proposta de viabilidade, em niveis que demonstram o cumprimento
efetivo e eficiente de suas atribui¢des legais para o combate efetivo e
ininterrupto do desmatamento na Amazdnia Legal e das areas
protegidas, conferindo-se, para todos os atos, a apresentacao, os modos
e 0s prazos para a execucao do plano de fortalecimento institucional,
com ampla transparéncia das informacOes, instrumentos de
participacdo social e demais instrumentos necessarios para garantia do
controle social das medidas, das metas e dos resultados;

c¢) Para garantir o direito republicano a transparéncia e a
participacao da sociedade brasileira (inc. XXXIII do art. 50., inc. VI do
art. 170 e art. 225 da Constituicdo do Brasil), titular dos direitos
fundamentais a dignidade ambiental, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao direito de cada um e de todos a satude, a
vida digna e aos direitos dos grupos especificos cujos direitos
fundamentais estao versados nesta demanda, como os povos indigenas,
os povos e as comunidades tradicionais e as criancas e adolescentes,
para franquear o controle social, inclusive por parte da sociedade civil
organizada e da comunidade cientifica, entre outros, determino a Unido
e as entidades federais Ibama, ICMBio e Funai e outras indicadas pelo

Poder Executivo federal que passe a apresentar, no prazo maximo de
quinze dias e com atualizacdo mensal, em sitio eletronico a ser indicado
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pela Uniao, relatorios objetivos, transparentes, claros e em linguagem
de facil compreensdo ao cidadao brasileiro, sempre que possivel
ilustrados por mapas, graficos e outras técnicas de comunicacdo visual,
contendo as acdes e os resultados das medidas adotadas em

cumprimento aos comandos determinados por este Supremo Tribunal
Federal, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto, se

possivel integrado com o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio
Ambiente — SINIMA, ao qual deve ser dada ampla publicidade.

Ficam ressalvadas desta exigéncia prévia e mnos prazos
estabelecidos os casos em que a informacdo se refira a opera¢des ou
providéncias para investigacdo e apuracao de infra¢des, cujos
resultados dependam de diligéncias sigilosas e que podem ter a sua
eficiéncia comprometida pela publicidade prévia;

d) A submissao ao Observatorio do Meio Ambiente e das
Mudancas Climaticas do Poder Judiciario (Portaria n® 326, de 16.12.2021)
do Conselho Nacional de Justica de relatorios mensais produzidos
pelos o0rgaos competentes do Poder Executivo, do IBAMA e do ICMbio,
até dezembro de 2023, relacionados as medidas de cumprimento das
determinacOes previstas nos itens acima com os resultados obtidos, no
combate ao desmatamento da Amazonia, a implementacao de medidas
de fiscalizacdao e a implementacio do PPCDAm ou de outros planos

adotados para o cumprimento das metas estabelecidas.

E o voto.
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