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Excelentíssimo Doutor Juiz de Direito da Vara 

da Fazenda Pública da Comarca de Presidente 

Prudente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE 

SÃO PAULO, por seu Promotor de Justiça, abaixo assinado, mui 

respeitosamente, à presença de Vossa Excelência, vem propor contra o 

MUNICÍPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, pessoa jurídica de 

direito público interno, com sede no Paço Municipal, na Avenida Coronel 

José Soares Marcondes, 1200, Centro, CEP 19010-081, inscrito no CNPJ 

nº 0146876.0001/90, a presente AÇÃO CIVIL PÚBLICA, com pedido 

de liminar, pelas razões de fato e de direito a seguir expostas: 

 

1 – 

Como se sabe à farta, o mundo enfrenta 

atualmente a PANDEMIA de Coronavírus e para a contenção do vírus 

foram tomadas várias medidas, entre as quais a quarentena, que 
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compreende a suspensão ou limitações de atividades econômicas, e a 

imposição ao cidadão da obrigação de uso de máscaras de proteção facial 

em ambientes públicos ou abertos ao público. 

No Estado de São Paulo não foi diferente.  

Diante da Pandemia, inicialmente foi editado o 

Decreto nº 64.881, de 20 de março de 2020, que decretou “medida de 

quarentena no Estado de São Paulo, consistente em restrição de 

atividades de maneira a evitar a possível contaminação ou propagação do 

coronavírus, nos termos deste decreto”. 

Com o passar do tempo, com ou sem o 

enfraquecimento da pandemia, o que não é o caso agora, o Estado de São 

Paulo se viu obrigado a permitir a retomada de algumas atividades 

econômicas, pelo que lançou o Plano São Paulo, instituído pelo Decreto 

nº 64.994, de 28 de maio de 2020, com o “objetivo de implementar e 

avaliar ações e medidas estratégicas de enfrentamento à pandemia 

decorrente da COVID-19” (art. 2º), sendo que “as condições 

epidemiológicas e estruturais no Estado serão aferidas pela medição, 

respectivamente, da evolução da COVID-19 e da capacidade de resposta 

do sistema de saúde” (art. 3º), as quais “determinação a classificação das 

áreas de abrangência dos Departamentos Regionais do Saúde em quatro 

fases, denominadas vermelha, laranja, amarela e verde, de acordo com a 

combinação de indicadores de que trata o Anexo II deste decreto” (art. 

5º), correspondendo as fases a “diferentes graus de restrição de serviços e 

atividades” (art. 5º, § 1º). 
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Depois, mesmo sem o enfraquecimento da 

pandemia, mas diante das condições econômicas, o Governo Estadual 

instituiu a fase emergencial do Plano São Paulo, conforme Decreto nº 

65.635, de 16 de abril de 2021, sendo que, a partir de então, a fase 

emergencial foi sendo prorrogada, geralmente com algumas alterações.  

A última prorrogação foi feita pelo Decreto nº 

65.856, de 7 de julho de 2021, que estendeu a fase emergencial do Plano 

São Paulo até 31 de julho de 2021: 

 

 

 

O atual Anexo II, acima mencionado, tem o 

seguinte conteúdo, com força normativa:  
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No mais, continuam em vigor as demais 

normativas, sendo que, na última revisão do Plano SP, ocorrida m 

07/07/2021, todas as regiões do Estado de São Paulo permaneceram 

inseridas na fase vermelha, ainda que com a denominação de fase 

emergencial (https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/): 
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Então, para eventos, não ressalvados ou com 

normativas especiais para a fase emergencial, continuam em vigor as 

regras e normas da fase vemelha, nos termos da última atualização feita 

(https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/): 
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E, no que toca a “eventos, convenções e 

atividades culturais”, por ora não estão permitidos. E, ainda que 

estivessem permitidos (fases laranja, amarela e verde), algumas regras 

são imprescindíveis para a realização 

(https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/): 
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E, independentemente da fase, enquanto não 

houver norma expressa, as demais atividades que geram aglomeração 

estão proibidas (https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/): 

 

 

 

Pois bem. 

Diante desse cenário, o que pretende fazer o 

município de Presidente Prudente? 

Como é público e notório, em 31/07/2021, o 

Município de Presidente Prudente receberá a visita do Exmo. Presidente 

da República, Jair Messias Bolsonaro, que fará a “inauguração do 

credenciamento junto ao SUS do Hospital Regional do Câncer”. 

E, para receber o Exmo. Presidente da 

Repúblico, o Município prepara um mega evento no Recinto de 

Exposição de Presidente Prudente, com a estimativa de público de até 

2.000 pessoas.  
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A respeito, enuncia o Decreto Municipal nº 

32.177, de 13 de julho de 2021: 
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Depois, pelo Decreto nº 32.229, de 23 de julho 

de 2021, a quantidade de público foi alterada para até 2.000 pessoas: 

 

 

 

 

Ou seja, em plena pandemia, o Governo 

Municipal de Presidente Prudente pretende fazer um mega evento que 

não está permitido pelas normas sanitárias estaduais, posto que a 

normativa municipal acima citada não encontra respaldo em nenhuma 

autorização, ainda que excepcional ou transitória, da Autoridade 

Sanitária Estadual, cuja preponderância já foi reconhecida por este r. 

Juízo, pelo Eg. TJSP e pelo Col. STF em questões semelhantes. 
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2 –  

Para demonstrar o absurdo sanitário desse 

malsinado mega evento, convém compará-lo com os eventos testes 

anunciados pelo Governo Estadual1. 

Com efeito, os eventos testes anunciados pelo 

Governo Estadual têm protocolo específico e rigoroso esquema de 

proteção sanitária, que incluiu a vacinação do público, testagem e 

rastreamento/monitoramento de contatos: 

 

 

 

 

1 Anunciado em 07/07/2021 (https://issuu.com/governosp/docs/apresenta_o_eventos).  
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Ou seja, para fazer o mega evento pretendido 

pelo governo municipal, além de autorização da Autoridade Sanitária 

Estadual e do cumprimento dos comuns protocolos de segurança 

sanitária, são necessários os seguintes requisitos específicos: 
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A – Avaliação técnica-científica e epidemiológica 

da quantidade de pessoas que o evento poderá 

receber. Ora, não pode o Chefe do Executivo, em 

plena pandemia, sem qualquer critério técnico, fixar 

o número de pessoas em até 1.200 para depois, 

novamente sem qualquer critério, saltar para até 

2.000 pessoas; 

B – Todos os participantes e convidados do evento 

têm que estar vacinados; 

C – Todos os participantes do evento devem ser 

testados na entrada; 

D – Todos os participantes do evento devem ser 

monitorados após o evento, inclusive com nova 

testagem; 

E – Protocolos sanitários específicos para cada 

evento. 

 

Ora, o Governo Municipal pretende fazer um 

mega evento para até 2000 pessoas, que podem vir das mais variadas 

regiões do país, tão somente com o uso de máscara, fornecimento de 

álcool em gel e medição de temperatura, protocolos que qualquer 

mercearia é obrigada a respeitar!  

A respeito desses eventos testes, o Governo 

Estadual explicou (https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-
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coronavirus/estado-anuncia-10-eventos-teste-para-definir-protocolos-de-

retomada-no-segundo-semestre/): 

 

“Os eventos serão realizados com limitação de 

público, ambiente de público e testagem rápida dos 

participantes. Isso já foi realizado em outros países, 

em iniciativa semelhante, e aqui vamos fazer de 

forma segura, controlada e com testagem rápida” 

“Os eventos previamente definidos ocorrerão em 

ambiente controlado, com testagem de participantes 

e equipe, assim como acompanhamento pós-evento 

do Governo do Estado. O objetivo deste estudo é 

ajustar, a partir de situações reais, as regras que 

possibilitarão a retomada de um dos setores mais 

afetados na pandemia do coronavírus e que 

emprega milhões de brasileiros. 

“A iniciativa será feita em duas feiras de economia 

criativa – incluindo uma que reunirá artesãos de 

diversas feiras da capital paulistana –, uma feira 

corporativa – seguindo o modelo da Expo-retomada 

–, quatro festas sociais, sendo pelo menos um 

casamento e um jantar corporativo, e três eventos 

noturnos. 

“Os testes utilizados serão de antígeno, com 

resultado imediato, aprovados pela Anvisa e com 

sensibilidade parecida com o teste RT-PCR, 
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diagnosticando pessoas que estão contaminadas e 

transmitindo a COVID-19. Haverá limitação de 

público e serão progressivamente testados eventos 

mais complexos, de acordo com avaliações e 

acompanhamentos dos participantes pós-evento. 

“Não é uma retomada, não é uma abertura, são 10 

eventos-teste para que possamos ter um 

planejamento seguro no segundo semestre, com 

responsabilidade, baseado na ciência e baseado 

em dados”, reforçou a Secretária de 

Desenvolvimento Econômico, Patrícia Ellen. 

Para favorecer a retomada segura deste setor, a 

Secretaria de Desenvolvimento Econômico irá 

disponibilizar um curso de biossegurança de 

protocolos sanitários para capacitar profissionais 

de festas e eventos, bares e restaurantes, com 

destaque para as equipes de cozinha, atendimento 

de salão e bar. 

“A iniciativa visa a execução dos protocolos 

sanitários relacionados à prevenção da COVID-

19. Serão 3 mil vagas ao longo do ano com aulas 

remotas de 84 horas, divididas em três módulos, 

que estão sendo construídos com os setores 

econômicos. As inscrições serão abertas no 

site www.viarapida.sp.gov.br a partir de agosto. 
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“O treinamento desenvolvido pela Secretaria de 

Desenvolvimento Econômico é feito em parceria 

com o Centro Paula Souza, a Abrasel (Associação 

Brasileira de Bares e Restaurantes), ANR 

(Associação Nacional dos Restaurantes) e 

Abrafesta (Associação Brasileira de Eventos)” 

 

Depois, em 07/07/2021, anunciou-se mais 

outros eventos testes2, mas todos com rígido e específico protocolo 

sanitário3: 

“Os eventos serão realizados com testagem 

obrigatória e pessoas vacinadas, além de manter 

rígidos protocolos sanitários para segurança, 

controle e monitoramento dos participantes” 

“Os eventos previamente definidos ocorrerão na 

capital e interior em ambiente controlado, com 

testagem de participantes e equipe, assim como 

acompanhamento pós-evento do Governo do 

Estado. O objetivo deste estudo é ajustar, a partir de 

situações reais, as regras que possibilitarão a 

retomada de um dos setores mais afetados na 

 

2 https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/sp-anuncia-30-eventos-modelo-com-protocolos-

de-seguranca-para-retomada-economica-2/  

3 https://issuu.com/governosp/docs/apresenta_o_eventos  
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pandemia do coronavírus e que emprega milhões de 

brasileiros. 

“Os testes utilizados serão de antígeno, com 

resultado imediato, aprovados pela Anvisa, que 

diagnostica pessoas que estão contaminadas e 

transmitindo a COVID-19. Haverá limitação de 

público e serão progressivamente testados eventos 

mais complexos, de acordo com avaliações e 

acompanhamentos dos participantes pós-evento.” 

 

Realmente, analisar como funcionam as 

aglomerações no mundo real é de suma importância, até para que a 

liberação total da economia possa ser feita com critério e segurança, sem 

expor a risco a vida do cidadão e a saúde pública. E para esse tipo de 

análise é imprescindível rigoroso e específico protocolo de segurança 

sanitária, de testagem e de monitoramento/rastreamento de contatos, até 

porque, em alguns eventos, a transmissão foi significativa, como a que 

ocorreu na Holanda, quando cerca de mil pessoas foram contaminadas 

pelo coronavírus4.  

O 1º evento teste realizado pelo Governo 

Estadual ocorreu em Santos, nos dias 21 e 22 de julho de 2021, sendo que 

 

4 https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2021/07/coronavirus-atinge-centenas-em-festival-na-

holanda-que-dizia-seguir-protocolos.shtml  
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os protocolos sanitários específicos foram elaborados em parceria com o 

Hospital das Clínicas. São eles5 :  

 

 

 

E, sobre a capacidade, interessante notar que foi 

fixado número máximo diário visitantes:  

 

“O evento acontece no Santos Convention Center, 

das 11h às 17h, e espera receber 750 visitantes por 

dia, e até 1,5 mil visitantes no total. 

“Os participantes precisaram aceitar um termo de 

consentimento e de responsabilidade alegando, 

 

5 https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/07/21/entenda-como-funcionara-o-1o-evento-

teste-de-retomada-pos-pandemia-do-governo-de-sp.ghtml  
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entre outras coisas, não ter nenhuma comorbidade. 

“Eles tiveram que se credenciar para receber um 

QR code e ter acesso à exposição. Todos os 

participantes também passam por testagem rápida 

obrigatória para identificar possível contaminação 

por Covid-19. 

“Monitoramento 
As secretarias de Saúde municipal e estadual irão 

monitorar todos os participantes para identificar 

eventuais contágios por duas semanas. Os agentes 

de saúde enviarão mensagens de texto e ligarão 

para as pessoas para obter informações sobre 

eventuais contágios. O monitoramento também 

poderá ser feito dentro dos aplicativos de compra 

dos ingressos” 

 

Nada disso existe para o mega evento que 

pretende fazer o governo municipal. Só de comparar as protocolos e 

requisitos sanitários para os eventos testes, previamente aprovados e 

selecionados pelo Autoridade Sanitária Estadual, com o mega evento que 

o Governo Municipal pretende realizar, já se conclui pela 

irresponsabilidade sanitária. E o cenário anunciado pelas redes sociais é 

assustador6: 

 

6 https://www.assiscity.com/regiao/presidente-jair-bolsonaro-visita-prudente-e-apoiadores-organizam-

moto-carreata-111543.html  
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E, data venia, há uma agravante. É que nos 

“eventos” que ocorreu a presença do Exmo. Presidente da República a 

violação das normas sanitárias e a aglomeração de pessoas foram fatos 

corriqueiros, data venia7.   

E a prefeitura de Presidente Prudente não tem 

quantidade de pessoal com a qualificação e capacitação necessárias para 

agir na fiscalização sanitária nesse mega evento. Como fazer respeitar o 

máximo de 2000 pessoas? Como controlar essas pessoas no local? Serão 

testadas? Serão acompanhadas depois? Estão todas vacinadas? Como 

controlar o uso de máscaras no local? Como controlar o distanciamento 

social no local?  

Data venia, tudo indica que esse mega evento é 

uma ode ao coronavírus. 

Com efeito, não é porque os números da 

pandemia estão caindo que se deve baixar a guarda e agir com 

irresponsabilidade.  

Hoje, a taxa regional de ocupação de leito de 

UTI Covid é de 56,7%. Mas, em outubro de 2020, com muito menos 

 

7 https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/05/23/cpi-vai-pedir-esclarecimentos-ao-governo-e-a-

prefeitura-do-rio-sobre-aglomeracao-em-evento-com-bolsonaro-diz-randolfe.ghtml; 

https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57457068; 

https://www.estadao.com.br/infograficos/politica,bolsonaro-faz-mais-de-40-eventos-com-

aglomeracoes-no-planalto,1160071; https://veja.abril.com.br/politica/motosseata-com-jair-bolsonaro-

reune-milhares-com-aglomeracoes-em-sp/   
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leitos, a ocupação chegou a 32% para, depois, em dezembro, começar a 

subir e ultrapassar 100% ao longo do primeiro semestre de 2021, com 

dezenas de pessoas morrendo em pronto socorro enquanto aguardavam 

vaga em leito UTI Covid. 

Ainda que hoje exista a vacina, é certo que 

apenas 20,75% da população paulista está com o sistema vacinal 

completo (vacinas de duas doses ou de dose única)8, sendo certo que a 

proteção coletiva e até mesmo a individual somente virão com as duas 

doses em no mínimo 70% da população, o que é estimado para 

dezembro de 2021. 

A isso, soma-se a agravante de que já existe a 

transmissão comunitária da variante Delta, que é extremamente mais 

transmissível e contagiante, mesmo em pessoas vacinadas9. 

Por esses motivos, não dá para brincar com o 

vírus. Fazer o evento pretendido pelo Governo Municipal é convidar o 

vírus para dançar e, data venia, zombar das mais de 550.000 pessoas 

mortas e do luto de seus familiares, em especial dos 830 prudentinos 

mortos10. 

Aliás, a despeito da melhora do índice 

hospitalar da região, a situação epidemiológica do município de 
 

8 https://vacinaja.sp.gov.br/  

9 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/07/26/como-a-variante-delta-baguncou-as-suposicoes-

sobre-o-coronavirus  

10 http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?cod=55610  
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Presidente Prudente ainda é bastante preocupante, conforme Boletim da 

Vigilância Epidemiológica Municipal de 27/07/202111: 

 

 

 

“A VEM (Vigilância Epidemiológica Municipal) 

atualiza os dados de coronavírus, a Covid-19, em 

Presidente Prudente. Foram recebidos nesta terça-

feira (27) 308 diagnósticos, sendo 206 negativos e 

102 positivos. Assim, a cidade contabiliza 32.568 

confirmações da doença. 

“Entre os 102 casos confirmados, 44 são do sexo 

masculino e 58, feminino, sendo 12 pessoas de 11 a 

19 anos, 16 registros entre 20 e 29 anos, 22 entre 30 

e 39 anos, 22 registros entre 40 e 49 anos, 13 entre 

50 e 59, 11 casos entre 60 e 69 anos e seis casos de 

70 a 79 anos. 

 

11 http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?cod=55610  
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“O boletim de hoje traz dois óbitos confirmados 

para covid-19: um óbito confirmado para covid-19: 

mulher, 57 anos, resultado positivo em 06/07 e 

óbito em 27/07. 

“Constam no boletim 86 moradores de Prudente 

hospitalizados, sendo 30 em Unidades de Terapia 

Intensiva (UTIs). A taxa de ocupação de leitos de 

UTI covid está em 56,7%, enquanto a taxa de leitos 

de enfermaria está em 39%, considerando todo o 

Departamento Regional de Saúde (DRS-11). 

“Em um panorama, Prudente tem 88.475 

notificações, sendo 52.821 negativos, 32.568 

positivos e 830 mortes. Além disso, 261 exames 

seguem aguardando resultados por parte dos 

laboratórios, e 3.086 aguardam encerramento de 

fichas no sistema” 

 

É evidente que o Governo Municipal pode e 

deve bem receber o Exmo. Presidente da República. Contudo, em tempos 

de pandemia, com mais de 550.000 mortos, não é hora para uma 

recepção com mega evento. Data venia, realizar esse mega evento ou 

esse tipo de recepção na pandemia é zombar dos milhares que morreram 

e do luto de seus familiares, bem como de todos os setores econômicos, 

que, com sacrífico, tiveram que suportar as consequências econômicas da 

quarentena imposta pelas autoridades sanitárias.  
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3 – 

Considerando que está evidenciada a ilegalidade 

do evento e da conduta do governo municipal, bem como o perigo de 

dano à saúde pública, impõe-se o deferimento de tutela de urgência, até 

porque o evento está previsto para 31/07/2021, de modo que não há como 

esperar o julgamento da demanda, sendo certo que, repita-se, não se 

pretende proibir o Governo Municipal de receber e receber bem o Exmo. 

Presidente da República.  

Pretende-se apenas evitar que a recepção seja 

feita como uma ode ao coronavírus. 

Impõe-se, portanto, para a garantia da saúde 

pública a intervenção do Poder Judiciário para determinar, 

liminarmente12, ao Município de Presidente Prudente que: 

[a] não realize o evento previsto nos Decretos 

32.177/2021 e 32.229/2021; 

[b] para a recepção do Exmo. Presidente da 

República não realize, execute, promova ou permita qualquer atividade 

ou evento, não especificamente prevista no Plano São Paulo, que “gere 

aglomeração de pessoas”13.  

 
12 Informo que ingresso nesta data com a presente ACP, pois somente hoje tomei conhecimento do 

mega evento, ao ser indagado pela TV Fronteira sobre o que a PJ pensava a respeito 

(https://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2021/07/27/com-aumento-de-quase-

70percent-no-publico-permitido-prefeitura-libera-participacao-de-2-mil-pessoas-em-evento-com-

bolsonaro-em-presidente-prudente.ghtml).  

13 https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/  
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4 –  

Pelo exposto, esta Promotoria de Justiça requer 

a Vossa Excelência: 

 

A] a concessão de liminar para determinar ao Município de Presidente 

Prudente que: 

[i] não realize o evento previsto nos Decretos 32.177/2021 e 

32.229/2021, pena de pagamento de multa de R$2.000.000,00; 

[ii] para a recepção do Exmo. Presidente da República não realize, 

execute, promova ou permita qualquer atividade ou evento, não 

especificamente previsto no Plano São Paulo, que “gere aglomeração de 

pessoas”, pena de pagamento de multa de R$2.000.000,00, sem prejuízo 

das responsabilidades penal e civil (Lei 8.429/92). 

B] a procedência do pedido para condenar o município a não realizar o 

evento previsto nos Decretos 32.177/2021 e 32.229/2021 e que, para a 

recepção do Exmo. Presidente da República, não realize, execute, 

promova ou permita qualquer atividade ou evento, não especificamente 

previsto no Plano São Paulo, que “gere aglomeração de pessoas”, tudo 

sob pena de pagamento de multa de R$2.000.000,00, sem prejuízo das 

responsabilidades penal e civil (Lei 8.429/92).  

C] a produção de todas as provas permitidas em direito, requerendo, 

desde logo, a juntada dos documentos em anexos.  
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Termos em que, dando à presente o valor de 

R$10.000,00, pede deferimento. 

Presidente Prudente, 27 de julho de 2021. 

 

 

Marcelo Creste 

13º Promotor de Justiça 
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