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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comiss3do de Etica Publica

VOTO
Interessados: INTEGRANTES DA COMITIVA PRESIDENCIAL QUE ACOMPANHARAM O
PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL EM VISITA OFICIAL A DOHA,
CATAR
Cargos: OCUPANTES DE CARGOS DISPOSTOS NO ART. 22 DO CODIGO DE CONDUTA DA
ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL
Assunto: Procedimento instaurado de oficio para esclarecer as circunstancias do
recebimento de presentes ofertados por membros do Governo do Catar a
integrantes de comitiva oficial que acompanhou o Presidente da Republica em
viagem a Doha, Catar, em outubro de 2019.
Relator (a): CONSELHEIRO GUSTAVO DO VALE ROCHA
PROCEDIMENTO INSTAURADO DE OFiClO. RECEBIMENTO DE PRESENTES POR INTEGRANTES DE
COMITIVA PRESIDENCIAL DE AUTORIDADES ESTRANGEIRAS EM VIAGEM A DOHA, CATAR.
INOCORRENCIA DE INFRACAO A LEI N2 12.813, DE 2013. COMPATIBILIDADE COM O CODIGO DE
CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL E COM A RESOLUCAO CEP N2 3, DE 2000.
DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS BENS.
1. Procedimento instaurado de oficio pela CEP, em decorréncia de consulta formulada por
integrante de comitiva oficial que acompanhou o Presidente da Republica Federativa do Brasil em
viagem a Doha, por meio da qual, ao informar ter recebido relégio da marca Cartier do Governo do
Catar, consulta acerca da possibilidade de aceitagdo do presente.
2. Diligéncias junto aos integrantes da referida comitiva, a fim de esclarecer quais os presentes
recebidos por cada membro, bem como as circunstancias de seu recebimento.
3. Inexisténcia de conflito de interesses, na forma do que dispGe o art. 59, VI, da Lei 12.813, de
2013. N3o infringéncia de norma ética. Enquadramento da situagdo ao art. 99, caput, do Cddigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal, e ao art. 29, Il, da Resolugdo CEP n2 3, de 2000, uma vez
gue restam atendidos os requisitos de reciprocidade ou de exercicio de fungao diplomatica.
4. Desnecessidade de devolu¢do dos presentes.
RELATORIO:
1. Cuida-se de procedimento instaurado por este Colegiado, com fundamento nas

competéncias estabelecidas no artigo 89, inciso I, da Lei n? 12.813, de 2013, e no art. 42 do Decreto n?
6.029, de 2007, inicialmente distribuido ao Conselheiro Milton Ribeiro e, diante de sua renuncia,
redistribuido a minha relatoria, para esclarecer as circunstancias do recebimento de presentes ofertados
pelo Governo do Catar por integrantes de comitiva oficial que acompanhou o Presidente da Republica
Federativa do Brasil em viagem a Doha, Catar, em 28 de outubro de 2019.

2. Cabe destacar que a deliberacao pela instaura¢dao do presente procedimento ocorreu por
ocasido da 2142 Reunido Ordinaria da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia 18 de fevereiro de
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2020, no ambito de consulta submetida por membro que integrou a citada comitiva presidencial, o qual,
presenteado com um reldgio da marca Cartier, solicitou analise deste Colegiado em relacdo a
possibilidade de recebimento do presente, tendo em vista as disposi¢des do Cédigo de Conduta da Alta
Administracao Federal - CCAAF e os demais preceitos normativos que tratam da matéria.

3. Apds deliberacdo, o entdo relator do processo, o Conselheiro Milton Ribeiro, proferiu despacho (SEl!
suprimido) determinando a intimacdo das seguintes autoridades que acompanharam o Presidente da
Republica na visita oficial a Doha, no dia 28 de outubro de 2019, arroladas no Decreto de 12 de novembro
de 2019, publicado no DOU n¢ 213, de 4 de novembro de 2019 (SEl! suprimido):

a) Ernesto Henrique Fraga Araujo - Ministro de Estado das Rela¢Ges Exteriores;

b) Onyx Dornelles Lorenzoni - atual Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; a época, Ministro de Estado Chefe da Casa Civil;

c) Fernando Azevedo e Silva - Ministro de Estado da Defesa;
d) Marcos César Pontes - Ministro de Estado da Ciéncia Tecnologia, Inova¢Ges e Comunicagdes;

e) Augusto Heleno Ribeiro Pereira - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica;

f) Osmar Gasparini Terra - Deputado Federal e, a época, Ministro de Estado da Cidadania;
g) Almir Garnier Santos - Secretério-Geral do Ministério da Defesa;
h) Roberto Abdalla — entdo Embaixador do Brasil em Doha, Catar;

i) Sérgio Ricardo Segdvia Barbosa - Presidente da Agéncia Brasileira de Promocgdo de Exportacdes e
Investimentos - APEX-BRASIL;

j) Gilson Machado Guimaraes Neto - atual Ministro de Estado do Turismo; a época, Presidente do
Instituto Brasileiro do Turismo - Embratur; e

k) Caio Megale - ex-Diretor de Programas da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, atualmente sem cargo no Governo Federal e, a época, Chefe da Assessoria Especial de
Relag¢des Institucionais do Ministério da Economia.

4. Em atendimento ao referido despacho, as autoridades acima foram intimadas em 8 de
junho de 2020, a fim de prestarem os seguintes esclarecimentos:

i) se foram presenteadas, na ocasido, pelo Governo do Catar;
ii) quais foram os presentes oferecidos;

iii) quais foram as circunstancias em que os presentes foram ofertados, informando, inclusive, se
houve reciprocidade e os bens doados em nome do governo brasileiro;

iv) qual foi a destinagdo dos presentes porventura recebidos.

5. A partir das respostas apresentadas, deve-se, preliminarmente, excluir do presente
procedimento o Ministro de Estado da Defesa, tendo em vista que, segundo esclareceu, ndo integrou a
comitiva presidencial (SEI! suprimido), em razdo de cancelamento de sua viagem. Igualmente,
deve-se excluir o Secretario-Geral do Ministério da Defesa, vez que informou nao ter recebido
relégio ou qualquer outro presente durante a viagem aqui tratada (SEI! suprimido).

6. Por sua vez, o entdo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e o Ministro de Estado Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional, listados, respectivamente, nas alineas “b”, “d” e “e”tido paragrafo 3
deste Voto, informaram que nao receberam reldgios, mas outros presentes ou brindes. O senhor Onyx
Dornelles Lorenzoni informou que recebeu presentes que se encontram em seu Gabinete, sem
especificar a sua natureza. O senhor Augusto Heleno Ribeiro Pereira informou que recebeu brindes - sem
também especificar a sua natureza -, destacando que estdo “disponiveis e intocados” em seu Gabinete. J&
o senhor Marcos César Pontes esclareceu que recebeu, durante a viagem, apenas uma placa de vidro,
sem valor comercial, alusiva a visita que fez ao Centro de Incubacao de Empresas do Catar, e que se
encontra em exposi¢do na estante de seu Gabinete.
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7. Por fim, o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores; o Ministro de Estado da Cidadania
a época; o entdo Embaixador do Brasil em Doha, Catar; os Presidentes da APEX-Brasil e da Embratur; e
o entdo Chefe da Assessoria Especial de Relagdes Institucionais do Ministério da Economia, listados,
respectivamente, nas alineas “a”, “f”, “h”, “i”, “j” e “k”, afirmaram que receberam reldgios Cartier ou de

outra marca.

8. No que toca as circunstancias em que os presentes ou brindes foram ofertados e a
existéncia ou ndo de reciprocidade, os membros da comitiva informaram que os bens foram recebidos

das autoridades estrangeiras, em circunstancias protocolares de reciprocidade ou em razao do exercicio

de fungdes diplomaticas, com base na excepcionalidade prevista no item 2, I, da Resolugao CEP n? 3, de

2000.

9. Ha, entdo, necessidade de avaliacdo pela CEP quanto a existéncia de eventual
descumprimento do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal na situacdo apresentada, bem

como quanto a possivel conflito de interesses.

10. Eis o relatorio. Passo a analise.

ANALISE E FUNDAMENTACAO:

11. O recebimento de presentes e brindes por detentores de cargos é assunto de
inquestiondvel importancia, tanto do ponto de vista da opinido publica quanto da prépria Administracao,
pois envolve a observancia de dispositivo legal e de regra ética fundamental, os quais, em suma,
preconizam que a capacidade deciséria da autoridade publica seja livre de qualquer tipo de influéncia

externa.

12. Nessa perspectiva, a Lei n? 12.813, de 2013, no art. 59, VI, estabelece que configura
receber
presente de quem tenha interesse em decisdao do agente publico ou de colegiado do qual este participe

|ll

conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federa

fora dos limites e condi¢oes estabelecidos em regulamento”.

13. Além disso, o tema também encontra guarida no Cédigo de Conduta da Alta Administracao
Federal - CCAAF (arts. 3° e 9°) e na Resolugdo da Comissdo de Etica Publica (CEP) n°® 3, de 23 de novembro
de 2000, os quais trazem normas claras sobre presentes e brindes, objetivando garantir maior seguranga

e transparéncia no relacionamento de pessoas fisicas e juridicas com autoridades governamentais.

14. Dito isso, ha que se ressaltar que o Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal faz
uma diferenciagao entre presente e brinde, ao definir que “nao se consideram presentes os brindes que
ou que, “distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de
cortesia, propaganda, divulgacao habitual ou por ocasido de eventos especiais ou datas comemorativas,

II'

“ndo tenham valor comercia

ndo ultrapassem o valor de RS 100,00 (cem reais)” (art. 92, paragrafo unico, | e I1).

15. Nessa mesma linha, a Resolucdo n° 3,_de 2000, permite o recebimento de brindes,

definindo-os, em seu item 5, como aqueles, in verbis:

| —que ndo tenham valor comercial ou sejam distribuidos por entidade de qualquer natureza a titulo
de cortesia, propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasido de eventos ou datas comemorativas de

carater histérico ou cultural, desde que ndo ultrapassem o valor unitario de RS 100,00 (cem reais);

Il — cuja periodicidade de distribui¢cdo ndo seja inferiora 12 (doze) meses; e

Il —. que sejam de carater geral e, portanto, ndo se destinem a agraciar exclusivamente uma

determinada autoridade.

16. Ainda, o citado dispositivo da Resolugdo estabelece que, se o valor do brinde ultrapassar a
RS 100,00 (cem reais), ele sera tratado como presente. Vale pontuar que esta Comissdo decidiu, em sua
2122 Reunido Ordinaria, realizada em 10 de dezembro de 2019, pela necessidade de atualizacdo
monetaria do valor mdximo permitido para o recebimento de brindes, por meio do IGP-M, de modo a se
compensar a perda de valor aquisitivo da moeda (processo 00191.000812/2019-73) - em dezembro de

2019, o valor maximo permitido foi calculado em RS 398,49.
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17. Assim sendo, quanto aos brindes que os integrantes da comitiva presidencial porventura
tenham recebido — conforme se noticia nas respostas enviadas a CEP por algumas autoridades -, desde
gue, de fato, caracterizem-se como tais (hipoteses do item 5 da Resolugdo n2 3, de 2000), ndo ha o que se
avaliar no caso em comento.

18. No que tange aos presentes, inicialmente deve-se observar, numa interpretacao
teleoldgica, que a Lei n? 12.813, de 2013, no inciso VI do art. 52, buscou descrever a situagdo especifica
gue configuraria eventual conflito de interesses no exercicio do cargo, estabelecendo proibicdao expressa
as autoridades da alta administragcdo no recebimento de presente de quem tenha interesse em decisao
do agente publico ou de colegiado do qual este participe fora dos limites legais.

19. Isso posto, verifica-se que o evento em analise ocorreu em situacdo protocolar de troca de
presentes, em visita oficial do Senhor Presidente da Republica a Doha, Catar, caracterizando-se como
pratica usual as relacdes diplomaticas entre paises, na esteira do exercicio regular das funcdes
desempenhadas pelos representantes dos Estados envolvidos. Assim, ndo ha se falar infringéncia a
norma, visto que a finalidade da Lei n? 12.813, de 2013, foi garantir a lisura e a transparéncia das
decisbes dos agentes publicos, evitando qualquer sugestdo de beneficio aquele que porventura tenha
interesse nos atos administrativos praticados por gestores publicos.

20. Entretanto, a rigor, na auséncia de decreto regulamentar a Lei n? 12.813, de 2013, de
2013, deve-se invocar, ainda, no caso concreto, os dispositivos do Cdédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal e da Resolugdao CEP n2 3, de 2000, para fins de aplicacdo do inciso VI do art. 52 da
referida Lei.

21. Desse modo, verifica-se que o art. 22 do CCAAF, abaixo transcrito, lista as autoridades
publicas sujeitas aos seus regramentos:

Art. 22 As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

| - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretdrios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

lll - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista. (grifou-se).

22. Ja o seu art. 32 dispde sobre os deveres dos entes submetidos aos seus dispositivos:

Art. 32 No exercicio de suas fungdes, as autoridades publicas deverdao pautar-se pelos padroes da

ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, a clareza de posigées e ao
decoro, com vistas a motivar o respeito e a confianga do publico em geral.

Paragrafo Unico. Os padrdes éticos de que trata este artigo sdo exigidos da autoridade publica na
relacdo entre suas atividades publicas e privadas, de modo a prevenir eventuais conflitos de
interesses. (grifou-se).

23. Em decorréncia desses deveres éticos, o art. 92 do referido Cédigo proibe que os
detentores de altos cargos publicos aceitem presentes no exercicio de suas fungdes, exceto de
autoridades estrangeiras, nos casos protocolares, em que houver reciprocidade, conforme transcricao
abaixo:

Art. 92 E vedada a autoridade publica a aceitacdo de presentes, salvo de autoridades estrangeiras
nos casos protocolares em que houver reciprocidade.

Paragrafo Unico. Ndo se consideram presentes para os fins deste artigo os brindes que:
| - ndo tenham valor comercial; ou

Il - distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda, divulgagdo
habitual ou por ocasido de eventos especiais ou datas comemorativas, ndo ultrapassem o valor de
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RS 100,00 (cem reais). (grifou-se).

24. Contudo, ha que se integrar essas disposicdes do CCAAF a Resolugdao CEP n2 3, de 2000,
gue traz regras especificas sobre o tratamento de presentes e brindes aplicaveis as autoridades publicas
abrangidas pelo Cdédigo em questdo, com o objetivo de dar efetividade ao art. 92 supra.

25. Isso posto, destaca-se que o item 1 da referida Resolucdo estabelece proibicdo de
recebimento de presente de qualquer valor, quando ocorrer em razao do cargo — na linha da finalidade
pretendida pelo legislador, na forma disposta no inciso VI do art. 52, da Lei n? 12.813, de 2013 - nas
hipdteses transcritas abaixo:

Presentes

1. A proibicdo de que trata o Cédigo de Conduta se refere ao recebimento de presentes de qualquer
valor, em razdo do cargo que ocupa a autoridade, quando o ofertante for pessoa, empresa ou
entidade que:

| - esteja sujeita a jurisdicdo regulatéria do orgdo a que pertenca a autoridade;

Il - tenha interesse pessoal, profissional ou empresarial em decisdo que possa ser tomada pela
autoridade, individualmente ou de carater coletivo, em razdo do cargo;

Il - mantenha relagdo comercial com o 6rgdo a que pertencga a autoridade; ou

IV - represente interesse de terceiros, como procurador ou preposto, de pessoas, empresas ou
entidades compreendidas nos incisos I, Il e lll.

26. Jad o item 2 dessa Resolucdo complementa o contelddo da excecdo disposta caput no art. 92
do CCAAF, ao esclarecer que os agentes publicos sujeitos a esse Codigo poderdo receber presentes
ofertados por autoridades estrangeiras, nos casos protocolares, em que houver reciprocidade ou,
alternativamente, em razdo do exercicio de fungdes diplomdticas, nos seguintes termos:

2. E permitida a aceita¢do de presentes:

| - em razdo de lagos de parentesco ou amizade, desde que o seu custo seja arcado pelo préprio
ofertante, e ndo por pessoa, empresa ou entidade que se enquadre em qualquer das hipdteses
previstas no item anterior;

Il - quando ofertados por autoridades estrangeiras, nos casos protocolares em que houver
reciprocidade ou em razdo do exercicio de fungdes diplomaticas. (grifou-se).

27. Isso posto, com relagdo as circunstancias em que os presentes foram ofertados e a
existéncia ou nao de reciprocidade, preliminarmente cabe destacar a resposta dada ao questionamento
desta Comissao pelo Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, a qual se transcreve abaixo:

(...)_Menciono que, no contexto de visitas oficiais a autoridades estrangeiras, a parte brasileira
observa usualmente a tradigdo diplomatica de troca protocolar de presentes, de aplicacao
universal. Naquela ocasido, recebi das autoridades do Estado do Catar relégio de uso pessoal,
embora ndo aquele da marca Cartier indicada no documento em anexo ao oficio de referéncia. Com
base na reciprocidade, autoridades governamentais do Estado do Catar foram presenteadas com
pecas alusivas a cultura brasileira e/ou confeccionadas em materiais originarios do Brasil, em
gesto de cortesia no exercicio regular de funcées diplomaticas.

()

Recordo, por oportuno, o entendimento de que, em conformidade com o inciso Il do artigo 292 da
Resolucdo n2 3, de 23 de novembro de 2000, dessa Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica, relativa a regras sobre o tratamento de presentes e brindes aplicaveis as autoridades
publicas, é permitida a aceitacdo de presentes quando ofertados por autoridades estrangeiras, nos
casos protocolares em que houver reciprocidade ou em razdo do exercicio de fungdes diplomaticas.
Permaneco, de todo modo, atento a eventuais consultas ou orientagdes que essa Comissdo vier a
julgar cabiveis”. (grifou-se).
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28. A partir dos esclarecimentos prestados pelo agente diplomatico, conclui-se que a situa¢dao
em analise enquadra-se na excec¢do elencada no caput do art. 92 do CCAAF e no item 2, Il, da Resolugdo
CEP n?2 3, de 2000, uma vez que os reldgios e demais presentes em tela foram ofertados pelas
autoridades estrangeiras, durante a missdao diplomatica brasileira ao Catar e em circunstancias
protocolares de reciprocidade, pois as autoridades daquele Estado estrangeiro também foram
presenteadas pela comitiva brasileira, conforme informou o Ministro de Estado das Relagbes Exteriores.

29. Ademais, além da circunstancia de reciprocidade, atestada pelo Ministro de Estado das
Relagbes Exteriores, resta igualmente presente no caso em exame o requisito alternativo de
cumprimento de fungdes diplomaticas, notadamente pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores e
pelo entdo Embaixador do Brasil em Doha, Catar, e, em interpretacdo extensiva, por outros integrantes da
comitiva presidencial.

30. Nesse sentido, cumpre mencionar que o Presidente da Republica Federativa do Brasil
acumula as fun¢des de Chefe de Estado e de Chefe de Governo, competindo ao mesmo “exercer, com o
auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administra¢do federal”, nos termos do art. 84, Il, da
Constituicdo Federal, bem como “manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomdticos”, nos termos do art. 84, VII, do texto constitucional.

31. Desse modo, como auxiliares diretos do Presidente da Republica, os Ministros de Estado
integrantes da comitiva presidencial se encontravam, por intermédio de designacao oficial, em exercicio
de representacdo dos interesses do Pais junto a Estados estrangeiros, a cumprir, desse modo, relevante
funcdo na missdo diplomatica brasileira que visitou a Asia em outubro de 2019.

32. Entre os integrantes da comitiva, cumpre ressaltar, ainda, que havia ocupantes de cargos
cujas atribuicbes demandam ordinariamente atuacdo internacional, a exemplo do Presidente da APEX-
BRASIL e do Presidente da Embratur, a reforgar a prépria natureza da atuagdo representativa da comitiva
presidencial.

33. De todo modo, ainda que as referidas autoridades n3do estivessem no exercicio de fungées
diplomaticas, ha que se enfatizar que, constatada aqui a hipotese de reciprocidade na oferta de
presentes entre a comitiva brasileira e os membros do Governo do Catar, ndo ha se falar em
descumprimento de norma ética, tampouco em configuracdo de conflito de interesses, na medida em
gue a situacdo incide na excecdo trazida pela Resolucdo CEP n? 3, de 2000, a justificar, portanto, o
recebimento dos presentes indicados nos autos.

34. Resta patente, portanto, que, nos estritos termos do que se informa nos autos, nao ha
elementos que indicam a ndo observancia da Lei n? 12.813, de 2013, tampouco das normas éticas
constantes do CCAAF e da Resolugao CEP n? 3, de 2000, de modo que a situacdo em tela se amolda a
pretensdo insculpida no inciso VI do art. 52 da referida lei — vedacdo ao recebimento de presentes de
forma que a situacdo possa representar beneficios ao agente publico ou troca de favores -, bem como ao
regramento presente no Cdodigo e na Resolugdo, os quais, atualmente, estabelecem os limites e as
condicOes permitidas para o recebimento de brindes e presentes.

CONCLUSAO:

35. Ante o exposto, voto pela inexisténcia, no caso em analise, i) de qualquer infringéncia ao
Cddigo de Conduta da Alta Administracao Federal pelas autoridades publicas referenciadas no paragrafo
3 deste Voto, ii) tampouco de qualquer situacdo objetiva configuradora de conflito de interesses, a ferir o
disposto no art. 592, VI, da Lei n? 12.813, de 2013, uma vez que o recebimento de presentes pelos
integrantes da citada comitiva presidencial se amolda a teleologia do citado inciso e se enquadra nas
excegdes previstas no art. 99, caput, do citado Cédigo, e no art. 22, ll, da Resolugao CEP n? 3, de 2000

36. Assim sendo, ndo se impde as autoridades, no caso analisado, o dever de procederem a
gualquer providéncia, uma vez recebidos os presentes nas condi¢cdes permitidas pelo regramento aqui
invocado, sem quaisquer indicios de que tenha havido conflito de interesses no caso concreto.
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GUSTAVO DO VALE ROCHA
Conselheiro Relator

L m .
Samlo.

' Documento assinado eletronicamente por Gustavo do Vale Rocha, Conselheiro, em 05/04/2021, as
| 09:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
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