VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Em que pese o esforgo
argumentativo da aguerrida defesa, a irresignacao nao merece prosperar,
visto que nao trouxe fundamentos aptos a infirmar a decisdo agravada.

Inicialmente, cumpre destacar que o fato de a decisao monocratica por
mim proferida deixar de discriminar a argumentacao exposta nas
contrarrazdes do recurso extraordindrio em seu relatorio nao representa, de
forma alguma, menoscabo ao imprescindivel trabalho exercido pela defesa,
nem tampouco configura, no caso dos autos, desprezo aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, como suscitado no
presente agravo regimental.

Isso porque as razdes defensivas,.as quais foram acolhidas pelo STJ,
foram enfrentadas no bojo da decisao ora agravada. Portanto, as teses
formuladas pela defesa em momento algum foram ignoradas pela decisao
monocratica. Em verdade, a decisao aqui impugnada encontrou suas razoes
de decidir a partir da andlise de.ambos os lados da lide.

De igual modo, também nao prospera a alegagdo de que a decisao
monocratica subtraiu a jurisdigao de Colegiado desta Corte, tendo em vista
que sua fundamentagao esta calcada na jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal. Nao ha se falar, assim, em violagao ao principio da
colegialidade, sobretudo porque “é previsto meio de impugnagdo a parte
que se sentir prejudicada e for¢ar o pronunciamento do colegiado, qual seja,
o agravo interno” (ARE 1250728-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe 03.04.2020) , como ocorre no presente caso.

Eis o teor da decisao agravada:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de acordao
do Superior Tribunal de Justica, assim ementado (eDOC 79, p. 1/2):

‘RECURSO EM  HABEAS CORPUS. HOMICIDIOS
QUALIFICADOS. CRIMES AMBIENTAIS. COMPETENCIA.
ROMPIMENTO DA BARRAGEM I DE REJEITOS DE MINERIO NO
MUNICIPIO DE BRUMADINHO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. CONDUTA QUE ATINGIU INTERESSE DIRETO E
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ESPECIFICO DA AUTARQUIA FEDERAL (DNPM). INDICIOS DE
DANOS AOS SITIOS ARQUEOLOGICOS. CONEXAO PROBATORIA
VERIFICADA ENTRE OS CRIMES. COMPETENCIA FEDERAL
PARA O JULGAMENTO. SUMULA 122/STJ.

1. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, a
possibilidade de andlise da competéncia no rito_célere do habeas
corpus nao € viavel quando exige um exame aprofundado de fatos e
provas, o que ndo pode ser feito na via do writ'por se tratar de um
instrumento processual que ndo admite dilagao probatoria (STF. HC
151881 AgR. Primeira Turma. Relatora Min.'Rosa Weber. Jul. 12/11
/2019 Pub. DJe 12/02/2020). Contudo, ne._presente caso, nao se faz
necessdria dilacdo probatdria para aferir qual Juizo é competente para
julgar a acao penal, porque, como consta na dentincia, ha elementos
objetivos que indicam o interesse da‘Uniao e, portanto, a competéncia
da Justica Federal (art. 109, IV - CF).

2. Na letra da Constitui¢a0o,  "ninguém sera processado nem
sentenciado senao pela autoridade competente" (art. 52, LIII), preceito
que (obviamente) repercuté. no Codigo de Processo Penal, ao
considerar como coagao ilegal, no capitulo do habeas corpus, "quando
quem ordenar a coagao nao tiver competéncia para fazée-lo" (art. 648 -
II).

3. Pelos dizeres da'.dentncia, busca o MP a responsabilizagao
penal do recorrente e dos corréus, porque nao foi observada a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens, e, por isso, os réus nao teriam
garantido a observancia de padrdes de seguranca de barragem de
maneira a reduzir a possibilidade de acidentes e suas consequéncias, o
que gerou o rompimento da barragem Bl da Mina do Coérrego do
Feijao em Brumadinho-MG, com a morte de 270 pessoas, além de
outros eventos.

4. Hipoétese que evidencia ofensa a bem e interesse direto e
especifico de orgao regulador federal e da Uniado: as Declaracoes de
Estabilidade da Barragem, apresentadas ao antigo DNPM (autarquia
tederal), seriam ideologicamente falsas; os acusados teriam omitido
informacgoOes essenciais a fiscalizagao da seguranca da barragem, ao
nao fazé-las constar do SIGBM, sistema de dados acessado pela
Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM; e danos a sitios
arqueologicos, bem da Uniao (art. 20, X - CF), dados como atingidos
pelo rompimento da barragem.

5. Considerando a apuracao de fatos correlatos em ambas as
esferas - federal e estadual - e, ainda, os indicios de danos ambientais
aos "sitios arqueoldgicos", é de aplicar-se o verbete n. 122 da Stmula
desta Corte Superior, pelo qual, "compete a Justica Federal o processo
e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e
estadual, nao se aplicando a regra do art. 78, II, a, do Cddigo de

Processo Penal".
2



6. Na constancia desses elementos, a positivar o interesse do ente
federal na apuracao de algumas das condutas criminosas dadas como
praticadas pelo recorrente e corréus, e a conexao probatoria entre elas
e aquelas em apuragao na Justica estadual, exsurge a.competéncia da
Justica Federal para o julgamento de todos os crimes‘imputados, sem
falar que a Justica Federal ja expediu medida cautelar para apurar
fatos referentes a crime de sua competéncia (uso de documento falso
perante a autarquia federal).

7. A denuncia nao fez pedido de condenacao pela aludida
falsidade ideoldgica, na compreensao de que estaria absorvida pela
crimes de homicidios e pelos danos ambientais, o que em verdade nao
se sustenta, pois os crimes de falso constituem parte essencial das
imputagoes, sem falar que tal decisdo deve ficar reservada ao Juiz, e
sendo o caso, no momento de tragar os critérios da condenacao.

8. A competéncia deve ser aferida pelos fatos da causa de pedir
narrados na dentincia com todas as suas circunstancias, que devem
ser analisados e julgados peloJudicidrio, e nao pelo pedido ou pela
capitulagao do dominis litis, ‘que é provisoria, podendo ser mudada
pela sentenca (arts. 383 e 384 - CPP).

9. Recurso em habeas corpus provido, para declarar a competéncia
do Juizo da 9 Vara Federal da Secao Judicidria de Minas Gerais, para
processar e julgar a agao.penal n. 0003237-65.2019.8.13.0090, anulando
o recebimento da denuincia e demais atos decisdrios praticados na
Justica estadual de Minas Gerais.’

Os embargos de/declaracao foram rejeitados (eDOC 89).

No recurso extraordinario (eDOC 94), interposto com base no art.
102, III, a, do permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 52,
XXXVIL, XXXVIII, d e LII; 109, IV; 127, § 1% e 129, I, todos da
Constituicao Federal.

Nas. razdes recursais, sustenta-se que a denuncia imputa ao
recorrido- e aos corréus a responsabilizagao pela pratica de 270
(duzentos e setenta) homicidios qualificados e intmeros crimes
ambientais estaduais, visto que os denunciados, agindo em concurso,
mantiveram a barragem Bl da Mina do Corrego do Feijao em
Brumadinho-MG funcionando “em nivel insustentavel de seguranca
e, mesmo plenamente cientes da criticidade da estrutura, decidiram
por deixa-la em operagao” (eDOC 94, p. 5).

Aduz que, na complexa teia de condutas praticadas pelos réus, a
omissao no compartilhamento de informagdes com o Poder Publico,
notadamente quando da apresentacao de Declaragdes de Condigoes
de Estabilidade destinadas a Autarquia Federal, ndo teve o condao de
afetar bens, servicos ou interesses da Unidao de forma direta, na
medida em que o real objetivo da trama delituosa era dissimular a
criticidade do fator de seguranca da barragem, incrementando, assim,
risco qualificado quanto aos deveres de transparéncia, seguranga e



emergéncia, o que levou ao desastre e, por consequéncia, a imputacao
dos crimes de homicidio contra os responsaveis.

Assinala que “os acusados, coautores ou participes, nao
praticaram autonomamente ‘fatos tipicos independentes’, mas sim
executaram tarefas (comissivas ou omissivas) que concorreram para
uma dindmica criminosa (‘totalidade’), a qual se subsume apenas aos
tipos penais principais”. Desse modo, a “emissao de falsas DCEs tinha
como objetivo escudar as decisdes corporativas que dissimulavam a
conhecida situacgdo inaceitavel de seguranga-da Barragem 17 (eDOC
94, p. 62), de maneira que o crime de falso'estaria absorvido pelos
delitos de homicidio.

Afirma que “o quadro fatico-juridico até entdo reconhecido
englobava a aplicacao da regra da‘consuncao primeiramente pelo
Ministério Publico quando do juizo de imputagdo, tudo a evitar
excessos acusatorios; numa segunda oportunidade a consuncao foi
avalizada pelo proprio Poder Judiciario quando do recebimento da
denuncia; e, por fim, no julgamento do habeas corpus na origem,
quando o Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais testificou caber ao
titular da agdo penal publica delimitar a acusagao, salientando ser
vedado a defesa ampliar‘o.contetdo da dentincia para nela incluir fato
nao imputado como crime autonomo” (eDOC 94, p. 62/63).

Alega que Superior Tribunal de Justica, ao sustentar que a
narrativa do crime de falso e os indicios de dano a bem da Unido
seriam suficientes para atrair a competéncia da Justica Federal,
desconfigurou totalmente a imputagao inicial da pega acusatoria,
violando o principio acusatério e a independéncia funcional do
Ministério Publico.

Obtempera que a aplicagdo da consuncao nao ¢ mera
possibilidade, mas revela-se como verdadeiro dever institucional do
Parquet, notadamente porque “Desconhecer que a regra de consuncao
encerra também um mandamento de imputagdo seria 0 mesmo que
legitimar atuagao excessiva do Ministério Publico, pois seus membros
estariam limitados a imputar tantos crimes quantas fossem as
possibilidades de fracionamento de uma unica conduta delitiva”
(eDOC 94, p. 64).

Assenta que a decisao proferida proferida pelo ST] vai de
encontro aos proprios interesses do recorrido, tendo em vista que “a
relacdo teleoldgica entre causa e efeito é insita a acusa¢do, motivo pelo
qual considerar uma das causas de maneira autonoma, como fez o
Superior Tribunal de Justi¢a, viola a vedagdo ao bis in idem”, de
maneira que, “se ao final da instru¢do do sumadrio da culpa o
Judiciario restar convencido da materialidade e indicios suficientes de
autoria devera pronunciar o recorrido tanto pelos delitos dolosos



contra a vida quanto pelos crimes conexos, o que inexoravelmente
incluiria o crime-meio de falso, importando na possibilidade de dupla
punicao pela mesma conduta” (eDOC 94, p. 67).

Em seguida, pontua que a ofensa a bens, servigos.ou interesses da
Uniao (art. 109, 1V, da CF/88), se existente, ocorreria de forma
meramente indireta, conforme se depreende das _manifestacoes do
proprio ente lesado. Nesse sentido, argumenta ‘que, na agdes civeis
ajuizadas perante os Juizos Estaduais de Brumadinho e Belo
Horizonte, propostas com o intuito reparar os'danos causados ao meio
ambiente e aos atingidos pelo desastre, os orgao federais habilitaram-
se para atuar apenas na condicao de amicus curiae, nao demonstrando
qualquer irresignacao quanto a fixacao da competéncia da Justica
Estadual, o que estaria a caracterizar o interesse reflexo da Unido. Em
igual sentido, também destaca que.os Orgao federais quedaram-se
silentes quando do oferecimento da’'dentincia pelo Ministério Publico
Estadual perante o Juizo Criminal de Brumadinho.

Nessa linha, destaca que,-ao se habilitar como amicus curiae,
“Outra postura nao se esperava da Unido, pois ela nao sofreu os
efeitos dos homicidios e dos danos ambientais estaduais” (eDOC 94,
p. 74).

Adiante, pondera que, muito embora exista medida cautelar
expedida pela Justica.Federal com intuito de apurar potenciais crimes
contra sitios arqueoldgicos, “os indicios de danos arqueoldgicos,
mesmo que ao final*haja prova da materialidade (por enquanto ha
apenas o crime_suspeitado), nao se situam na linha causal dos
homicidios ou demais danos ambientais estaduais” (eDOC 94, p. 75
/76).

Nesse contexto, defende que “O artigo 109 da CR disciplina regra
processual de competéncia, em relagao a qual a interpretacao é sempre
restritiva, diferentemente da competéncia do Tribunal do Jari, que
possui a-natureza juridica de garantia constitucional fundamental da
sociedade, em relacdo a qual a interpretacao deverd ser ampliativa
(art. 5%, XXXVIL, XXXVIIL, LIII, §2¢°, da CR)” (eDOC 94, p. 78).

Em arremate, assevera que a competéncia para apreciacao do
presente caso € inequivocamente do Tribunal do Jari da Justica
Estadual, de modo que o Supremo Tribunal Federal ja teve a
oportunidade de se manifestar acerca da ndo incidéncia do art. 109,
inciso IV, da Constitui¢ao de 1988 nas situagdes em que o interesse da
Unido é meramente indireto, inclusive nos delitos de falso perante
orgao federal.

A Vice-Presidéncia do STJ admitiu o apelo extremo por visualizar
divergéncia entre o acdrdao recorrido e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (eDOC 107).

Encaminhados os autos a esta Corte, o feito veio a minha relatoria,
ocasido em que abri vista a Procuradoria-Geral da Republica, cujo



parecer foi pelo provimento do recurso extraordinario,
restabelecendo, assim, a competéncia da Justica Estadual para o
julgamento da lide (eDOC 130).

E o relatério. Decido.

A irresignagao merece prosperar.

Inicialmente, pontuo que o Ministério Publico.do Estado de Minas
Gerais apresentou dentincia contra o ora recotrido imputando-lhe a
pratica dos delitos tipificados no artigo 121, § 22, incisos III e IV, do
Codigo Penal, por 270 vezes (homicidio qualificado); artigo 29, caput e
§ 1° inciso II, e § 4%, incisos V e VI, do artige 33, caput, da Lei n.? 9.605
/1998 (crimes contra a fauna); artigo 38,.caput, artigo 38-A, caput,
artigo 40, caput e artigo 48, estes combinados com o artigo 53, inciso I,
da Lei n.? 9.605/1998 (crimes contra a flora); artigo 54, § 2°, inciso III,
da Lei n.? 9.605/1998 (crime de polui¢ao); na forma dos artigos 13, § 2°,
alineas “a”, "b” e “c”, combinados com o artigo 18, inciso I, in fine, e
com o artigo 29, todos do Cédigo Penal e combinados com o artigo 2°
da Lein.? 9.605/1998.

O Juizo de Direito da 2% Vara Civel, Criminal e de Execucdes
Penais da Comarca de._ Brumadinho-MG, reconhecendo sua
competéncia para apreciagdo da demanda, recebeu a peca acusatoria.
Em seguida, em habeas corpus impetrado pela defesa do aqui
recorrido, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ratificou a
competéncia da Justica-Estadual para o julgamento da agao penal. O
Superior Tribunal de‘Justica, por sua vez, deu provimento ao Recurso
em habeas corpus interposto pela defesa, “para declarar a
competéncia do'Juizo da 92 Vara Federal da Secgao Judicidria de Minas
Gerais, para processar e julgar a acao penal n. 0003237-
65.2019.8.13.0090, anulando o recebimento da dentincia e demais atos
decisdrios, praticados na Justica estadual de Minas Gerai” (eDOC 79,
p- 2).

Sendo esse o contexto, importa destacar que o cerne da presente
controvérsia diz respeito a fixacdo da competéncia — Justica Estadual
ou Justica Federal — para o julgamento dos diversos crimes cometidos,
em-tese, durante o tragico rompimento da barragem Bl da Mina do
Corrego do Feijao em Brumadinho-MG.

Nas razoes de seu apelo extremo, o recorrente sustenta que o
acordao recorrido tolheu a independéncia funcional de Ministério
Publico e violou o sistema acusatdrio ao alargar indevidamente a
imputacdo fatico-juridica construida pelo titular da acdo penal. Nesse
sentido, afirma que “o Superior Tribunal de Justica substituiu o
Ministério Publico para construir, na estreita via do habeas corpus,
imputacdo fatico-juridica diversa daquela constante da inicial” (eDOC
94, p. 69).

Quanto ao ponto, nao desconhego a jurisprudéncia desta Corte

assentada no sentido de que o momento processual oportuno para se
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promover a denominada emendatio libelli , a teor do art. 383 do
Codigo de Processo Penal, € na prolagao da sentenga, porquanto “Nao
é licito ao Juiz, no ato de recebimento da dentincia, quando faz apenas
juizo de admissibilidade da acusagao, conferir defini¢do juridica aos
fatos narrados na pega acusatdria” (HC 87.324/SP, Rel. Min. Carmen
Lucia, Primeira Turma, DJe 18.05.2007).

No entanto, este Supremo Tribunal Federalja teve a oportunidade
de justificar a relativizagdo do referido entendimento, notadamente
quando a reconfiguragao juridica dos fatos.expostos na denuncia
tenham o potencial de alterar a fixagao do'juizo competente para
apreciacao do feito.

Sobre o tema, cito julgados de ambas as Turmas da Corte:

“(...)

II. Dentncia: tentativa de homicidio duplamente qualificado:
auséncia de descricdo de circunstancia posterior do fato - o
arrependimento do agente -, que implica a sua desclassificacao
juridica para um dos tipos de lesao corporal: caso de rejeicao.

1. Se se tem, na denuncia, 'simples erro de direito na tipificagao da
imputacao de fato idoneamente formulada é possivel ao juiz, sem
antecipar formalmente' a “desclassificacao, afastar de logo as
consequéncias processuais ou procedimentais decorrentes do
equivoco e prejudiciais ao acusado.

2. Na mesma hipétese de erro de direito na classificagdo do fato
descrito na dentincia, é possivel, de logo, proceder-se a
desclassificagdo e receber a denuincia com a tipificagdo adequada a
imputagao fatica veiculada, se, por exemplo, da qualificagdo juridica
do fato imputado depender a fixagdo da competéncia ou a elei¢do do
procedimento.a seguir.

(--)

7. HC deferido para rejeitar a dentincia, sem prejuizo de que outra
seja adequadamente oferecida. (HC 84653, Rel. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, DJ 14.10.2005)

“Habeas Corpus. 2. Homicidio triplamente qualificado.
Trancamento da agao penal. Inviabilidade. Fatos descritos na
dentincia. Erro de direito na tipificagdo. Reflexos na competéncia.
Andlise antes da fase deciséria. Possibilidade. 3. O trancamento da
acao penal pressupoe, de forma clara e indiscutivel, a atipicidade da
conduta, a presenca de causa extintiva de punibilidade ou, ainda, a
auséncia de indicios minimos de autoria. 4. O principio do juiz natural
configura, em sede de persecugao penal, direito fundamental do
acusado, visando ser processando por autoridade judiciaria
competente para apreciar os fatos descritos na dentincia. 5. Em regra,
é a sentenga 0 momento adequado de andlise da tipificagdo descrita na
denuincia, mediante a corre¢do pelo juiz processante através da

emendatio libelli (art. 383 do CPP). 6. Admite-se, excepcionalmente, a
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possibilidade de o magistrado, em caso de alteracdo de competéncia,
proceder ao reenquadramento juridico dos fatos descritos na dentincia
e desclassificar para outro tipo penal, antes da fase processual
decisdria final (sentenga). Precedente s. 7. Denuincia.que descreve a
acao delituosa como sendo o repasse e a permissao da conducao de
veiculo automotor a pessoa que aparentava sinais de embriaguez,
vindo a ocorrer o evento morte por uma sucessao.de acontecimentos

conjuntos: alta velocidade, auséncia de utilizacdo de cinto de
seguranga e estado etilico, todos atestades-por pericia. 8. Habeas
Corpus a que se concede, em parte, a ordem para afastar o dolo
eventual homicida, com a retirada da_competéncia do Tribunal do
Jari, devendo o magistrado competente proceder ao correto
enquadramento juridico mediante‘a, andlise do contexto fatico-
probatodrio, com a manutengao, consequentemente, da higidez dos
atos processuais até entdao praticados, tudo isso sem prejuizo de
eventual mutatio libelli. (HC (113598, Rel. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe 14.06.2016)

No caso dos autos, verifica-se que o Superior Tribunal de Justica
reconheceu a competéncia da Justica Federal por entender que os fatos
narrados na dentncia foram praticados em detrimento de bens,
servigos ou interesses da’ Unido, de modo que nao identifico as
alegadas violagOes ao.sistema acusatdrio e a independéncia funcional
do Ministério Publico. O fato de o Parquet sustentar a inexisténcia de
efetivo prejuizo da Unido nao obsta a possibilidade do STJ
compreender em ' sentido diverso, modificando, portanto, a
competéncia pata o julgamento do causa, o que encontra guarida nos
precedentes acima referidos.

Por outro lado, se a interpretagdo em abstrato de que houve
efetivo prejuizo da Unido ndo vulnera, de forma automatica, o sistema
acusatorio e a independéncia funcional do Ministério Publico, no caso
concreto; observo que a Corte Superior respaldou seu entendimento
no sentido da existéncia de ofensa a bem e interesse direto e especifico
de orgao regulador federal e da Unido porque “as Declaracdes de
Estabilidade da Barragem, apresentadas ao antigo DNPM (autarquia
federal), seriam ideologicamente falsas ; os acusados teriam omitido
informagdes essenciais a fiscalizagdo da seguranca da barragem, ao
nao fazé-las constar do SIGBM, sistema de dados acessado pela
Agéncia Nacional de Mineracado - ANM; e danos a sitios
arqueoldgicos, bem da Unido (art. 20, X - CF ), dados como atingidos
pelo rompimento da barragem” (eDOC 79, p. 1/2 - grifei).

Nessa linha de intelec¢ao, confira-se o que restou consignado no
acdérdao recorrido (eDOC 79, p. 17):

‘A mais disso, as imputagdes da dentincia adotam a premissa de
que os imputados teriam sonegado informacdes essenciais a
fiscalizagao da seguranca da barragem, notadamente porque nao



tizeram constar as devidas informag¢Oes do Sistema Integrado de
Gestao e Seguranga de Barragens de Mineracao (SIGBM), sistema de
dados acessado pelo entdao Departamento Nacional ‘da,Produgao —
DNPM, atual Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), autarquia
federal, no exercicio do seu poder-dever de fiscalizagdo’

Esse entendimento, todavia, encontra-se em-dissonancia com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal .acerca da matéria
especifica, qual seja, competéncia para o julgamento das causas em
que ha falsificacdo de documento publico emitido por érgao federal,
mas que o interesse da Uniao revela-se como meramente indireto.

No RE 513.446, de relatoria do eminente Min. Cezar Peluso,
julgado na Segunda Turma em 16.12.2008, restou assentado que, “para
que se defina a competéncia da Justica Federal, objeto do art. 109, IV,
da Constituicao da Republica, é preciso que tenha havido, em tese,
lesao a interesse direto e especifico/da Unido, nao bastando que esta,
por si ou por autarquia, exerga atividade fiscalizadora sobre o bem
objeto do delito ”. Naquela .oportunidade, o ilustre relator bem
asseverou que “(...) nada impede, deveras, se reconheca competéncia
da Justica Federal para agOes penais por crimes contra a ordem
econdmica, nos termos do.inc. IV do art. 109 da Constituicao Federal,
ainda que a legislagao ordindria nao a tenha previsto. A alegacao de
lesao a bens, servigos.ou interesse da Unidao ou de suas autarquias,
deve, porém, ser estimada perante o caso concreto”.

Com efeito, € pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que “o interesse da‘'Unido para que ocorra a competéncia da Justica
Federal prevista no art. 109, IV, da Carta Magna, tem de ser direto e
especifico”, nao sendo suficiente o “interesse genérico de coletividade,
embora ai também incluido genericamente o interesse da Uniao” (RE
300.244, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 19.12.2001).

Igualmente, é assente a jurisprudéncia deste STF no sentido de
que a ‘competéncia da Justica Federal para julgar o crime de
falsificagao de documentos somente sera fixada nos casos em que
comprovada a inten¢do do agente em causar lesdo a bens, interesse ou
patriménio da Unido . Nesse sentido: RHC 119.959, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe 03.03.2017; HC 112.489, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe
10.11.2014; HC 113.167, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 16.10.2014;
RE 166.943, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 4.8.95; e HC 81.916,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de 11.10.2002.

Confira-se, por oportuno, julgado recente, de minha lavra,
apreciado na ambiéncia da Segunda Turma desta Corte:

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA CRIMINAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO
PUBLICO. INTELIGENCIA DO ART. 109, IV, DA CF/88. AUSENCIA
DE INTERESSE DIRETO E ESPECIFICO DA UNIAO.

COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. JURISPRUDENCIA DA
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CORTE . REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de
que a_competéncia da Justica Federal para julgar o crime de
falsificacdo de documentos somente serd fixada nos casos em que
comprovada a intencdo do agente em causar lesdo.a bens, interesse ou
patrimo6nio da Unido . Precedentes.

2. No caso dos autos, verifica-se que o _entendimento prolatado

pelo Tribunal a quo, ao fixar a competéncia.do feito perante a Justica
Comum Estadual, ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte Suprema,
eis que deixou expressamente consignado que “a pratica do ilicito
penal, tinha como escopo falsificar Certidoes de Quitacao Eleitoral,
para atender uma formalidade da FENASG (Federagao Nacional das
Empresas de Seguros Privados e de. Capitalizagao) e, desta forma,
inexiste qualquer lesao ao interesse da Uniao”.

3. Eventual divergéncia em(relacdo ao entendimento utilizado
pelo Tribunal de origem demandaria o reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, o que‘inviabiliza o processamento do apelo
extremo, tendo em vista o Obice contido na Stimula 279 do STF.
Precedente.

4. Agravo regimental a'que se nega provimento.” (RE 1231125 ED-
AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 28.09.2021 - grifei)

Conforme se depreende da minuciosa pela acusatdria, dentro do
engenhoso sistema em que se desenrolou a trama operada pelos réus,
incluindo o aqui.recorrido, foram efetuadas uma série de condutas,
complexas e intrincadas , no sentido de escamotear o fator de
seguranga da barragem e inviabilizar qualquer tipo de dano a imagem
da empresa,.de modo que o risco qualificado entdao assumido
desaguou no fatidico desastre. No engendramento dessa estrutura, a
emissao. de Declaracdoes de Condicoes de Estabilidade falsas,
destinadas ao antigo Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral —
DNPM, hoje Agéncia Nacional de Mineracao — ANM, “foi apenas uma
conduta para escudar as decisdes corporativas que deliberadamente
desconsideravam o risco qualificado” (eDOC 94, p. 54). Nesse cenadrio,
0s. fatos juridicamente relevantes dizem respeito aos diversos
homicidios e crimes ambientais ocasionados pelo rompimento da
barragem, na medida em que as condutas perpetradas pelos
denunciados ndo tinham por objetivo final atingir interesse direto e
especifico da Unido. A omissao de informac¢des em documentos
destinados a Orgado Federal esti a demonstrar que o prejuizo da
Uniao, no caso, foi meramente indireto.

Assinalo, ainda, especialmente em relagdo a apuragao de delitos
ambientais, como ocorre na situagdo em apreco (além dos crimes
dolosos contra a vida, obviamente), “que a jurisprudéncia desta

Suprema Corte tem enfatizado que a instauracao de procedimento
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penal com apoio em auto de infra¢do lavrado por agente fiscal do
IBAMA nio caracteriza, s por si, ofensa a bens, interesses ou servigos
da Unido Federal, de suas autarquias ou empresas publicas federais , o
que configuraria a competéncia da Justica Federal (RE 300.244/SC
MOREIRA ALVES - RE 349.189/TO , Rel. Min. , Rel..-Min. MOREIRA
ALVES — RE 349.191/TO , Rel. Min. ILMAR GALVAO, v.g.)” (ACO
1983, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 19.06.2013 — grifei).

Em igual sentido:

“EMENTA: (1) Habeas Corpus. Crime. 'previsto no art. 46,
paragrafo tinico, da Lei n® 9.605, de 1998 (Lei'de Crimes Ambientais).
Competéncia da Justica Comum (2)-.Dentncia oferecida pelo
Ministério Puiblico Federal perante a Justica Federal com base em auto
de infracdo expedido pelo IBAMA. (3) A atividade de fiscalizacdo
ambiental exercida pelo IBAMA, ainda que relativa ao cumprimento
do art. 46 da Lei de Crimes Ambientais, configura interesse genérico,
mediato ou indireto da Unido, para os fins do art. 109, IV, da
Constituicdo. (4) A presenga de-interesse direto e especifico da Unido,
de suas entidades autdrquicas e empresas publicas - o que ndo se
verifica, no caso -, constitui pressuposto para que ocorra a
competéncia da Justica. Federal prevista no art. 109, IV, da
Constituigdo. (5) Habeas Corpus conhecido e provido.” (HC 81916,
Rel. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJ 11-10-2002 — grifei)

A corroborar comr esse entendimento, no caso dos autos, e

conforme bem langado no bojo do acordao proferido no ambito do
Tribunal de Justi¢a'do Estado de Minas Gerais, cassado pelo ST] por
meio do aresto,ora recorrido, “tem-se que, corre na justiga estadual
agao reparatoria de danos morais e materiais decorrentes dos mesmos
fatos aqui tratados , sem qualquer oposi¢ao das partes contra a fixagao
da competéncia na justica estadual, inclusive com a admissdo dos
Orgaos federais apenas como ‘amicus curiae’, em razio do interesse
simplesmente reflexo da Unido na questao” (eDOC 56, p. 15).

Por fim, observo que o Superior Tribunal de Justiga, para além do
argumento de que haveria interesse direto e especifico da Uniao,
também salientou a existéncia de outro processo, tratando de fatos

correlatos, tramitando na esfera federal, o que estaria a robustecer o
reconhecimento da competéncia da Justica Federal. Reproduzo, no
ponto, o que restou consignado no acérdao recorrido (eDOC 79, p. 17-
19):

“Deve-se destacar ainda que o corréu Fébio Schvartsman ajuizou,
no ano de 2020, o Conflito de Competéncia n. 171.066 nesta Corte
Superior, que foi indeferido, conforme a seguinte ementa:

‘PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
INEXISTENCIA DE MANIFESTACAO DE DOIS OU MAIS JUfZOS
SOBRE A MESMA CAUSA. NAO CARACTERIZADAS AS

HIPOTESES DO ART. 114 DO CPP. CONFLITO NAO CONHECIDO .
11




LIMINAR PREJUDICADA. CONFLITO DE COMPETENCIA
INDEFERIDO LIMINARMENTE.

1. "Nos termos do art. 114 do Coddigo de Processo Penal, a
configuragdo do conflito de competéncia, positivo ou negativo,
reclama a manifestacdo de duas ou mais autoridades judiciarias
declarando-se competentes ou incompetentes para o julgamento do
feito, situagdo que nao ocorre na espécie. " (AgRg no CC 153.225/RO,
Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 08/11/2017, DJe 13/11/201%).

2. No caso em aprego, nao restou verificada a divergéncia entre
juizos.

3. Indeferimento liminar do conflito de competéncia. (CC 171.066
/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA SECAO, julgado
em 10/06/2020, DJe 18/06/2020)’

O Relator do conflito de competéncia entendeu que nao havia
possibilidade para acatar o pedido, pois, "nos termos do art. 114 do
Cédigo de Processo Penal, a configuragdao do conflito de competéncia,
positivo ou negativo, reclama a manifestacdo de duas ou mais
autoridades judicidrias declarando-se competentes ou incompetentes
para o julgamento do feito, situagio que nao ocorre na espécie ."
(AgRg no CC 153.225/RO, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, TERCEIRA 'SECAO, julgado em 08/11/2017, DJe 13/11
/2017).

E destacou ainda que, no presente caso, "o Juizo Federal nio
reconheceu a sua competéncia para conhecer e julgar os crimes em
curso na Justi¢a Estadual”, e que, " em verdade, a Juiza Federal, em
analise perfunctdria, propria das decisdes de natureza cautelar, apenas
deferiu medida de busca e apreensdo nos autos de inquérito policial
que apura possiveis crimes de utilizacio de documentos falsos
perante Autarquia federal, a Agéncia Nacional de Mineracao - ANM ".

()

Na Tletra da Constitui¢do, "ninguém sera processado nem
sentenciado senao pela autoridade competente" (art. 52, LIII), preceito
que- (obviamente) repercute no Codigo de Processo Penal, ao

considerar como coagao ilegal, no capitulo do habeas corpus, "quando
quem ordenar a coagao nao tiver competéncia para fazé-lo" (art. 648 —
I0).

()

Por outro salto, e considerando a apuragéo de fatos correlatos em
ambas as esferas - federal e estadual - e, ainda, os indicios de danos
ambientais aos "sitios arqueoldgicos” , deve-se aplicar o verbete n. 122
da Stiimula desta Corte Superior, segundo a qual, ‘compete a Justica
Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, II,
a, do Cédigo de Processo Penal " (grifei)
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Como se depreende dos fundamentos acima, o préprio Superior
Tribunal de Justica indeferiu, liminarmente, conflito de competéncia
ajuizado por outro corréu, também denunciado na pega acusatoria
destes autos, por observar a inexisténcia de manifestacao das
autoridades judicidrias atuantes nos feitos — estadual e federal. Na
oportunidade, o relator, Ministro Ribeiro Dantas, além de pontuar que
o Juizo Federal ndo reconheceu sua competéncia para o julgamento
dos crimes em curso perante a Justica Estadual, deixou expressamente
consignado que, “em verdade, a Juiza. Federal, em analise
perfunctdria, propria _das decisdes de natureza cautelar, apenas
deferiu medida de busca e apreensdo nos.autos de inquérito policia 1
que apura possiveis crimes de utilizagdo de documentos falsos
perante Autarquia federal, a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM”

Desse modo, embora conste no acoérdao recorrido que existem
fatos correlatos sendo apurados tanto na esfera estadual como na
federal, nao é possivel deixar de observar que o Juizo Federal apenas
deferiu medida cautelar patra apuragdes feitas ainda na fase de
inquérito policial, sem ajuizamento de acao penal por parte do
Ministério Publico Federal ou manifestacdo daquele juizo no sentido
de eventual conflito de competéncia, ao passo que, no presente caso, a
persecucao penal ja foi iniciada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais e o Juizo,Estadual ja reconheceu sua competéncia, visto
que recebeu a denuneia. Nao vislumbro, assim, plausibilidade juridica
em reconhecer, a priori, a competéncia da Justica Federal tendo por
base apuragoes ainda em fase embriondria.

Reproduzo; por oportuno, trecho do acérdao proferido no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (eDOC 56, p. 11-15):

“ Se, porventura, no futuro, houver, em decorréncia do inquérito
policial conduzido pela Policia Federal, agdo penal proposta na justica
federal ‘'em virtude do aventado laudo que noticia ofensa a bem da
Uniao por “lesdo a sitio arqueoldgico”, caberd, com acerto, a discussao
sobre a competéncia da justica federal ou estadual para o
processamento da lide.

Todavia, neste momento procedimental, o que se tem é
exclusivamente o oferecimento de dentincia junto ao juizo estadual,
por lesdo a bens que ndo pertencem a Unido, fato que atrai a
competéncia residual estadua 1 para conhecer, processar e julgar os
fatos descritos na inica a¢ao penal existente até o momento.

(--)

Desse modo, frise-se, se eventualmente o Ministério Publico
Federal entender que houve danos a bens pertencentes a Unido e
oferecer dentincia nesse sentido, é que se poderd, a partir dai, discutir
sobre a competéncia para julgar os feitos decorrentes .” (grifei)
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Ressalto, ademais, que o STJ], no ponto, aplicou a Sumula 122
daquela Corte, segundo a qual “compete a Justica Federal o processo e
julgamento unificado dos crimes conexos de competéencia federal e
estadual, nao se aplicando a regra do art. 78, II, a, do Cddigo de
Processo Penal”. Ocorre que este Supremo Tribunal Federal ja teve a
oportunidade de registrar que a regra da conexao_so possui aptidao
para modificar competéncias relativas, e nao ,absolutas. Assim,
eventual impossibilidade de aplicacao da regra de conexdao nao
acarretara conflito de competéncia e nao implicard violagdo a garantia
de julgamento pelo juizo natural. Nesse sentido, confira-se julgado em
que a questao gravitou em torno de potencial conflito de competéncia
entre os juizos estadual e federal em caso’de acusacdo por delitos de
homicidio e outros supostamente conexos, como na situagao ora
controvertida:

“EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. Paciente
denunciado por homicidios e outros delitos perante a Justiga Federal.
Dentincia ndo conhecida quanto aos homicidios. Conexdo ndo
reconhecida. Competéncia atribuida ao juizo estadual do Tribunal do
Jari. Conflito suscitado perante o STJ. Pedido de suspensdo do
processo em curso perante a Justica Federal. Alegagao de
incompeténcia desta para ambas as causas. Caso de competéncia
relativa. Inexisténcia. de ofensa ao principio do juiz natural . HC
denegado, Inteligéncia.do art. 5%, LIII, da CF. Nao ha perda de objeto
de conflito de competéncia, por julgamento de uma das causas,
quando se trate decaso de competéncias relativas.” (HC 95291, Rel.
CEZAR PELUSQ, Segunda Turma, DJe 05-12-2008)

Da andlise do caso, portanto, percebe-se que nao trouxe o acérdao
recorrido elementos que demonstrassem e justificassem o interesse
direto e especifico da Unido, donde incidir a hipétese do inc. IV do art.
109 da CF e, pois, ser da Justica estadual a competéncia para cognicao
do processo e das medidas conexas.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinério , nos
termos do art. 21, § 2%, do RISTF, a fim de cassar o acérdao proferido
pelo- Superior Tribunal de Justica e reconhecer a competéncia da
Justica Estadual de Minas Gerais para processar e julgar a A¢do Penal
n. 0003237-65.2019.8.13.0090, restabelecendo o recebimento da
dentncia e os demais atos decisorios até entdo praticados . “

Conforme se depreende da decisao agravada, a jurisprudéncia desta
Corte tem assentado que, “ para que se defina a competéncia da Justica
Federal, objeto do art. 109, 1V, da Constituicao da Republica, é preciso que
tenha havido, em tese, lesdo a interesse direto e especifico da Unido, ndo
bastando que esta, por si ou por autarquia, exerga atividade fiscalizadora
sobre o bem objeto do delito”, de modo que “ A alegacao de lesao a ben:i,



servicos ou interesse da Unido ou de suas autarquias, deve, porém, ser
estimada perante o caso concreto ” (RE 513.446, Min. Cezar Peluso, Segunda
Turma, DJe 27.02.2009 - grifei).

A parte agravante busca desqualificar os precedentes utilizados na
decisao monocratica sob a alegacao de que eles estariam a tratar de
situacOes distintas da que ora se analisa. Nesse sentido, sustenta que “
referidos acordaos se referem a crimes cuja consumacao e resultado teriam
atingido o particular, a coletividade ou outra Administracao Publica, que
ndo a Federal” (eDOC 144, p. 7), de maneira_que'em nenhum deles teria
havido prejuizo a atividade fiscalizatoria da Unidao ou de suas autarquias,

como ocorre no caso dos autos.

Dito de outra forma: a tese do agravante é no sentido de que o caso
especifico dos autos nao é anadlogo aos casos especificos contidos nos
precedentes. Ocorre que, como ja salientado, a eventual lesdao a bens,
servigos ou interesse da Unido ou,de suas autarquias deve ser analisada no
caso concreto .

E, no caso concreto , a circunstancia de se terem sido apresentadas
Declaragoes de Condigoes- de Estabilidade falsas ao antigo Departamento
Nacional de Producao Mineral — DNPM, hoje Agéncia Nacional de
Mineracao, Autarquia Federal, nao tem a condao de alterar a competéncia

da Justica Estatual para a Justica Federal. Os fatos que sao juridicamente
relevantes dizem respeito aos diversos homicidios e crimes ambientais
ocasionados pelo rompimento da barragem, na medida em que as condutas
perpetradas pelos, denunciados nao tinham por objetivo final atingir
interesse direto e especifico da Uniao.

Ressalto, uma vez mais, ser assente a jurisprudéncia deste STF no
sentido de'que a competéncia da Justica Federal para julgar o crime de
falsificagdio de documentos somente sera fixada nos casos em que
comprovada a intengdo do agente em causar lesdo a bens, interesse ou
patriménio da Unido . Nesse sentido: RHC 119.959, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
03.03.2017; HC 112.489, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 10.11.2014; HC
113.167, Rel. Min. Luiz Fux, 1? Turma, DJe 16.10.2014; RE 166.943, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, DJ de 4.8.95; e HC 81.916, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJ de 11.10.2002.
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Quanto ao ponto, relacionado a intencao do agente , o agravante ainda
rebate a aplicacao dos julgados sob o argumento de que tratam de casos em
houve a efetiva falsificagdo de documento publico, mas que.o.uso do falso
buscava prejudicar terceiros, ou mesmo entidades privadas, como, por
exemplo, na situagao em que o documento tem por objetivo' a obtencao de
empréstimos junto a institui¢des financeiras privadas.

Segundo se sustenta no presente regimental, naqueles casos, o prejuizo
real afetaria apenas particulares, de modo que-0 interesse da Unido era
efetivamente indireto, legitimando, assim, a jcompeténcia da jurisdigao
Estadual, ao passo que, na situagao em apreco, a atividade fiscalizatdria da
Autarquia Federal (Agéncia Nacional de Mineracao — ANM) foi atingida de
forma direta, o que estaria a atrair, de maneira inequivoca, a competéncia
da Justica Federal.

Contudo, embora reconhega que, em tese, exista a distingao promovida
pelo agravante, cumpre ressaltat que, no caso concreto, o uso de
documentos falsos atingiu direta. e frontalmente interesse de inumeros
particulares, vitimados por crimes dolosos contra a vida segundo a
denuincia. Ademais, considero.que o interesse da ANM encontra-se em
completo segundo plano, na'medida em que, conforme consta da exordial
acusatoria, dentro do engenhoso sistema em que se desenrolou a trama
operada pelos réus, incluindo o aqui agravante, foram efetuadas uma série
de condutas, complexas e intrincadas , no sentido de escamotear o fator de
seguranca da barragem e inviabilizar qualquer tipo de dano a imagem da
empresa , de modo‘que o risco qualificado entao assumido desaguou no
fatidico desastre. Nos termos da dentincia, a emissao de documentacao falsa
“foi apenas uma.conduta para escudar as decisGes corporativas que
deliberadamente desconsideravam o risco qualificado” (eDOC 94, p. 54).

Assinalo, ‘portanto, que a falsificagdo de Declaragoes de Condigoes de
Estabilidade destinadas a Orgao Federal nao possui o condao de ofuscar, no
contexto destes autos , a importancia que o ordenamento juridico confere
aos /diversos homicidios e crimes ambientais em apuracdo. A lesdo a

atividade fiscalizatéria federal, apta a atrair, em tese, a competéncia da
Justica Federal, nao pode estar desconectada da integralidade dos autos.

E o que diz a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a qual
aduz que a mera a atividade de fiscalizagao ambiental de autarquia federal

16



configura interesse genérico, mediato ou indireto da Unido para os fins do
art. 109, inciso IV, da Constituicao:

“EMENTA: Recurso extraordinario. Crime previsto no artigo 50
da Lei 9.605/98. Competéncia da Justiga estadual comum.

- Esta Primeira Turma, recentemente, em 20.11.2001, ao julgar o
RE 300.244, em caso semelhante ao presente, decidiu que, nao
havendo em causa bem da Uniao (a hipotese entdao em julgamento
dizia respeito a desmatamento e deposito'de madeira proveniente da
Mata Atlantica que se entendeu nao ser bem da Unido), nem interesse
direto e especifico da Unido (o interesse desta na protegio do meio
ambiente s6 é genérico), nem decorrer a competéncia da Justica
Federal da circunstancia de caber ao IBAMA, que é Orgdo federal, a
fiscalizacdo da preservacdo do meio ambiente , a competéncia para
julgar o crime que estava em causa, (artigo 46, paragrafo tnico, da Lei
9.605/98, na modalidade de manter em depdsito produtos de origem
vegetal integrantes da flora nativa, sem licenga para armazenamento)
era da Justica estadual comum .

- Nesse mesmo sentido, posteriormente, em 18.12.2001, voltou a
manifestar-se, no RE 299.856, esta Primeira Turma, no que foi seguida,
no RE 335.929, por decisdo do eminente Ministro Carlos Velloso da 22
Turma.

- A mesma orientacao é de ser seguida no caso presente. Recurso
extraordinario nao.conhecido. (RE 349189, Rel. MOREIRA ALVES,
Primeira Turma, DJ 14-11-2002 - grifei)

Em igual sentido:

“EMENTA: (1) Habeas Corpus. Crime previsto no art. 46,
paragrafo tnico, da Lei n® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).
Competéncia da Justica Comum (2) Dentncia oferecida pelo
Ministério Publico Federal perante a Justica Federal com base em auto
de infracdo expedido pelo IBAMA. (3) A atividade de fiscalizagdo
ambiental exercida pelo IBAMA , ainda que relativa ao cumprimento
do art. 46 da Lei de Crimes Ambientais, configura interesse genérico,
mediato ou indireto da Unido , para os fins do art. 109, IV, da
Constituigdo. (4) A presenca de interesse direto e especifico da Uniao,
de suas entidades autdrquicas e empresas publicas - o que nao se
verifica, no caso -, constitui pressuposto para que ocorra a

competéncia da Justica Federal prevista no art. 109, IV, da
Constituicao. (5) Habeas Corpus conhecido e provido. (HC 81916, Rel.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJ 11-10-2002 - grifei)
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Nas razoes regimentais, além do descontentamento quanto a
jurisprudéncia colacionada na decisao, o agravante também salienta a
distincao entre as competéncias penal e civil ex-delito,.assinalando a
inexisténcia de similitude entre objetos, pretensoes e partes.

Por tal motivo, assevera que “ O douto Relator parece ter reduzido ou
condicionado o interesse direto da Unido no caso a_percepc¢ao de danos
patrimoniais, econémicos, por ela sofridos em decorréncia da infragdo”, de
maneira que “ E patente a confusdo. As regras de.competéncia jurisdicional
da Justica Federal nao sao as mesmas, relativamente ao juizo criminal e ao
civel” (eDOC 144, p. 14).

O inconformismo, mais uma vez, nag procede. Como todos sabem, as
esferas processuais penal e civel sao dotadas de expressiva independéncia,
mas isso nao quer dizer, nem remotamente, que sejam estanques ou
impermeaveis. Pelo contrério, suas correlagdes encontram respaldo direto
em diversos dispositivos legais, .@;nao poderia ser de outra forma, na
medida em que o ordenamento juridico € uno.

Com efeito, a titulo exemplificativo, destaco as seguintes situagoes de
efetiva comunicacdo entre as esferas, todas de proveniéncia legal: a
producao de prova emprocesso penal e seus efeitos para fins de
reconhecimento de fato ilicito, inclusive com a possibilidade de suspensao
do processo civel (art:315 do Codigo de Processo Civil); a sentenga penal
condenatodria e seus efeitos extrapenais automaticos ou nao automaticos
(arts. 91, 91-A e 92°do Codigo Penal); e a utilizacao de sentenga penal
condenatdria como titulo executivo judicial na esfera civel (art. 515, VI, do
CPC).

No caso dos autos, embora o agravante sustente que “ O douto Relator
parece ter reduzido ou condicionado o interesse direto da Unido no caso a
percepg¢ao de danos patrimoniais”, importa destacar que a construcao
juridica implementada na decisao agravada operou-se a partir: (i) da
jurisprudéncia desta Corte aplicada ao caso concreto; (ii) da analise de
atuacao dos orgaos federais perante a Justica Estadual apenas na condi¢ao
de amicus curiae em processo civel que analisa os mesmos fatos aqui em
apuracao; (iii) da existéncia de Conflito de Competéncia, ajuizado por outro
corréu destes autos, no ambito do Superior Tribunal de Justica que nao foi
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sequer conhecido; (iv) da constatacao de que as investigacdoes em relagao
aos supostos danos a sitios arqueoldgicos pertencentes a Unido ainda se
encontram em fase embrionaria; e (v) do afastamento da Simula 122 do STJ
com base em precedente deste Supremo Tribunal Federal.

Sendo assim, ressalto que, ao contrario do que busca demonstrar o
agravante, a decisao monocratica por mim proferida /nhao reconhece, no
presente caso, a competéncia da Justica Estadual tendo por base a simpldria
e isolada constatagdo de que as esferas penal e civel estdo, em alguma
medida, interligadas, notadamente porque este foi apenas um dentre os
cinco pontos percorridos pela fundamentagao'ora atacada. A verificagao de
certa permeabilidade entre as esferas tao somente corrobora, em parte, para
a formacao do todo.

"a_7

No que se refere ao ponto “iv”, acima citado, e que diz respeito a
investigacdes, correndo em juizo federal, sobre possiveis danos a sitios
arqueoldgico pertencentes a Uniao decorrentes dos mesmos fatos constantes
destes autos, o agravante afirma.que “ Até hoje o MPF nao denunciou
ninguém, ndo pediu diligéncias, mem representou pelo arquivamento do
inquérito”, de modo que este seria mais um fator a demonstrar a
competéncia da Justi¢a Federal para o julgamento da causa.

Quanto a questdo, relacionada aos inquéritos policiais 062/2019
(0005833-16.2019.4.01:3800) e 1494/2019 (1034720-56.2020.4.01.3800) da
Policia Federal, ventilados pelo agravante em seu regimental, embora
entenda que seria 0-caso de ratificar a posicao que explanei na decisao
agravada, no sentido da inexisténcia de plausibilidade juridica em
reconhecer, a.priori , a competéncia da Justica Federal tendo por base
apuracoes ainda em fase embriondria, observo que o Ministério Publico
Federal promoveu “o arquivamento dos inquéritos policiais e procedimento
investigatdrio criminal referidos no preambulo, sem prejuizo do disposto
no art. 18 do CPP ” (eDOC 151).

Por fim, conforme consignei anteriormente, observo que o Superior
Tribunal de Justi¢a, com o proposito de legitimar a competéncia da Justica
Federal, aplicou a Simula 122 daquela Corte, segundo a qual “compete a
Justica Federal o processo e julgamento uniticado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, nao se aplicando a regra do art. 78, 1, a, do
Cddigo de Processo Penal” . No entanto, este Supremo Tribunal Federal ja

19



teve a oportunidade de registrar que a regra da conexao so possui aptidao
para modificar competéncias relativas, e nao absolutas. Assim, eventual
impossibilidade de aplicagao da regra de conexao nao acarretard conflito de
competéncia, nem implicara violagdo a garantia de julgamento pelo juizo
natural. Nesse sentido, confira-se julgado em que a questao gravitou em
torno de potencial conflito de competéncia entre os juizos estadual e federal
em caso de acusacao por delitos de homicidio e joutros supostamente
conexos, como na situagao ora controvertida:

“EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. Paciente
denunciado por homicidios e outros delitos perante a Justiga Federal.
Denuincia ndo conhecida quanto~aos homicidios. Conexdao nao
reconhecida. Competéncia atribuida ao juizo estadual do Tribunal do
Juri. Conflito suscitado perante o STJ. Pedido de suspensdo do
processo em curso perante. a Justica Federal. Alegacdo de
incompeténcia desta para ambas as causas. Caso de competéncia
relativa. Inexisténcia de ofensa ao principio do juiz natural. HC
denegado, Inteligéncia do art. 5¢, LIII, da CF. Nao ha perda de objeto
de conflito de competéncia, por julgamento de uma das causas,
quando se trate de caso. de competéncias relativas.” (HC 95291, Rel.
CEZAR PELUSQO, Segunda Turma, DJe 05-12-2008)

Em situagao andloga a.dos presentes autos, no mencionado HC 95.291,
rel. Ministro Cezar Peluso, julgado por esta Segunda Turma, o entao
paciente era investigado: pelos crimes de contrabando, descaminho,
formacao de quadrilha e homicidios no Juizo da 4* Vara Federal da Secao
Judicidria no Rio deJaneiro. O Juizo Federal recebeu a dentincia apenas
com relacao aos trés primeiros e declinou da competéncia em relagao aos
crimes de homicidio. O Juizo do Tribunal do Juari da Comarca do Rio de
Janeiro, por sua.vez, suscitou conflito de competéncia ao STJ por entender
presente a conexao. A agao penal do Juizo Federal, porém, prosseguiu. A
defesa, entao, -requereu ao STJ, nos autos do conflito de competéncia
instaurado, que se determinasse a paralisacao do feito em curso, pois no seu
entender o Juizo Federal seria o competente para o julgamento de todos dos
delitos,inclusive, os crimes de homicidio, em razao da conexao. O pedido
foi indeferido pelo ST] e contra essa decisao impetrou-se habeas corpus
perante o STF.

O habeas corpus , contudo, foi denegado, a unanimidade, por esta
Egrégia Turma, oportunidade em que o Relator, Ministro Cezar Peluso,
consignou nao ser a conexao critério peremptdrio de fixacao de

20



competéncia quando se estiver diante de competéncias de natureza
absoluta, como a do Tribunal do Juri, para o julgamento de crimes dolosos
contra a vida, e a da Justica Federal. Confira-se:

Assim, ndo cabe a este Tribunal decidir, aqui, sobre a viabilidade
da tese juridica da defesa no que diz respeito, a conexao entre as
causas relativas ao homicidio e aos demais crimes de que o paciente é
acusado. Fica-lhe apenas a questdo de saber.se a conexdo é critério
absoluto de defini¢do de competéncia, a ponto de eventual aplicagdo
das regras de conexdo representarem violagio ao art. 5% LIII, da
Constitui¢do da Republica. E, a meu ver, a resposta é negativa.

As regras de conexdo sao aplicaveis a causas que, em principio,
seriam julgadas em separado, mas. que devem ser reunidas para
julgamento conjunto em razao de/‘lago ou liame que estabeleca a
ligacdo entre as infragdes praticadas e as pessoas nelas envolvidas’,
seja para facilitar a produgao de provas, a correta aplicagao da lei ou
adequada imposicao de pena,seja para garantir decisao uniforme para
todos os réus com relacao a questdes substancialmente unas, evitando-
se situagOes contraditdrias, de flagrante injustiga.

Como a competéncia para julgar certa agao penal é determinada
pela Constituigao ou pela legislacao ordindria, a verificar-se conexao
entre feitos, que a“principio, deveriam ser julgados por juizos
diversos, recorre-se aos critérios de modificagao ou prorrogacao das
competéncias ja atribuidas.

Inaplicaveis' que sejam as regras modificativas de competéncia,
devem ser mantidas as atribuices jurisdicionais origindrias, as quais
s6 podem ser alargadas, para abranger outra ou outras causas,
quando nao seja absoluto seu critério de determinagdo, que
competéncia absoluta ndo se modifica ou prorroga. Disso decorre
logo, que as regras do art. 76 e seguintes do CPP ndo sdo causas de
fixacdo, mas de modificagdo ou prorrogacido de competéncia, e, por
conseguinte, que a conexdo s6 altera competéncia relativa, porque
torna competente, para o caso concreto, juizo que o nao seria sem ela.

Nao poderia ser de outro modo: caso as regras de conexao
determinassem competéncia absoluta, tanto a simula n® 235 do STJ,
quanto o proprio art. 80 do Cédigo de Processo Penal, que faculta ao
juiz a possibilidade de separar processos conexos em determinadas
hipdteses — entre elas, por conveniéncia — seriam inconstitucionais.
Nesse caso, o julgamento de uma das a¢des deveria ser anulado, se se
fixasse, por conexao, a competéncia do juizo.”

Na mesma linha, esta Segunda Turma, no julgamento do HC 70.581, rel.
Ministro Marco Aurélio, assentou que a conexao e a continéncia nao

configuram regras de fixagao de competéncia, mas de modificacao, que nem
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sempre demandam a reunido de processos. Essas regras, por possuirem
natureza meramente legal, nao tém o condao de alterar a competéncia
quando a atuagdo de mais de um o6rgao do Poder Judicidrio, com
duplicidade de julgamento, decorrer do proprio texto .constitucional.
Contfira-se:

COMPETENCIA - CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA - CO-
AUTORIA - PRERROGATIVA DE FORO DE UM DOS ACUSADOS -
INEXISTENCIA DE ATRACAO - PREVALENCIA DO JUIZ
NATURAL - TRIBUNAL DO JURI - SEPARACAO DOS PROCESSOS.
1. A competéncia do Tribunal do Juri nao é absoluta. Afasta-a a
propria Constituigao Federal, no que prevé, em face da dignidade de
certos cargos e da relevancia destes para o Estado, a competéncia de
tribunais - artigos 29, inciso VIII; 96, inciso III; 108, inciso I, alinea "a";
105, inciso I, alinea "a" e 102, inciso I, alineas "b" e "c¢". 2. A conexao e a
continéncia - artigos 76 e 77-do Cddigo de Processo Penal - nao
consubstanciam formas de fixa¢do da competéncia, mas de alteragdo,
sendo que nem sempre resultam na unidade de julgamentos - artigos
79, incisos I, II e pars. 1. e.2. e 80 do Cddigo de Processo Penal. 3. O
envolvimento de co-réus em crime doloso contra a vida, havendo em
relacdo a um deles:a- prerrogativa de foro como tal definida
constitucionalmente, ndo afasta, quanto ao outro, o juiz natural
revelado pela alinea’"d" do inciso XXXVIII do artigo 5. da Carta
Federal. A continéncia, porque disciplinada mediante normas de
indole instrumental comum, nao é conducente, no caso, a reuniao dos
processos. A atuagao de Orgaos diversos integrantes do Judicidrio,
com duplicidade de julgamento, decorre do préprio texto
constitucional, isto por nao se lhe poder sobrepor preceito de natureza
estritamente legal. 4. Envolvidos em crime doloso contra a vida
Prefeito e cidaddo comum, biparte-se a competéncia, processando e
julgando o primeiro o Tribunal de Justica e o segundo o Tribunal do
Juri. Conflito aparente entre as normas dos artigos 5., inciso XXXVIII,
alinea "d", 29, inciso VIII, alinea "a" da Lei Basica Federal e 76, 77 e 78
do Cédigo de Processo Penal. (HC 70581, Relator(a): MARCO
AURELIO, Segunda Turma, julgado em 21/09/1993, DJ 29-10-1993 PP-
22935 EMENT VOL-01723-01 PP-00054)

Portanto, consoante a jurisprudéncia desta Corte, o enunciado n. 122 da
Sumulado STJ, por tratar de regra legal de modificagao — e nao de fixagao —
de competéncia pela conexdao, ndao é apto para alterar a competéncia
constitucional do Juizo do Tribunal do Jari para o julgamento de crimes
dolosos contra a vida (art. 5% inciso XXXVIII, alinea d, da CF), ainda que
presentes outros delitos de competéncia da Justica Federal (art. 109, inciso
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VI, da CF). E, no caso concreto, essa conclusao desponta-se ainda mais
evidente, na medida em que o interesse prevalecente é o dos intimeros
particulares que foram diretamente afetados com a perda de familiares e
amigos, e nao o interesse mediato e diferido da Unido. decorrente de
declaragoes falsas que teriam sido apresentadas a orgao-fiscalizador no
curso da agao delituosa de possiveis crimes dolosos contra a vida ou de
sitios arqueologicos que teriam sido afetados.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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