O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso:

1. Trata-se de recurso extraordindrio, com repercussao geral reconhecida
por este Plendrio, interposto pelo Ministério Puablico Federal — MPF, contra
acordao do Tribunal Regional Federal da Segunda Regiao — TRF-2 que
reformou a sentencga para julgar improcedentes os pedidos formulados em
acao civil publica proposta em face da Unidao e do Municipio de Nova
Iguagu. O fato determinante do ajuizamento .da agdo consistiu no
descumprimento, pelo Municipio, nos anos de 2002 e 2003, do percentual
minimo de aplicacdo de recursos nas agOes e/servigos publicos de saude,
conforme exigido pelo art. 198, § 2¢, III, da Constituigao [1], observados os
parametros do art. 77, § 1%, do Ato das,Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias — ADCT [2]. Além disso, o MPF também imputa, a Unido
Federal, suposta omissdao em reter a entrega de recursos atribuidos aos
Municipios nos arts. 158 e 159 da‘ Constitui¢do como sangao pelo
descumprimento do percentual minimo.

2. O dispositivo da sentenca, que foi reformada pelo acordao recorrido,
acolheu os pedidos iniciais para-impor condenag¢des ao Municipio de Nova
Iguacu e a Unido nos seguintes termos:

“Julgo parcialmente procedente o pedido, para determinar ao
Municipio de Nova Iguacu que inclua, no orcamento do exercicio
financeiro vindouro a intimagao para cumprimento de sentenca,
previsao de utilizacdo de recursos para agdes e servigos de satide
publica no valor de R$ 2.662.030,00 (dois milhdes, seiscentos e sessenta
e dois'mil’e trinta reais), corrigidos monetariamente a contar de 1° de
janeiro de 2003, sem prejuizo da aplicagdo do percentual minimo
constitucionalmente estabelecido (artigo 198, § 2° da CRFB c/c art. 77,
inciso III do ADCT). Devera o Municipio-Réu adotar idéntico
procedimento em relacao ao orcamento do exercicio subsequente
aquele retromencionado, nele incluindo a quantia de R$ 1.447.140,00
(um milhao, quatrocentos e quarenta e sete mil e cento e quarenta
reais), corrigida monetariamente a contar de 1° de janeiro de 2004. Os
recursos em foco deverdo ser depositados no Fundo Municipal de
Saude (art. 77, § 3° do ADCT) e efetivamente utilizados no decurso
dos exercicios financeiros anteriormente mencionados.

Condeno a Unido Federal a promover o acompanhamento do ora
determinado, condicionando a entrega de recursos referentes a



reparticao de receitas tributdrias, a que alude o art. 159, I, alinea ‘b’ da
CRFB, a comprovacao, por parte do Litisconsorte-Réu, do integral
atendimento desta sentenga”.

3. Referido comando foi afastado em julgamento de apelacao pelo TREF-
2, que entendeu que as obrigag¢des imputadas aos réus “ainda nao se
revelam claras no ordenamento juridico brasileiro relativamente ao modo
como deve ser concretizada a possivel sancao ao ‘ente constitucional
violador da norma do art. 198, § 29 1II e III, da Constituicao Federal”. O
Tribunal Regional também concluiu pela inexisténcia de “descumprimento
da norma constitucional pela Unidao Federal no que tange a sua atribuicao
constitucional no tema da reparticao e repasse das receitas tributdrias em
favor dos Municipios brasileiros”. Desse modo, a determinacao contida na
sentenca de primeira instancia importaria, conforme fundamentacao do
acordao recorrido, em afronta ao principio/da separagao de poderes.

4. Reconheco o acerto dos fundamentos apontados pelo TRF-2, na
medida em que, nos anos de 2002 e 2003, ainda nao havia sido editada regra
que estabelecesse a sancao aplicdvel pelo descumprimento do minimo
constitucional e regulasse o seu-procedimento de aplicagao. O art. 160,
paragrafo tunico, II, da Constitui¢do [3], incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000,  previu a possibilidade de Unido e Estados
condicionarem a entrega dos recursos indicados nos arts. 158 e 159 ao
cumprimento do art. 198, § 2°, II e III, mas nao determinou que essa fosse a
consequéncia direta e imediata do desrespeito aos percentuais minimos. A
definicao das sanc¢des e do momento de sua aplicacao sé adviria com a
publicacdo da Lei Complementar n° 141/2012, editada em cumprimento ao
art. 198, § 32 IV, da'Constituicao [4], que exige lei complementar para o
estabelecimento--de normas de fiscalizacao, avaliacdao e controle das
despesas com saude.

5. O Plenario do STF ja se manifestou pela impossibilidade de aplicacao,
antes doadvento da Lei Complementar n° 141/2012, da sangao de restri¢ao
de transferéncia voluntaria federal a Estado-membro em razdao do
descumprimento do percentual minimo de gastos em saude. O
entendimento foi alcangado por unanimidade no julgamento do Agravo
Regimental na Acao Civel Origindria 2.075, julgado em 27.04.2018, sob a
relatoria do Min. Dias Toffoli, conforme ementa que transcrevo a seguir:



Agravo regimental na acdo civel origindria. Aplicagao do
percentual minimo em satide. EC n® 29/2000. Artigo 198, § 3°, da CF
/88. Exigéncia de lei complementar para a definicao de todos os
elementos obrigacionais. Aplicacdo de sangdo, por meio de restricao a
transferéncia voluntaria federal, antes do advento.da LC n® 141/12.
Inadmissao. Inscri¢ao no CAUC. Violagao do principio da legalidade.
Agravo nao provido.

6. No entanto, a fundamentacao adotada no acérdao recorrido, ainda
que correta, ndo conduz a impossibilidade de" controle judicial do
cumprimento dos percentuais minimos de aplicagao de recursos, previstos
no art. 198, § 2°, II, da Constitui¢ao c/c art. 77, § 1%, do ADCT. A regra
instituidora da sang¢ao imputdvel ao ente federativo que descumpre o
minimo constitucional sé sobreveio com a edigao dos arts. 25 e 26 da Lei
Complementar 141/2012, mas a exigéncia'de aplicagdo de um percentual
minimo em agoes e servigos publicos de saude decorre diretamente da
Constituicao, desde a edicao da Emenda Constitucional n® 29/2000. Com
efeito, o art. 77, III e § 1%, do ADCT indica expressamente os percentuais
minimos a serem observados pelos Municipios desde o ano 2000, deixando
claro o carater autoaplicavel da previsao, que deveria ser obedecida desde a
sua promulgacao. Transcrevo o dispositivo em questao:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas agOes e servigos publicos de satde serdo equivalentes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (...)

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por
cento do produto da arrecadacdao dos impostos a que se refere o art.
156 e dos.recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea be §
3. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 12:Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos II e III deverao eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca
arazao de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de
2000, a aplicagao sera de pelo menos sete por cento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

7. Entendo, portanto, que, embora ndo se possa obrigar a Unido a
restringir a entrega de recursos financeiros ao Municipio-réu, € plenamente
exigivel desse ultimo a compensagao da diferenca que deixou de ser
aplicada em agOes e servigos de saude nos anos de 2002 e 2003. A
condenagao da Unido € impossivel porque, a época dos fatos submetidos a
julgamento, ndo havia lei que condicionasse a realiza¢ao das transferéncias

constitucionais determinadas nos arts. 158 e 159 ao cumprimento dos
3



percentuais minimos de gasto em satde. Da mesma forma, nao ha previsao
que condicione a transferéncia de receitas tributarias ao cumprimento de
decisoes judiciais. Por outro lado, desde a promulgacao da Emenda
Constitucional n® 29/2000 ha norma autoaplicavel que exigedos Municipios
a aplicacao de um percentual minimo em agdes e servicos'de satide. Desse
modo, tal providéncia é passivel de ser exigida do Municipio-réu pelo
Poder Judicidrio, com o emprego dos meios coercitivos tipicos para
cumprimento de decisOes judiciais.

8. Ao trazer o recurso para julgamento pelo-Plenario, em ambiente
virtual, o Ministro relator reconheceu a possibilidade de intervengao do
Judicidrio para garantir a aplicagao dos percentuais minimos na area de
saude desde a edicao da Emenda Constitucional n® 29/2000. Por esse
motivo, deu provimento ao recurso extraordindrio, para restabelecer os
comandos constantes da sentenga, e prop0s a seguinte tese de julgamento:
“E compativel com a Constituicio Federal controle judicial a tornar
obrigatéria a observancia, tendo ‘em conta recursos orgamentarios
destinados a satide, dos percentuais'minimos previstos no artigo 77 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais, Transitorias, considerado periodo anterior
a edig¢ao da Lei Complementar n*>141/2012”.

9. Pelos motivos que apresentei acima, manifesto concordancia com a
fundamentacao e com a tese de julgamento apresentadas no voto do relator,
mas pego vénia para divergir parcialmente do seu dispositivo, a fim de
afastar a condenagdo.da Unido “a promover o acompanhamento do ora
determinado, condicionando a entrega de recursos referentes a reparticao
de receitas tributarias, a que alude o art. 159, I, alinea ‘b” da CRFB, a
comprovagao, por parte do Litisconsorte-Réu, do integral atendimento” da
sentenca.

10. Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso, para
restabelecer tao somente os comandos judiciais que se dirigiam ao
Municipio de Nova Iguagu, que, portanto, fica condenado a compensar as
diferencas apuradas na origem para os anos de 2002 e 2003, na forma
determinada na decisao de primeira instancia.

11. Ressalvo que nada impede o Municipio-réu de demonstrar, durante
a fase de cumprimento de sentenca, que a diferenca apurada entre o
minimo constitucional e o que foi efetivamente aplicado em satde nos anos
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examinados nesta causa foi compensada em exercicios subsequentes, o que
poderia reduzir ou mesmo extinguir o montante a ser incluido no
orcamento dos exercicios futuros para aplicagio em saude como
decorréncia do comando judicial.

12. E como voto.

Notas :

[1] CF/88, art. 198, § 2% “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicarao, anualmente, em agoes e servigos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicacao. de percentuais calculados sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

()

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a qué'se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I.alinea b e § 3%”.

[2] ADCT, art. 77: “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os
recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de satde serao
equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (...)

III — no caso dos-Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem
percentuais ‘inferiores aos fixados nos incisos II e III deverao eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a
razao de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a
aplicagao sera de pelo menos sete por cento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)”.



[3] CF/88, art. 160: “E vedada a retengdo ou qualquer restricio a entrega
e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta se¢ao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacgao prevista neste artigo nao impede a Uniao e
os Estados de condicionarem a entrega de recursos: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (...)

II — ao cumprimento do disposto no art.~198, § 2° incisos II e IIL
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de'2000)”.

[4] CF/88, art. 198, § 3% “Lei complementar, que serd reavaliada pelo
menos a cada cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000) (...)

III — as normas de fiscalizagao,-avaliacdao e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual,” distrital e municipal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de.2000)”.



